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RESUMO: O artigo apresenta selecionados aspetos juridico-econdémicos da novel
Legislacéo Brasileira de livre concorréncia, destacando-lhe pontos como a prevengéo e
a repressao aos abusos do poder econdmico que culminam em praticas infrativas e
crimes contra a Ordem Constitucional Econdmica Brasileira de 1988; bem como, cuida
de como sdo tratados os atos de concentragdo econdmica pelo novo ordenamento. Tem,
por objetivo, esclarecer maximas legais sobre o tema, ainda, destacando a atividade dos
6rgdos competentes envolvidos, como o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
— CADE, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, a
Procuradoria do CADE e o Ministério Publico Federal. Enfatizando o Direito
Administrativo Econémico, defende a aplicacdo de parametros da Teoria Econémica na
criagcido e aplicacdo da lei de Direito Econdmico Antitruste. Utiliza metodologia de
procedimento monografico e método de abordagem dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Antitruste; livre concorréncia; Ordem Constitucional
Econdmica brasileira.

ABSTRACT: The article presents selected economic and juridical aspects of the new
Brazilian’s Antitrust Law detaching points like the prevention and repression of the
economics power abuses that culminate at the damaging practices and crimes against
the Brazil Economic Constitutional Order of 1988, besides, it occupies itself of the
economic concentration acts by the new order. It has like objectives to appoint the legal
maximums about the matter and it detaches the activity of the involved competent
organizations like the Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, the
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, the Procuradoria
do CADE and the Ministério Publico Federal. Emphasizing the Economic
Administrative Law, its defending the application of economic Theory parameters for
the creation and application of the Economic Antitrust Law. It has been using
monographic methodological procedure and, the deduction like boarding method.
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1 Introducéo
Vérias tentativas para explicar os fendmenos econdmicos da producdo, da

reparticdo, da circulacdo e do consumo tém sido intentadas, desde Francois Quesnay,
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Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill e tantos outros economistas cléssicos,
destacando-se, com a virada do Século XIX, o desenvolvimento da Teoria Subjetiva do
valor, embasada, desde entdo, em pensadores da Escola Marginalista neoclassica como:
Carl Menger e Knut Wicksell - austriacos, William Stanley Jevons e Alfred Marshall -
ingleses, Léon Walras - francés, Vilfredo Pareto — italiano, Irving Fisher — norte
americano entre outros. Evidentemente que o liberalismo econdmico foi perpassado
pela critica marxista, pelo intervencionismo Keynesiano e, mesmo, pelo
institucionalismo de Thorstein Veblen e John Keineth Galbraith.

Em que pesem os angulos académico-cientificos pelos quais a fenomenologia
econdmico-social é apreciada buscou-se e busca-se derradeiro equilibrio econémico seja
entre as forcas de mercado, seja na acdo dos cidaddos em paises coletivamente
organizados. Em uma economia de mercado, a interacdo das forcas de oferta da
industria domestica, sopesadas pela acdo dos importadores; e de consumo deve buscar
derradeiro equilibrio econdémico capaz de propiciar o desenvolvimento econdmico-
social sustentavel e pleno para todos. Parece facil, ndo fosse a necessidade de vencerem-
se 0s egoismos individuais e as perspectivas de acumulacdo do capitalismo. Desafio,
especial, torna-se, entdo, disciplinar a concorréncia entre os agentes econdmicos de
dado pais com vistas a manutencdo do pleno emprego e atendimento eficiente dos
consumidores internos e, mesmo externos; ja que a producdo interna pode e,
frequentemente, afeta a producdo dos demais paises. O Direito Econbmico trata este
fendmeno de duas formas, a saber: no ambito interno, disciplina-se a acdo dos agentes
produtores, no mercado, segundo lei antitruste, ainda, sendo possivel a implementacao
de legislacdo consumerista para proteger as relagdes de consumo e, no ambito externo,
implementa-se a protecdo da industria doméstica pela legislacdo de defesa comercial —
antidumping, medidas compensatorias para os subsidios e salvaguardas. Todas essas
politicas juridicas visam, respectivamente, eliminar praticas infrativas da ordem
econbmica interna e estabelecer um comércio internacional leal segundo préatica da
defesa comercial, mormente em tempos de globalizacdo. No que concerne a disciplina
da concorréncia, podem ser implementadas normatizacGes e acbes que coibam a
conduta e o desempenho indesejado do agente, ou, mesmo, controlem a estrutura3 de

mercado — modelo ecd ou estrutura, conduta e desempenho. Em verdade, ja ndo se

3 A teoria estruturalista estd baseada na Escola de Harvard condenando o abuso de poder econémico.



almeja, hoje, uma economia atomizada como outrora e a concentracdo* econdémica é
justificada em ambiente de internacionalizagdo de mercados, ainda, na busca de
economias de escopo e de escala. Observe-se, também, que o mercado sofre a indelével
influencia do Estado, mesmo como agente normativo, regulador, fiscalizador ou, como
agente econdmico.

No Brasil, a Ordem Constitucional Econdmica esta indelevelmente tratada nos
Textos Constitucionais, desde 1934; quando, em seu artigo 115, garantia a liberdade
econdmica sob limites. A Constituicdo de 1937 destacava os artigos 135 e 141
pugnando pelo primado da iniciativa privada e pela protecdo a economia popular. Em
1946, o Texto Magno, em seu art. 148 determinava a repressdo ao abuso de poder
econdmico.

Como primeiros textos infralegais de disciplinamento do mercado interno
brasileiro, tem-se noticia, no ambito penal, do Decreto-Lei 869/1938 e da Lei
1.521/1951 que apontavam crimes contra a economia popular e, no ambito
administrativo; do Decreto-Lei 7.666/1945, que criava a Comissdao Administrativa de
Defesa Econémica — Cade, posteriormente, substituida segundo a Lei 4.137/1962, pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Sob os auspicios da Constituicdo de 1988, foi criada, pela Lei 8.158/1991, a
Secretaria Nacional de Direito Econdmico — SNDE, no &mbito do Ministério da Justica
que corroborou com os trabalhos do CADE; sendo, no entanto, através da Lei 8.884/94,
substituida pela Secretaria de Direito Econdmico — SDE do Ministério da Justica. Alias,
a norma de 1994 definiu o0 CADE como autarquia e instituiu o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC, composto, também, pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, do Ministério da Fazenda.

Hodiernamente, segundo os ditames esculpidos nos artigos 170 a 192 do Texto
Constitucional de 1988, entremeados pelos principios neoliberais® flexibilizadores das

relac6es de producdo introduzidos por diversas emendas constitucionais, surgiu, em 30
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de novembro de 2011, a Lei 12.529¢ para estruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e criar 0 ja, denominado SuperCADE, em a¢do desde 30 de maio de 2012.

Tal norma estd embasada nos ditames de uma Ordem Constitucional Econdmica
que pugna, em seu artigo 170; pela livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano,
segundo observados os principios da soberania econdémica nacional, da propriedade
privada e de sua funcdo social, da livre concorréncia, da defesa do consumidor, da
defesa do meio ambiente, da reducdo das desigualdades regionais e sociais, da busca do
pleno emprego e do tratamento favorecido das pequenas empresas. Destarte, a novel Lei
Antitruste Brasileira acompanha a Constituicdo Federal de 1988 que determina, no
artigo 173, a exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado como excepcional,
tdo somente permitida nos casos de imperativos da seguranca nacional ou de relevante
interesse coletivo, conforme lei. Da mesma forma, esta conforme ao paragrafo 4° desse
mesmo artigo que preconiza a repressao do abuso do poder econdmico capaz de
implicar em dominagdo de mercado relevante, eliminagdo de concorréncia e aumento
arbitrario de lucros.

A Lei 12.529/2011 ndo revogou a antiga Lei 8.884/94, na medida em que lhe
poupou dois artigos, a saber, o art. 86 e 0 art. 87 que, respectivamente alteram o art. 312
do Cddigo de Processo Penal e o art. 39 da Lei 8.078/1990. Trata de documento
legislativo que reestrutura o SBDC, seja na analise das estruturas, das condutas ou ainda
instigando a advocacia da concorréncia segundo ditames do Direito Administrativo
Econbémico’.

Ainda que suscetivel de critica 0 novo Sistema de combate as préaticas infrativas
da Ordem Econdmica Brasileira caracteriza-se pela economia e racionalidade no uso de
meios fisicos e de agentes puablicos para a implementacdo do justo processo
administrativo que inquestionavelmente assegure aos indiciados, as devidas garantias

constitucionais como a ampla defesa, o contraditério, o devido processo legal, etc.
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Concentram-se, pois, no SuperCADE, as fungdes investigativas das condutas, instrutivas
dos atos de concentracdo e julgadoras. Para tanto, foi necessaria uma reforma
institucional de forma que o SBDC compde-se, agora, pelo CADE e pela SEAE, em que
0 primeiro passou a ser estruturado em um Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica — TADE, uma Superintendéncia Geral — SG e um Departamento de Estudos
Econémicos - DEE. Ainda atuam no Sistema, o Ministério Publico Federal e a
Procuradoria do CADE — ProCADE. Observa-se que a nova estrutura institucional
prevista na Lei 12.429/2011 altera, também, o trato das relagbes de consumo
normatizadas segundo o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC. Com a
saida da Secretaria de Direito Econémico — SDE, onde funcionavam o Departamento de
Protecdo e Defesa Econdmica — DPDE e o Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor — DPDC, do ambito do Ministério da Justica; restou Nesse, a Secretaria
Nacional do Consumidor — SENACONE,

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC tem, organizado assim,
Ccomo escopo, promover, entdo, a competicdo econbmica, através da acdo de carater
administrativo, educativo, preventivo e repressivo quanto as agdes que possam limitar
ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil. No CADE atuam; o Presidente, e seis
Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta anos de idade, de notério
saber juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal; competindo-lhe, primordialmente,
0 julgamento de carater administrativo das praticas infrativas da Ordem Econdmica e

dos atos de concentracéo®.

8 No que concerne ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, previsto no Decreto n°® 2.181, de 20/03/97, tem-se, atualmente,
na SENACON do Ministério da Justica, o 6rgdo competente para coordenar a politica nacional de consumo, competindo-lhe, dentre
outras medidas: | - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protegdo e defesa do consumidor; Il -
receber, analisar, avaliar e apurar consultas e denlincias apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito
pablico ou privado ou por consumidores individuais; 111 - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e
garantias; 1V - informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos diferentes meios de comunicagéo; V - solicitar a
policia judiciaria a instauracdo de inquérito para apuracdo de delito contra o consumidor, nos termos da legislagéo vigente; VI -
representar ao Ministério PUblico competente, para fins de adocdo de medidas processuais, penais e civis, no ambito de suas
atribuigdes; VII - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infragcdes de ordem administrativa que violarem os interesses
difusos, coletivos ou individuais dos consumidores; VIII - solicitar o concurso de 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizagdo de pregos, abastecimento, quantidade e seguranca de produtos
e servigos; I1X - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a criacdo de érgéos publicos estaduais e
municipais de defesa do consumidor e a formacéo, pelos cidaddos, de entidades com esse mesmo objetivo; X - fiscalizar e aplicar as
sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 1990, e em outras normas pertinentes a defesa do consumidor; XI - solicitar o
concurso de 6rgédos e entidades de notdria especializagdo técnico-cientifica para a consecucédo de seus objetivos; XII - provocar a
Secretaria de Direito Econdmico para celebrar convénios e termos de ajustamento de conduta, na forma do § 6° do art. 5° da Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985; X111 - elaborar e divulgar o cadastro nacional de reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de
produtos e servicos, a que se refere o art. 44 da Lei n° 8.078, de 1990; XIV - desenvolver outras atividades compativeis com suas
finalidades. Além dos dispositivos citados, pode ser referido como legislacdo ordinéria inerente a defesa do consumidor, dentre
outras: a Lei 1.521, de 26/12/1951, a Lei 7.347, de 24/07/1985, a Lei 8.176, de 08/02/1991, o Dec. 861, de 09/07/1993, a Lei 8.884,
de 11/06/1994, o Dec. 1.306, de 09/11/1994, a Lei 9.008, de 21/03/1995 e a Lei 9.021, de 30/03/1995.

9 Quanto as competéncias especificas, veja-se o disposto nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 12.529/2011: Art. 9° Compete ao Plenario do
Tribunal, dentre outras atribuigdes previstas nesta Lei: | - zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;
Il - decidir sobre a existéncia de infracdo & ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei; Il - decidir os processos



Quanto a SEAE, no Ministério da Fazenda, tem-se as competéncias técnicas no
que concerne a elaboracdo de relatorios especializados em que sdo analisadas as
circunstancias econémicas dos atos de concentracdo e das praticas infrativas e seus
reflexos no mercado relevante.

Se por um lado, concentrar acbes proprias da instrugdo do processo com atos
decisionais no mesmo 6rgdo parece a priori inadequado, o Sistema, assim articulado,
torna-se mais agil e enxuto, além de ndo dobrar meios; por outro lado, parece ndo ter
sido alcancada, com a nova Lei, a desejavel posicdo, para o CADE, de ser instancia
ultima e, portanto, judicial na &rea de concorréncia. Nao parece crivel e aceitavel que as

decisbes administrativas, tomadas em Orgdo colegiado composto por sete notaveis

administrativos, para imposicdo de sangfes administrativas por infragdes & ordem econdmica, instaurados pela Superintendéncia-
Geral; IV - ordenar providéncias que conduzam a cessagdo de infracdo a ordem econdmica, dentro do prazo que determinar; V -
aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do acordo em controle de concentragdes, bem como determinar a
Superintendéncia-Geral que fiscalize seu cumprimento; VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral; VII - intimar os interessados de suas decisdes; VIII - requisitar dos 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal e requerer as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios
as medidas necessarias ao cumprimento desta Lei; IX - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso, 0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser
punida nos termos desta Lei; X - apreciar processos administrativos de atos de concentragdo econdmica, na forma desta Lei, fixando,
quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle de atos de concentracdo; XI - determinar a Superintendéncia-Geral
que adote as medidas administrativas necessarias a execucéo e fiel cumprimento de suas decisdes; XII - requisitar servigos e pessoal
de quaisquer 6rgédos e entidades do Poder Publico Federal; XIII - requerer a Procuradoria Federal junto ao CADE a adogédo de
providéncias administrativas e judiciais; XIV - instruir o piblico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica; XV - elaborar e
aprovar regimento interno do CADE, dispondo sobre seu funcionamento, forma das deliberagdes, normas de procedimento e
organizacao de seus servigos internos; XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do CADE, observado o disposto no inciso Il do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal; XVII - elaborar proposta orgamentéria nos termos desta Lei; XVIII - requisitar informagdes
de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas fungdes; e XIX - decidir pelo cumprimento das
decisdes, compromissos e acordos. § 1° As decisdes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenca minima de 4 (quatro)
membros, sendo o quorum de deliberagio minimo de 3 (trés) membros. § 2° As decisdes do Tribunal ndo comportam revisdo no
ambito do Poder Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucdo e comunicando-se, em seguida, ao Ministério Pablico, para
as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas atribuicdes. (por exemplo, oferecer deniincia em crimes previstos em lei, como
cartel, que é crime na lei 8137/90). § 3° As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundagéo, empresa plblica e sociedade de
economia mista, federais e agéncias reguladoras sdo obrigados a prestar, sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e
colaboracéo que Ihes for solicitada pelo CADE, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua competéncia. § 4°
O Tribunal podera responder consultas sobre condutas em andamento, mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos respectivos
documentos. § 5° O CADE definir4, em resolugdo, normas complementares sobre o procedimento de consultas previsto no § 4°
deste artigo.

Art. 10. Compete ao Presidente do Tribunal: | - representar legalmente o Cade no Brasil ou no exterior, em juizo ou fora dele;

Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do Plenario; Il - distribuir, por sorteio, 0s processos aos
Conselheiros; 1V - convocar as sessdes e determinar a organizacdo da respectiva pauta; V - solicitar, a seu critério, que a
Superintendéncia-Geral auxilie o Tribunal na tomada de providéncias extrajudiciais para o cumprimento das decisdes do Tribunal,
VI - fiscalizar a Superintendéncia-Geral na tomada de providéncias para execucdo das decisdes e julgados do Tribunal; VII - assinar
0s compromissos e acordos aprovados pelo Plenario; VIII - submeter a aprovacdo do Plenario a proposta orcamentaria e a lotacéo
ideal do pessoal que prestara servico ao Cade; IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas do Cade; X -
ordenar as despesas atinentes ao Cade, ressalvadas as despesas da unidade gestora da Superintendéncia-Geral; XI - firmar contratos
e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e submeter, previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser
celebrados com organismos estrangeiros ou internacionais; e XII - determinar a Procuradoria Federal junto ao Cade as providéncias
judiciais determinadas pelo Tribunal.

Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal: | - emitir voto nos processos e questdes submetidas ao Tribunal; Il - proferir
despachos e lavrar as decisfes nos processos em que forem relatores; 111 - requisitar informagdes e documentos de quaisquer
pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades pUblicas ou privadas, a serem mantidos sob sigilo legal, quando for o caso, bem como
determinar as diligéncias que se fizerem necessérias; IV - adotar medidas preventivas, fixando o valor da multa diaria pelo seu
descumprimento; V - solicitar, a seu critério, que a Superintendéncia-Geral realize as diligéncias e a producdo das provas que
entenderem pertinentes nos autos do processo administrativo, na forma desta Lei; VI - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade
emissdo de parecer juridico nos processos em que forem relatores, quando entenderem necessario e em despacho fundamentado, na
forma prevista no inciso VIl do art. 15 desta Lei; VII - determinar ao Economista-Chefe, quando necessario, a elaboragdo de
pareceres nos processos em que forem relatores, sem prejuizo da tramitagdo normal do processo e sem que tal determinagdo
implique a suspensdo do prazo de anélise ou prejuizo a tramitagdo normal do processo; VIII - desincumbir-se das demais tarefas que
lhes forem cometidas pelo regimento; 1X - propor termo de compromisso de cessagdo e acordos para aprovacdo do Tribunal; X -
prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informagdes sobre andamento dos processos, podendo, inclusive,
fornecer cdpias dos autos para instruir agdes judiciais.



conhecedores dos temas ligados & protecdo da concorréncia no Brasil, apos todos os
seus esforgos; ainda tenham de ser, essas arrazoadas decisdes, submetidas ao crivo de
primeiro grau da Justica Federal. Sabe-se, mesmo, por Lei, que toda a demanda judicial
que por ventura encontre guarida no Poder Judiciario do Territério Nacional deve ser
automaticamente comunicada ao CADE, inclusive, ndo raras as vezes, sendo postergada
em seu decidendun até ser conhecido o posicionamento D’aquele Preclaro Orgdo. De
qualquer forma, assiste a Procuradoria do CADE representa-lo judicial e
extrajudicialmente, suscitar medidas judiciais para a busca de documentos, agdes
cautelares, etc.

A Lei 12.529/2011, dispondo sobre a prevencdo e a repressao as infragdes contra
a Ordem Econdmica, prega, conforme o artigo 1°, sua orientacdo pelos ditames
constitucionais da liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econdémico;
sendo considerado infrator, conforme segue, no artigo 31 - as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, bem como a quaisquer associacfes de entidades
ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob regime de monopolio legal.

No art. 34 da nova Lei, observa-se a manutencéo do art. 18 da Lei 8.884/1994
quanto a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica — disregard of legal entity;
do responsavel, pessoa juridica, por infracdo da ordem econémica para fins de
responsabilizacdo dos possiveis sdcios em virtude de conduta impropria como abuso de
direito. Da mesma forma, definem-se as praticas infrativas da Ordem Econdmica
segundo as disposicGes do seu art. 36 que enumera praticas dentre possiveis outras
caracterizadoras de infragdes. Considera-se, assim, infracdo da ordem econdmica 0s
atos que, mesmo, sob qualquer forma manifestos e independentemente de culpal?, sejam
realizados com o intuito de, ou produzindo efetivamente, ou ainda quando ndo
alcancados os seguintes efeitos: 1 limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa, 2 dominar mercado relevante de bens ou
servicos, 3 aumentar arbitrariamente os lucros e 4 exercer de forma abusiva posi¢ao
dominante. Ato continuo, seu paragrafo 1° exclui de punibilidade o chamado
monopolio natural em que a conquista de mercado se da de forma natural fundada na

maior eficiéncia do agente econémico, enquanto, o paragrafo, 2° determina o que seja

10 Portanto, aqui, tem-se a responsabilidade objetiva do agente econémico.



posicdo dominante — como sendo a situagdo em que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado
ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante.

O referido artigo em seu pardgrafo 3°, por sua vez, exemplificativamente,
enumera as condutas!! que caracterizam infracdo da Ordem Econbmica, sendo de
destacar que o art. 119 impede a aplicagdo da Lei 12.529/2011 aos casos de dumping e
subsidios de que tratam os Acordos Relativos a Implementagdo do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio!2, promulgados pelos Decretos nos 93.941 e
93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987, respectivamente.

A Lei Antitruste Brasileira também altera sensivelmente o controle das
estruturas determinando a analise prévia dos atos de concentracdo pelo CADE, em seu
artigo 8813, que, no entanto, deixando o prazo (no maximo, 330 dias) legalmente

11 BRASIL. Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencao e repressdo as infragdes contra a ordem econémica; altera a Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e a Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei no
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei no 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias Art. 36. (...) § 3° As seguintes
condutas, além de outras, na medida em que configurem hipédtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo
da ordem econdmica: | - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: a) os precos de bens ou
servigos ofertados individualmente; b) a produgéo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a
prestacdo de um niimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos; c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado
atual ou potencial de bens ou servigos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos; d)
precos, condigdes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica; Il - promover, obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes; 111 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado; IV - criar dificuldades a
constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens
ou servigos; V - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos
canais de distribuicdo; VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacao de publicidade nos meios de comunicagdo de massa;
VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de pregos de terceiros; VIII - regular mercados de bens ou servicos,
estabelecendo acordos para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, a producéo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a produgéo de bens ou servigos ou a sua distribuigdo; IX - impor, no comércio
de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e representantes precos de revenda, descontos, condi¢des de pagamento, quantidades
minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condiges de comercializacio relativos a negécios destes com terceiros;
X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da fixacdo diferenciada de precos, ou de condicdes
operacionais de venda ou prestacéo de servigos; Xl - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condicdes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais; XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacGes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e condi¢cdes comerciais
injustificaveis ou anticoncorrenciais; XIII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou acabados,
assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operagéo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporté-los;
XIV - acambarcar ou impedir a exploracdo de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia; XV - vender
mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do prego de custo; XVI - reter bens de producéo ou de consumo, exceto
para garantir a cobertura dos custos de producdo; XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada; XVIII - subordinar a venda de um bem & aquisicéo de outro ou a utilizagdo de um servigo, ou subordinar a prestagéo
de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisi¢do de um bem; e XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade
industrial, intelectual, tecnologia ou marca.

12 14is disposi¢des de defesa comercial ndo sdo aplicaveis quando os paises envolvidos ndo sdo pactuantes do Acordo Geral da
OMC e, portanto, aplicam-se as disposicdes da Lei 12.529/2011.

13 Reza 0 artigo 88, da Lei 12.529/2011: Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operagdo os atos de concentragéo
econdmica em que, cumulativamente: | - pelo menos um dos grupos envolvidos na operagéo tenha registrado, no ultimo balanco,
faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou superior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no tltimo
balango, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior & operagdo, equivalente ou superior a R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais). § 1° Os valores mencionados nos incisos | e Il do caput deste artigo poderdo ser adequados,
simultanea ou independentemente, por indicacdo do Plenario do Cade, por portaria interministerial dos Ministros de Estado da
Fazenda e da Justica. § 2° O controle dos atos de concentragdo de que trata o caput deste artigo serd prévio e realizado em, no
méximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peticdo ou de sua emenda. § 3° Os atos que se subsumirem ao
disposto no caput deste artigo ndo podem ser consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto
no Capitulo 11 do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$
60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da
regulamentagéo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei. § 4° Até a decisdo final sobre



estipulado para a referida analise transcorrer in albis, leva a aprovagdo automatica da
operacdo. Também, passou a ser possivel a apreciacdo dos atos de concentracdo pela
Superintendéncia Geral, ainda permitida a avocagédo pelo Tribunal ou a impugnacéo de
terceiros interessados permitindo a agéo revisional administrativa do ato. Destarte, se
outrora, primava-se por estruturas atomizadas de mercado, passaram, pois, a serem
aceitas as concentragdes econdmicas que apresentem eficiéncias conforme descritas na
norma que abrange qualquer forma de concentracdo econdmica; seja fuséo ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de
empresas ou qualquer forma de agrupamento societario previstos segundo especificos
critérios de faturamento, o que leva a maior seguranca juridica nos negoécios em
detrimento das antigas disposi¢Oes da Lei 8.884/199414, A exce¢do quanto a obrigacdo
de notificar prevista em Lei refere aos contratos associativos, consércios e joint ventures
para participacdo em certames publicos.

Quanto aos procedimentos administrativos a serem instaurados para
prevencdo, apuracdo e repressdo de infragdes a ordem econdmica, o art. 48 elenca os
seguintes: | - procedimento preparatorio de inqueérito administrativo para apuracdo de
infracGes a ordem econdmica; Il - inquérito administrativo para apuracdo de infracoes a
ordem econbmica; Il - processo administrativo para imposicdo de sangdes
administrativas por infracdes a ordem econdmica; IV - processo administrativo para
analise de ato de concentracdo econdmica; V - procedimento administrativo para
apuracdo de ato de concentracdo econdmica; e VI - processo administrativo para
imposicao de sangdes processuais incidentais.

Além de novos critérios para a aplicacdo de multas — 0,1% a 20% do

faturamento bruto registrado pela empresa, grupo ou conglomerado no ramo de

a operacdo, deverdo ser preservadas as condi¢fes de concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de aplicagio das san¢des
previstas no § 3o deste artigo. § 5° Serdo proibidos os atos de concentracdo que impliqguem eliminacdo da concorréncia em parte
substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacéo de
mercado relevante de bens ou servigos, ressalvado o disposto no 8 6° deste artigo. § 6° Os atos a que se refere o 8 5° deste artigo
poderdo ser autorizados, desde que sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos: | -
cumulada ou alternativamente: a) aumentar a produtividade ou a competitividade; b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou c)
propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdmico; e 1l - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos
beneficios decorrentes. § 7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva data de consumagao, requerer a
submissdo dos atos de concentragdo que ndo se enquadrem no disposto neste artigo. § 8° As mudangas de controle acionario de
companhias abertas e os registros de fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados ao Cade pela
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e pelo Departamento Nacional do Registro do Comércio do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, respectivamente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis para, se for o caso, ser
examinados. § 9° O prazo mencionado no § 2° deste artigo somente podera ser dilatado: | - por até 60 (sessenta) dias,
improrrogaveis, mediante requisicdo das partes envolvidas na operacdo; ou Il - por até 90 (noventa) dias, mediante decisdo
fundamentada do Tribunal, em que sejam especificados as razdes para a extensao, 0 prazo da prorrogacdo, que sera ndo renovavel, e
as providéncias cuja realizagdo seja necesséria para o julgamento do processo.

14 Participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por cento do mercado relevante, ou em que qualquer dos

participantes tenha registrado faturamento bruto anual no Gltimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
reais, conforme redacéo dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000.



atividade afetado pela conduta anticompetitiva no ano anterior ao inicio das
investigagBes; outros avancos sdo identificAveis na processualistica da Lei Antitruste
Brasileira, como as inovagdes que ampliam as hipo6teses para concessdo de leniéncial®
previstas nos artigos 86 e 87. E, pois, previsto, no referido ordenamento, a celebracio de
acordo de leniéncia, com a extin¢do da acdo punitiva da Administracdo Publica ou a
reducdo de um a dois tercos da penalidade aplicavel; com agentes econdmicos que
forem autores de infracdo a ordem econémica, desde que colaborem efetivamente com
as investigaces e 0 processo administrativo e ndo tenham estado a frente da conduta
tida como infrativa. A bem da verdade, entretanto, tal acordo s6 podera ser celebrado se,
das investigacbes e da cooperacdo recebida, resultar a identificagdo dos demais
coautores da infracdo e a obtencdo de informagbes e documentos que comprovem a

infracdo noticiada ou sob investigacdo. Por outro lado, ndo sera celebrado o acordo de

15 Art. 86. 0 Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de leniéncia, com a extingdo da acédo punitiva
da administragdo publica ou a reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas
fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacOes e 0
processo administrativo e que dessa colaboragéo resulte: | - a identificagdo dos demais envolvidos na infracdo; e Il - a obtengdo de
informacdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigacédo. § 1° O acordo de que trata o caput deste artigo
somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: | - a empresa seja a primeira a se qualificar
com respeito a infragdo noticiada ou sob investigacdo; Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada
ou sob investigagdo a partir da data de propositura do acordo; 11 - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para
assegurar a condenacdo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e IV - a empresa confesse sua
participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos o0s atos processuais, até seu encerramento. § 2° Com relagéo as pessoas fisicas, elas
poderédo celebrar acordos de leniéncia desde que cumpridos os requisitos I, I11 e IV do § 1° deste artigo. § 3° O acordo de leniéncia
firmado com o Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, estipulara as condi¢des necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracio e o resultado util do processo. § 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo: | - decretar a extingdo da agdo punitiva da administragdo puablica em favor do infrator, nas
hipéteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da
infracdo noticiada; ou Il - nas demais hipoteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) as penas aplicaveis, observado o disposto no
art. 45 desta Lei, devendo ainda considerar na gradacdo da pena a efetividade da colaboragdo prestada e a boa-fé do infrator no
cumprimento do acordo de leniéncia. (Observa-se na dosimetria da pena: | - a gravidade da infracéo; Il - a boa-fé do infrator; Il - a
vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; IV - a consumagao ou néo da infracdo; V - o grau de leséo, ou perigo de leséo, a livre
concorréncia, a economia nacional, aos consumidores, ou a terceiros; VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situagdo econdmica do infrator; e VIII - a reincidéncia.) § 5° Na hipotese do inciso Il do § 4° deste artigo, a pena sobre a qual
incidira o fator redutor ndo sera superior a menor das penas aplicadas aos demais coautores da infracdo, relativamente aos
percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que trata o inciso | do art. 37 desta Lei. § 6° Serdo estendidos as empresas do
mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos na infracéo os efeitos do acordo
de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condi¢Bes impostas. § 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver,
no curso de inquérito ou processo administrativo, habilitagdo para a celebracdo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar
com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma outra infracédo, da
qual o Cade ndo tenha qualquer conhecimento prévio. (Conhecido como leniéncia plus). § 8° Na hip6tese do § 7° deste artigo, o
infrator se beneficiard da reducgdo de 1/3 (um terco) da pena que lhe for aplicAvel naquele processo, sem prejuizo da obtengdo dos
beneficios de que trata o inciso | do § 4° deste artigo em relagéo a nova infragdo denunciada. § 9° Considera-se sigilosa a proposta
de acordo de que trata este artigo, salvo no interesse das investigagBes e do processo administrativo. § 10. N&o importara em
confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia
rejeitada, da qual ndo se fard qualquer divulgacdo. § 11. A aplicacdo do disposto neste artigo observara as normas a serem editadas
pelo Tribunal. § 12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o beneficiario ficara impedido de celebrar novo acordo de
leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos, contado da data de seu julgamento.

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes
diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art.
288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei,
determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da denincia com relagdo ao agente beneficiario da
leniéncia. (Observa-se que a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 dentre outras praticas alude a pratica de cartel, observadas as
revogacOes do art. 116 da Lei 12.529. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 institui normas para licitagdo e contratacdo com a
Administragdo Publica e, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, trata, no art. 288, da quadrilha ou
bando). Paragrafo Gnico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que
se refere o caput deste artigo. (Observa-se que, ao se candidatar para o acordo, o agente recebe do Superintendente-Geral, o marker
— senha que comprova ser, aquele, o primeiro a se qualificar, para, assim, negociar o acordo).



leniéncia se a empresa ou pessoa fisica ndo for a primeira a se qualificar com respeito a
infracdo noticiada ou sob investigacéo; se ndo cessar completamente seu envolvimento
na infracdo noticiada ou sob investigacao a partir da data de propositura do acordo; se a
SG dispuser de provas suficientes para assegurar a condenagdo da empresa ou pessoa
fisica quando da propositura do acordo; e se a empresa ou pessoa fisica ndo confessar
sua participacdo no ilicito e cooperar plena e permanentemente com as investigacoes e o
processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a
todos os atos processuais, até seu encerramento. O acordo de leniéncia tem,
prioritariamente, carater sigiloso, ressalvado o interesse das investigacdes e do processo
administrativo e ndo implica em confisséo quanto a matéria de fato, nem
reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

Ainda, quanto a influencia que a Legislacdo Antitruste pode levar ao mercado
em seus aspectos econdmicos, tem-se que o SBDC opera disseminando a cultura de
livre concorréncial® garantindo a coletividade e ao consumidor em si, condi¢Ges
concorrenciais e relagdes consumeristas proprias para o desenvolvimento econdmico
socialmente abrangente e inclusivo em mercadol’. A propdsito, a definicdo de mercado
caracteriza-se pelo encontro de duas grandes forcas que atuam segundo interesses
reciprocos, ainda que, distintos: a curva de demanda e a curva de oferta. O encontro das
duas curvas se da no ponto de equilibrio — PE (Fig. 01), oriundo das condicGes de
mercado - oferta e demanda - em que se tem um preco e uma respectiva quantidade que,
no tempo e sob circunstancias dadas nesse mercado, reflete a disposicdo equivalente
entre ofertantes e demandantes. No ponto de equilibrio ndo existe escassez € nem
excesso de produtos no mercado. Podem ocorrer dois tipos de equilibrio, quais sejam:
estavel e instavel; conforme se verifique capacidade de nova estabilizagdo do mercado
apos possivel desvio econdmico na conduta dos agentes ou, caso contrario, se for

verificada tendéncia a fuga do ponto de equilibrio. Evidentemente, varias sao as fontes

18 Nesse sentido ensina Leonor Cordovil et al, afirmando: Tem-se, assim, que a liberdade de concorréncia, indiretamente, favorece
o interesse do consumidor, que pode ter acesso a bens e servicos diversos, com melhor qualidade e preco; o interesse das empresas
concorrentes, que podem exercer sua liberdade negocial e crescer com base em seus méritos e ganhos de eficiéncia produtiva; e o
interesse da nagdo pelo desenvolvimento do pais. Com essa perspectiva, o principio concorrencial afeta os consumidores, pelo lado
da demanda, qua passam a conhecer: os seus proprios gostos, as suas possibilidades de compras, a existencia de condutas ou de
estruturas que lhe retirem bem estar e os seus direitos e garantias a respeito do processo competitivo, incluindo o acesso as
estruturas institucionais protetivas da concorrencia. J&, os concorrentes, produtores, pelo lado da oferta, conseguem ter
informagé&o a respeito: de quanto e como devem produzir para ganhar mais lucros; de quais sdo os bens necessarios a competicéo;
se h& ou ndo condutas exclusionarias praticadas contra a sua empresa; além, obviamente, de como acessar o poder politico
institucional para se defender deste tipo de ameacga. Ver in CORDOVIL, Leonor et al; Nova Lei de Defesa (...), p. 46.

17 A Teoria Economica e, especialmente, a Microeconomia, de forma propedéutica e com intuito de familiarizar o leitor com o
apresentado a seguir, podem ser, melhor observadas, em RIANI, Flavio, Economia: Principios béasicos e introducdo a
Microeconomia, Sdo Paulo: Pioneira, 1998; ROSSETTI, José Paschoal, Introducdo a Economia. 142 ed. rev., atual., ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 1990; SILVA, Adelphino Teixeira da, Economia e Mercados:elementos de economia, 152 ed., S&o Paulo:Atlas,1977 e
VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval e GARCIA, Manuel Enriquez, Fundamentos de Economia.Sao Paulo: saraiva, 2002.



de desequilibrio das condigdes de mercado, sejam estruturais ou conjunturais,
mormente, se relevada a atuacdo dos agentes internos, a entrada de competidores
externos, as condicOes para concentracdes econémicas verticais e horizontais, as
barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao comércio exterior, as condi¢des de oferta interna, a
pressdo da demanda interna possivelmente reprimida, e tantos outros fatores que podem
fazer oscilar as curvas de oferta de uma dada inddstria e as curvas de demanda de dado
produto.

APROXIMACAO GRAFICA DO PONTO DE EQUILIBRIO ESTAVEL

Preco $
S (Oferta)

/

Figura 01

D (Demanda)
Q (Quantidade)

Ciente, portanto, de que a economia € dinamica e, descartados os diversos
fendmenos que podem alterar as condi¢cdes de mercado - coeteris paribus, € possivel
exercitar, ao menos, em nivel tedrico, sobre a possivel acéo interventiva de politicas de
Estado ou de governo na conducdo juridica das condicGes de oferta e demanda de
mercado. Segundo defendido pela Analise Econdmica do Direito, ou Law and
Economics!8, como é conhecida a Escola de Chicago, toda a vez que se legisla se
interfere na ordem social, em especial, aqui, na Ordem Econdmica; na medida em que
se criam estimulos ou rémoras para a acdo. Destarte, quando o Estado, por meio de seus
governantes, cria normas concorrenciais, como as, aqui, estudadas; certamente, sdo
devidamente sinalizados, para o mercado, estimulos e sangbes para a conduta

econdmica que vao, por fim, fazer modificar as condi¢bes do ponto de equilibrio inicial.

18 Em virtude do exiguo espaco que um artigo cientifico prevé, remete-se, o leitor, as nossas diversas publicacdes anteriores sobre a
Anélise Econémica do Direito, inclusive, defendendo-se o que se entende por Principio da Eficiéncia Econdmico-Social — PEES.
Em especial, aos artigos publicados nos anais do XV Encontro Preparatério do CONPEDI — O Direito e a LaE: possibilidade
interdisciplinar na contemporanea anélise econdmico-juridica internacional; anais do XVII Encontro Preparatério do CONPEDI — A
Administragdo Publica na Sociedade Transnacional: O critério da Law and Economics para a tomada de decisdo e os anais da 112
Conferencia da Associagdo Latino Americana Ibérica e Caribenha de Direito e Economia - ALACDE — O Direito e a Ciéncia
Econdmica: a possibilidade interdisciplinar na contemporénea Teoria Geral do Direito, dentre outras publicagdes.



Vejam-se, para fins de breve ensaio teorico, duas possibilidades de acéo estatal
na conducdo normativa do SBDC, a saber: a) Politica Publica de recrudescimento das
normas concorrenciais e b) Politica Publica de diminuicéo e flexibilizacdo das normas
concorrenciais. Empiricamente, percebe-se que referidas politicas influenciam
sobremaneira o mercado de bens e servigos podendo-se mensurar o grau de reflexo
causado pela tomada de decisdo através de calculo econométrico, parametrizando a
influéncia do agente estatal legislando ou aplicando normas do SBDC, executando
politicas publicas ou julgando as ac¢fes praticadas pelos agentes econdémicos. Destarte, a
gestdo publica deve ser adequada para os fins sociais de prosperidade e
desenvolvimento sem causar deseconomias de escala, desabastecimento, repressdo na
demanda interna, desvio de comércio externo, externalidades negativas, em geral, e
enfim, desajustes econdmicos que sdo perpetuados pela inércia ou indiferenca de
agentes publicos, em tltima analise, ignorantes dos reflexos causados por suas acoes.

O quadro 01 que segue juntamente com os graficos das Figuras 02 a 03
demonstram o que se defende como variacdo no nivel de quantidades de bens e servigcos
no mercado e de seus respectivos precos segundo reflexo de dada politica publica

recrudescente ou flexibilizadora da politica concorrencial.

Quadro de Andlise Econdmica dos Reflexos das Politicas Publicas Concorrenciais

Hipdtese Politica Puablica e Reflexo Econémico | Efeitos no mercado consumidor
Econdmica | (coeteris paribus) para o produtor® de bens e servigos
Hipdtese | Politica  Publica de  diminuicio e | a) Inseguranca para 0S
(A) flexibilizacdo das normas concorrenciais: consumidores e  consequente
a) Causa reducdo na oferta, mantendo-se | diminuicao da demanda,
Figura inalterada a procura, perturbando o equilibrio | principalmente em funcdo do
(02) do mercado: menores quantidades serdo | aumento dos pregos, préprio da
disponibilizadas a precos mais altos e com | cartelizacdo, do monopélio, das
qualidade duvidosa. préticas infrativas no mercado e
b) Com a diminuicdo das condicbes de | da  diminuicdo da  oferta,
concorréncia, havera incentivo a | mormente, dos produtos e
concentragdo econdmica e a monopolizagdo | servicos que ndo  possuem
e, consequentemente, piora nas condigdes de | demanda reprimida;
oferta no mercado, com aumento dos pregos | b) Perda de poder aquisitivo.
pelos ofertantes;
Hipotese | Politica Publica de recrudescimento das | a) Aumento das condigdes de
(B) normas concorrenciais: concorréncia e,
a) Causa expansdo na oferta, mantendo-se | consequentemente, das
Figura inalterada a procura, perturbando o equilibrio | possibilidades de demanda no
(03) do mercado: maiores quantidades serdo | mercado, com reducdo dos custos

19 Observa-se que, no Quadro 01, os efeitos das politicas plblicas alteram, como de fato ocorre no mundo real, ambas as curvas
(oferta e demanda) que irdo absorver, cada uma, parte do reflexo causado pelas a¢oes politicas. Nas figuras 02 e 03, em instancia
tedrica e exemplificativamente, demonstram-se isoladamente, os efeitos da mudangas de uma das variaveis (oferta), mantida a outra
(demanda) estéavel.



disponibilizadas a precos mais baixos e com
excelente qualidade.

b) Com o0 aumento das condi¢Ges de
concorréncia, havera incentivo a atomizacgao
ou desconcentracdo econdmica e as praticas
competitivas de mercado e,
consequentemente, melhora nas condi¢des de
oferta no mercado, com diminuicdo dos
precos pelos ofertantes;

para 0s consumidores;

b) Seguranga para 0S
consumidores e  consequente
aumento da demanda,

principalmente em funcdo da
diminuicdo dos custos e do
aumento da oferta, mormente, dos
produtos e servicos que possuem
demanda reprimida;

Quadro 01
Variacdo na Curva dg Oferta, mantida a Curva de Demanda: Hipotese (A)
Preco D S
$ :
P

Figura 02

Q Quantidades

Na Fig. 02, a Curva de oferta se desloca de S para S (da direita para a

esquerda), de forma que o reflexo de tal deslocamento é absorvido por um aumento dos

precos de P para P” e diminuicdo das quantidades, de Q para Q"; ja que, ndo havendo

variacdo na curva (condigdes) da demanda, a oferta menor, desocupando a capacidade

instalada da inddstria, passa a ser mais disputada pela demanda e, consequentemente, a

indistria aumenta seus precos; por outro lado, a demanda resta prejudicada pela

diminuicdo dos bens e 0 aumento dos precos.

Variacdo na Curva de Oferta, mantida a Curva de Demanda: Hipotese (B)
Hipdtese (C)
Preco D

$




— Q Q Quantidades
Figura 03

Na Fig. 03, a Curva de oferta se desloca de S para S (da esquerda para a
direita), de forma que o reflexo de tal deslocamento é absorvido por uma diminuicao
dos precos de P para P” e aumento das quantidades, de Q para Q’; ja que, ndo havendo
variacdo na curva (condi¢Oes) da demanda, a oferta maior, ocupando a capacidade
instalada da industria, passa a disputar a demanda e, consequentemente deve diminuir
seus precos; por outro lado, a demanda resta beneficiada pelo aumento dos bens e a
diminuicdo de pregos.

Ao que se Vé acima, é importantissimo que o Legislador, modificando o Texto
Antitruste, como de fato, o fez, no Brasil, e 0 operador juridico, em especial quando da
apreciacdo concreta de casos e interpretacdo jurisprudencial da Norma Antitruste,
tenham, em mente, que sua agdo influencia sobremaneira o mercado. Politicas publicas,
que venham a intensificar a acdo antitruste, podem levar; no curto prazo, a diminuicéo
dos precos, pelo aumento das condicdes concorrenciais, e ao aumento da oferta,
inclusive com qualidade nos produtos; no longo prazo, em virtude da acao
disciplinadora do Estado sobre o mercado, torna-se possivel a entrada de novos
concorrentes, em um primeiro momento e, depois, a estabilizacdo das condicOes
mercadologicas segundo a demanda seja atendida.

Por fim, politicas de flexibilizacdo das leis antitruste levam ao recrudescimento
da economia, pelo abuso de poder econdmico, pela cartelizacdo, pela proliferacdo de
praticas infrativas e pela inseguranca e incerteza causadas no mercado consumidor.

De qualquer forma, o Legislador e o SBDC devem estar atentos para nao
desestabilizar ou ndo reverter os incentivos que deseja propiciar no mercado. Normas
excessivamente protetivas das relacbes consumeristas e que impliquem em pratica
empresarial conforme exigéncias excessivas do Antitruste podem levar; no curto prazo,
ao desabastecimento e a escassez e, no longo prazo, a realocacao dos fatores produtivos
para atividades menos custosas para o investidor. Da mesma forma, normas
excessivamente liberais quanto as relacfes de consumo e ndo garantidoras do comércio
concorrencial podem levar a inseguranca na demanda, ao abuso de poder econdmico por
parte da industria e a proliferacdo de praticas infrativas e atos de concentracao
econdmica em busca de economias de escala, ou, mesmo, de dominio de mercado, em

instancia de ineficientes monopalios, oligopdlios e cartéis.



A dificuldade, entdo, para o tomador de decisdo publica, estd em definir o grau
de intervencdo normativa em mercado; assim, se chama a atencéo para a necessidade de
mensurar os efeitos de dada politica estatal, mormente, como, aqui, identificados na area
concorrencial, com vistas a eliminacgdo eficiente das externalidades de mercado.

Ex positis, tem-se, a priori, que a novel legislagdo antitruste brasileira
aperfeicoou o SBDC que segundo se sabe, em suas trés definidas etapas; conformes a
Lei 4137/1962, a Lei 8.884/94 e, agora, sob a égide da Lei 12.529/2011; vem tornando-
se cada vez mais eficaz20 em busca da eficiéncia, € o que se infere dos gréficos e
quadros abaixo, relativos, em especial, ao desempenho do CADE no periodo 2005-
2012:

Cade em numeros - Geral

Evolugdo de Processos Julgados X Distribuidos com Estoque no Cade

853
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Gréfico 01
Fonte: CADE?2!

Observa-se que, em 2008, havia 331 processos em estoque no CADE; niimero
que foi crescendo até chegar, em julho de 2012, a 558. Em 2004, 2008, 2010 e 2011

verificaram-se os maiores esforgos para julgar os processos no CADE.

Ano .. AC | '- Outros | Total

2005 393 41 21 2 21 478
2006 430 37 42 0 8 517
2007 599 42 65 0 22 728
2008 631 55 86 0 11 783
2009 460 23 62 0 3 548
2010 683 55 75 0 22 835
2011 758 3 43 0 16 853
2012 (jul) 587 36 40 0 22 685

Total
Média/més 49

Quadro 02

Fonte: CADE?2

20 A proposito podem ser verificados os diversos relatorios do CADE disponiveis em Disponivel em
http://www.cade.gov.br/Default.aspx?1d1dlfel2eec2f0b2525, acesso em 28/08/2012.

21 Disponivel em http://www.cade.gov.br/Default.aspx?1d1d1fel2eec2f0b2525, acesso em 28/08/2012.
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Percebe-se a intensidade na acdo do CADE segundo aumento sensivel de analise
de atos de concentragdo, processos administrativos e averiguagdes preliminares entre
2005 e julho de 2012, havendo um constante aumento de casos com excegéo do ano de
2009.

Processos Distribuidos (2005 - 2012 maio)

0,0%
-\2.3%

wAC
FA

= Embasgos

Outros

Gréfico 02
Fonte: CADEZ3

Percebe-se, pois, que o grande esforco do CADE se verifica na analise das
concentragfes em mercado, perfazendo 83,7% dos casos comparados aos 5,9% de
esforcos dedicados a averiguacdo de praticas infrativas. Os processos administrativos
podem ndo estar sendo instalados em virtude de fatores como: a dificuldade de
comprovacdo das praticas, a deficiéncia dos elementos coligidos em averiguacoes
preliminares com vistas a abertura de processos administrativos e, mesmo, em virtude
da baixa incidéncia dessas praticas ou, mesmo, da denuncia das mesmas na economia

brasileira de mercado.

22 Disponivel em http://www.cade.gov.br/Default.aspx?1d1d1fel2eec2f0b2525, acesso em 28/08/2012.
23 Disponivel em http://www.cade.gov.br/Default.aspx?1d1d1fel2eec2f0b2525, acesso em 28/08/2012.
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Ano AC PA AP Embargos Outros Total
2005 497 63 30 29 47 666
2006 402 30 35 19 21 507
2007 563 39 69 19 9 699
2008 638 52 81 15 17 803
2009 474 18 40 0 6 538
2010 660 20 57 13 15 765
201 716 15 51 21 1 814
2012 jul 529 7 20 6 9 571
lﬂ‘_q
Média/més 60
Quadro 03

Fonte: CADE?24

Processos Julgados (2005 - 2012 maio)
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Gréfico 03
Fonte: CADE?5

A partir do Quadro 03 e do Grafico 03, verifica-se a acdo do SBDC em
apresentar resposta a sociedade quanto a politica antitruste brasileira, sendo que de 2005
a julho de 2012, 83,5% dos casos julgados foram atos de concentragdo, contra 4,5% de
processos por praticas infrativas.

No geral, ainda sob a égide da Lei 8.884/1994, o SBDC atuou, mormente, no
controle das estruturas econdmicas do Pais; fato que, sendo importante, pode ser
somado a uma atitude mais enérgica por parte dos agentes publicos no combate as
praticas infrativas do Sistema. Parece que ndo se pode descurar de uma acdo estatal com
vistas a punicdo dos agentes econdmicos que pratiquem as infracfes previstas, antes, no
art. 21 da Lei 8.884/1994 e, agora, no art. 36, da Lei 12.529/2011. A economia nacional

24 Disponivel em http://www.cade.gov.br/Default.aspx?1d1d1fel2eec2f0b2525, acesso em 28/08/2012.
25 Disponivel em http://www.cade.gov.br/Default.aspx?1d1d1fel2eec2f0b2525, acesso em 28/08/2012.
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ndo pode prescindir do necessario acompanhamento das praticas em mercado sob pena
de se perder o beneficio auferido pelas politicas de controle das estruturas.

Consideracoes Finais

Tratou-se de apreciar aspetos juridico-econémicos da nova Legislacdo Brasileira
de livre concorréncia, Lei 12.529/2011, destacando-lhe pontos como a prevencdo e a
repressao aos abusos do poder econémico, seja através do controle das estruturas de
mercado, seja através da coibicdo de préaticas infrativas contra a Ordem Constitucional
Econémica Brasileira de 1988. Assim, cuidou-se da estrutura do SBDC e suas
inovacgOes, destacando-se o SuperCADE, composto pelo Tribunal Administrativo de
Defesa Econdmica, pela Superintendéncia Geral, e pelo Departamento de Estudos
Econdmicos; ombreado pela SEAE e judicialmente representado pela ProCADE que,
assim como o 6rgao do Ministério Publico Federal ndo fazem parte do SBDC, mas,
efetivamente atuam junto ao SBDC, conforme a Lei 12.529/2011. Observaram-se
demais aspectos pontuais da norma, como o tratamento dos atos de concentracdo
econdbmica, a enumeracdo das praticas infrativas previstas no Texto legal, a
possibilidade do acordo de leniéncia, dentre outros. Enfatizando-se o Direito
Administrativo Econémico, defendeu-se a aplicagdo de parametros da Teoria
Econdbmica na criagdo e aplicacdo da lei de Direito Econdmico Antitruste,
especialmente demonstrando-se graficamente os efeitos econdmicos de politicas
capazes de flexibilizar ou enrijecer o tratamento antitruste da economia.

A partir do principio de manutencdo das condicGes de livre concorréncia
previsto no Texto Brasileiro Maior de 1988, em seu artigo 170, tratou-se de verificar a
legislacdo infraconstitucional quanto a prevencdo e repressdo as infracbes da Ordem
Econdmica Brasileira, demonstrando que a demanda e a oferta sdo forcas de mercado
reciprocas, ainda que distintas.

Observou-se, ainda, que, apesar da novel Legislacdo Brasileira voltada para o
Antitruste estar sintonizada e ocupada com as diversas situacdes que deturpam as
condicdes concorrenciais de equilibrio de mercado — praticas infrativas; ainda, o SBDC
atua principalmente, no controle das estruturas econémicas conforme preconiza a
Escola de Harvard, sim; porém, ja, agora, sendo de destacar, que tal controle das
estruturas aceita as determinacbes do pensamento de Chicago, justificando as

concentracdes pelas eficiéncias apresentadas.



A propésito, lembre-se que a ja superada ideia de um mercado ideal atomizado,
no qual nimero grande de ofertantes e de demandantes transacionam produtos
homogéneos de forma romantica, por assim dizer, ja ndo é aceitavel, justificando-se a
concentracdo segundo inexordvel e obstinado processo para a busca de eficiéncias
alocativas, produtivas, dindmicas e transacionais; ainda, sendo questiondvel a obtencao
de economias de escala, de escopo e sinergias préprias da concentracdo econémica. No
mundo real, entretanto, varias distorcGes sdo verificaveis nas relagdes econdmicas
fazendo necessério aparato normativo-institucional capacitado a criar ambiente
competitivo sem dificultar a acdo do capital, do trabalho, do consumidor e da indUstria
que necessita liberdade para expandir dentro de ambiente institucionalizado, de forma
global, através de condigdes juridico-administrativo-legais minimas e suficientemente
necessarias; mormente, mantenedoras de ambiente concorrencial, competitivo e
garantidor dos direitos dos consumidores. A concorréncia globalizada exige a
diminuicdo dos custos de transacdo inerentes a pesados sistemas administrativo-
judiciais e de normatividade obstaculizante do dinamico processo econdmico, que, no
entanto, deve ser mantido em nivel de eficiéncia propria a eliminagdo dos possiveis
conflitos sociais.

A Lei 12.529/2011, conforme ao Principio Constitucional da Livre Concorréncia
deve ser entendida conforme perspectiva capaz de otimizar a alocacdo dos diversos
fatores produtivos, segundo o ambiente institucional do mercado livre, porem,
administrativamente  regulado; propiciando aumento das possibilidades de
desenvolvimento do Pais. Para tanto, devem ser adequada e oportunamente utilizados 0s
parametros e ferramentais da Teoria Econdmica como proprios para a tomada de
decisdo na apreciacdo das reais situacbes de mercado. No Brasil, restam, pois,
administrativamente condenadas, a luz da Lei Antitruste Patria, as praticas que levem ao
abuso de poder econémico, ao aumento arbitrario de lucros e a eliminacdo da

concorréncia.
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