O MINIMO EXISTENCIAL COMO LIMITE A TRIBUTACAO: A CONSTITUCIONALIDADE
DA DEDUCAO DE MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS PELO CONTRIBUINTE DA BASE DE
CALCULO DO IRPF.

THE EXISTENTIAL MINIMUM AS A LIMIT TO TAXATION: CONSTITUTIONALITY OF THE
DEDUCTIBILITY OF MEDICAMENTS PURCHASED BY TAXPAYERS CONCERNING THE
PERSONAL INCOME TAX CALCULATION BAsIS.

Inessa da Mota Linhares Vasconcelos.**

RESUMO:

O presente trabalho objetivou analisar a teoria do minimo existencial como limite a tributagdo e a
inconstitucionalidade da ndo deducdo de medicamentos da base de calculo do IRPF, por ferir os principios da
dignidade da pessoa humana e da capacidade contributiva, esse uma das faces do principio da igualdade, por
meio do qual se onera menos aqueles que possuem menor disponibilidade financeira, consequentemente
onerando mais aqueles que possuem uma maior disponibilidade. Parte-se do pressuposto de que a legislacéo
infraconstitucional do mencionado tributo, ao ndo permitir a deducdo de medicamentos adquiridos pelo
contribuinte da base de calculo do IRPF, desconsidera o principio da intributabilidade do minimo existencial,
pois que esse minimo situa aquém da capacidade contributiva. Para alcancar-se tal objetivo, tomou-se como base
estudos doutrinarios sobre o tema, além de algumas decisfes judiciais que permitiram a deducdo, na base de
calculo do IRPF, das despesas com remedios e medicamentos necessarios & manutencao pessoal dos impetrantes.
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ABSTRACT:

The purpose of this work is to analyze the Theory of the Existential Minimum as a limit to taxation and the
unconstitutionality of not deducing medicaments from the Personal Income Tax calculation basis for not
complying with the principles of human dignity and tax paying capacity, the latter an element of the equality
principle, by means of which the ones who earn less ought to be taxed less, whereas the ones who earn more
ought to be taxed more. One can assume that the pertinent infra constitutional legislation does not abide by the
principle of the non-taxability of the existential minimum, when it does not allow for the deduction from the
Personal Income Tax calculation basis of medicaments purchased by taxpayers, because such minimum is
situated below the tax paying capacity. This conclusion was based upon doctrinaire research on the topic and any
judicial decisions that pronounced granting the deduction from the Personal Income Tax calculation basis of the
expenses with medicines and medicaments necessary for the personal treatment of the respective petitioners.
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1. Introducéo.
Num estado social, o continuo crescimento da despesa publica é um fato inevitavel.
Assim, para permitir a sustentacdo dessa estrutura estatal e a prestacdo razoavel de servicos

publicos, sabe-se que o Estado precisa angariar recursos para a realizagdo das finalidades para
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as quais foi criado, valendo-se, essencialmente, da relacdo tributaria, necessaria a viabilizacdo

da consecucdo do interesse publico.

Hodiernamente, por toda a parte, constata-se 0 demasiado agravamento da carga
tributaria. Nos paises ditos periféricos, em especial, € muito preocupante a absorcao, pela
tributacdo, de expressivos percentuais da renda individual ou empresarial, 0 que provoca
grandes riscos de comprometimento do proprio desenvolvimento socioeconémico de tais

paises.

Tal tendéncia vem suscitando, sobretudo no meio doutrinario, um debate sobre a
necessidade de estabelecerem-se limites mais explicitos ao poder de tributar. Em nosso pais,
referidos limites, insitos ao Estado Democréatico de Direito, ja constam em diversos principios

€ normas constitucionais.

Contudo, em que pese o status constitucional de tais limitacdes e o reconhecimento
de seu carater de garantias fundamentais?, sua forca vinculante, com relagdo aos Poderes de
Estado, ndo vem se mostrando deveras eficaz, de forma que temos assistido ano apds ano,

diversas violagdes aos principios constitucionais pela legislacéo tributéria.

Dentre esses principios, destaca-se nesse estudo o da capacidade contributiva,
principio informador de todo o Sistema Tributario Nacional, através do qual a tributagdo
oneraré aqueles que revelem sinais representativos de riqueza, proporcionando a realizacao da

justica fiscal.

A ideia de capacidade contributiva, ja difundida ha mais de dois séculos por Adam
Smith, em sua cléssica obra “A Riqueza das Nagdes”, em que consta um capitulo dedicado ao
estudo da tributacdo, defende que os suditos de cada nacdo deverdo contribuir para a
manutenc¢do do governo, tanto quanto possivel, segundo as respectivas possibilidades.

Contudo, ao lado da necessidade de ter que contribuir para a manutencdo das
despesas estatais, todos os cidaddos precisam ter assegurado pelo Estado um minimo

existencial que Ihes possibilite sobreviver em condigGes de dignidade.

Esse direito ao minimo existencial é decorrente de diversos principios expressos na

CF, sobretudo do principio da dignidade da pessoa humana, limitando o poder de tributar do

? Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 939-7/DF, ao considerar que os direitos e
garantias fundamentais ndo se esgotam na previsao catalogada do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988,
constituindo-se como clausula pétrea a garantia constitucional assegurada ao cidaddo pelo art. 150, III, “b” da
Constituicdo Federal (principio da anterioridade tributaria).



Estado, em especial a tributagdo via imposto de renda, haja vista ter como escopo
salvaguardar um minimo da renda auferida necessaria a sobrevivéncia do cidaddo em

patamares compativeis com a dignidade e a liberdade.

Nesse sentido, tenciona-se estudar os parametros do minimo existencial como limite
a tributacdo, analisando o fundamento de algumas normas infraconstitucionais referentes ao
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) que veiculam deducBes de despesas da base de
calculo desse imposto e que ferem os principios da dignidade da pessoa humana, da

capacidade contributiva e do minimo existencial.

Analisar-se-a, em especial, a questdo da inconstitucionalidade da ndo permissdo da
deducdo de medicamentos adquiridos pelo contribuinte da base de célculo do IRPF, que
desconsidera o principio da intributabilidade do minimo existencial, pois que se situa aquém
da capacidade contributiva, tomando-se como base estudos doutrinarios sobre o tema, além de
algumas decisdes judiciais que permitiram a deducdo, na base de célculo do IRPF, das

despesas com remédios e medicamentos necessarios a manutencao pessoal dos impetrantes.

Para tanto, inicialmente far-se-4 uma breve incursdo sobre as limitacdes
constitucionais materiais ao poder de tributar, em especial sobre o principio da capacidade
contributiva, demonstrando que o Supremo Tribunal Federal entende que 0s principios
constitucionais tributéarios sdo garantias fundamentais do cidaddo contribuinte e que, portanto,
sdo insuscetiveis de serem expurgadas da CF.

Em seguida, depois de estudada a definicdo doutrinaria acerca do minimo existencial,
serdo analisados os limites negativos da capacidade contributiva para a garantia desse minimo
existencial, passando-se a delinear qual o significado da expressédo no ambito da tributagdo do
IRPF, a partir um conceito constitucionalmente pressuposto de renda e que, portanto, perpassa
a definicdo puramente legalista do que se considera renda para fins de definicdo do minimo

auferido imune a tributacao.

O estudo também analisara as imunidades constitucionais implicitas ao IRPF,
relacionadas a concretizagdo do minimo existencial. Sera analisado, também, o papel do
Judiciario na concretizagdo da teoria do minimo existencial no &mbito da tributacéo via IRPF,
comentando-se, em especial, as decisdes judiciais que permitiram a deducgdo, na base de

calculo do IRPF, das despesas com remédios e medicamentos.

Por fim, o estudo evidenciard a importancia da regulamentacdo da deducdo de

despesas com medicamentos adquiridos pelo contribuinte da base de calculo do IRPF, devido



aos efeitos positivos que a medida, acompanhada das obrigacGes acessorias necessarias a
promoc¢do do controle sobre o direito a deducdo, tem potencial para acarretar, em especial a
diminuicdo da automedicacdo, o incremento da tributacdo incidente sobre o consumo e a
diminuicdo dos efeitos da judicializacao do direito a satde.
2. As limitacGes constitucionais materiais ao poder de tributar como garantias
fundamentais.

Em que pese a necessidade de o Estado retirar, do patrimonio do particular, os
recursos necessarios a consecucao dos seus objetivos, desde h&d muito tempo cristalizou-se o

entendimento de que o poder de tributar ndo é ilimitado®.

Assim, embora o0 exercicio da competéncia tributaria ocorra através da exigéncia de
tributos ao cidadao, essa relacdo fisco-contribuinte ndo é de subserviéncia por parte deste, a
guem apenas caberia acatar pacificamente o autoritarismo e a voracidade do Estado. De fato,
dessa relacdo juridico-tributaria exsurgem direitos e deveres a serem satisfeitos por ambos, a
fim de possibilitar a obtencdo dos recursos necessarios ao financiamento estatal sem, contudo,

ocasionar desproporcional lesdo ao patrimonio privado.

No Brasil, esse poder é exercido com uma direta vinculacéo direta aos comandos da
Constituicdo Federal. O seu atuar rege-se pelas limitacGes constitucionais, ja presentes desde

a Constituicao de 1824*, e atualmente previstas no Titulo VI da CF de 1988.

Assim, a Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que outorga aos entes
federativos o poder de tributar, impde-lhes limites com o objetivo de equilibrar o exercicio
desse poder de tributar com os direitos dos contribuintes, oferecendo uma protegéo
constitucional aos direitos do contribuinte ao tracar as vedacdes aos atos da entidade

tributante.

* Por n&o ser o tema das limitagdes ao poder de tributar o tema central desse estudo, pelos limites impostos a um
artigo cientifico, ndo sera trabalhada a temética do histdérico das limitacdes ao poder de tributar, cuja origem
remota a Magna Carta, de 1215, desenhando-se por toda a Idade Moderna e cristalizadas pelas Declaragdes de
Direitos. Igualmente, ndo se analisard de maneira geral, o conteldo dos principios constitucionais tributarios.
Para um estudo dessas tematicas, confira as seguintes obras: UCMAR, Vitor. Principios comuns de direito
constitucional tributério. 2a ed. Trad. Marco Aurélio Greco. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.; BALEEIRO,
Aliomar. Limitacgdes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001; CARRAZZA,
Curso de Direito constitucional tributario. 21 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2005; MACHADO, Hugo de Brito. Os
Principios Juridicos da Tributagdo na Constituicao de 1988. 5. ed. Sdo Paulo : Dialética, 2004.

* Para um panorama histérico sobre as limitagées ao poder de tributar no constitucionalismo brasileiro, confira a
obra de BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, lves Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil: Promulgada
em 5 de Outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. V.6, Tomo I.



Como explica Misabel Derzi, em comentarios de atualizacdo ao classico “Limitagdes
Constitucionais ao Poder de Tributar”, (2006, p. 14), 0s principios constitucionais tributarios
visam “a preservagao do regime politico abracado, a satide da economia, o respeito aos
direitos fundamentais e a prote¢do aos valores do espirito”. Segundo Sacha Calmon (2007:
199) “...traduzem reafirmagoes, expansdes e garantias dos direitos fundamentais e do regime

federal.”

Tais limitagcdes constitucionais, que sdo principios juridicos que exercem nitida
funcdo de bloqueio, foram reconhecidas como garantias fundamentais, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 939-7/DF, uma vez que corporificam
valores basilares que, em matéria tributéria, quis o constituinte que estivessem protegidos da
conduta do legislador. Assim, tem-se que 0s principios presentes no Capitulo I, do Titulo VI,

da CF, as denominadas limitacfes do poder de tributar.

Dentre esses principios, destaca-se, para os propésitos desse estudo, o principio da
capacidade contributiva, cuja finalidade € estabelecer um sistema justo e efetivo de tributacéo,
através do qual cada cidaddo contribui com o Estado na medida de suas possibilidades
econbmicas, desde que seja preservado 0 minimo necessario para que esse cidaddo possa

subsistir com dignidade.

2.1 O principio da capacidade contributiva.

A capacidade contributiva, principio que ingressou no constitucionalismo brasileiro
ja na Constituicdo de 1824°, consiste em impor maior tributacdo aqueles que detém maior
poder econdmico. Conforme doutrina de Ruy Barbosa Nogueira (1999, p.12): "O principio da
capacidade contributiva € um conceito econdmico e de justica social, verdadeiro pressuposto

da lei tributaria."

De acordo com os ensinamentos de Aliomar Baleeiro (2005, p. 272) a capacidade
contributiva, tanto do ponto de vista axiol6gico quanto do objetivo, é fundamental para que o
cidaddo tenha conhecimento da base possivel do imposto, significando a idoneidade
econbmica desse para "suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida compativel com a

dignidade humana, uma fracdo qualquer do custo total dos servicos publicos”.

Em alentado estudo sobre o tema, Zilveti (2004-2, p. 134) define a capacidade

contributiva como sendo:

> A esse respeito, conferir: BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituic&o do
Brasil: Promulgada em 5 de Outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1988. V.6, Tomo .



O principio segundo o qual cada cidaddo deve contribuir para as despesas publicas
na exata proporcdo de sua capacidade econdmica. 1sso significa que as despesas
publicas devem ser rateadas proporcionalmente entre os cidaddos uma vez que estes
tenham, potencial ou efetivamente, usufruido a riqueza garantida pelo Estado.
Também aceita-se como definicdo do principio da capacidade contributiva: a divisdo
eqlitativa das despesas na medida da capacidade individual de suportar o encargo
fiscal. Serve esse principio de instrumento para realizar a igualdade na tributacéo,
atribuindo tratamento desigual aos desiguais, segundo a capacidade individual para
arcar com o Onus tributario, dai ser o principio da capacidade contributiva
considerado um corolario do principio da igualdade.

Como principio a ser adotado pelo direito tributario brasileiro, a capacidade contributiva
aparece positivada na Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 145, § 1°, assim foi

redigido:
()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado & administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econbmicas do contribuinte.

A capacidade contributiva a ser aferida pelo Estado ao tributar é a capacidade
subjetiva da pessoa, sua real aptiddo de determinada para recolher aos cofres estatais. Embora
a expressao “sempre que possivel” possa denotar faculdade de o fisco adotar o principio da
capacidade contributiva, esse € um poder-dever, sobretudo nos impostos de carater pessoal,

como € o caso de Imposto de Renda.

Sobre a interpretacdo dessa expresséo, diz Carrazza (2005, p. 100) que:

A nosso ver, ele ndo esta fazendo — como ja& querem alguns — uma mera
recomendagdo ou simples apelo para o legislador ordinario. Em outras palavras, ele
ndo estd autorizando o legislador ordinario a, se for de seu agrado, graduar os
impostos que criar, de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes.

O sentido dessa norma é muito outro. Ela, segundo pensamos, assim deve ser
interpretada: se for da indole constitucional do imposto, ele devera obrigatoriamente
ter carater pessoal e ser graduado de acordo com a capacidade econémica do
contribuinte.

O principio atua como uma vertente da aplicacdo do principio da igualdade no direito
tributario, de forma a onerar menos aqueles que possuem menor disponibilidade financeira e,
consequentemente, onerar mais aqueles que possuem maior disponibilidade, fazendo valer,
assim, a maxima Avristotélica segundo a qual "todos sdo iguais perante a Lei, na medida em

que se desigualam."



Ao tratar do principio, Aliomar Baleeiro, explica que a capacidade contributiva
somente se inicia depois de deduzirem-se as despesas necessédrias a manutencdo de uma
existéncia digna para o contribuinte e sua familia, pois tais gastos pessoais obrigatérios (com
alimentacdo, vestuario, moradia, saude, dependentes, tendo em vista as relacdes familiares e
pessoais do contribuinte, etc.) deverdo ser custeados com rendimentos em sentido econémico

“[...] que n&o estdo disponiveis para 0 pagamento de impostos” (BALEIIRO, 2006, p. 693).

O principio também se insere como corolario da seguranga juridica, sendo “(...) um
progresso perante uma tributacéo arbitraria, sem principios, perante uma tributacdo segundo o
oportunismo politico, perante um pragmatismo ou fiscalismo ilimitado” (TIPKE;
YASMASHITA, 2002, p. 30), evitando, assim, que o legislador pétrio institua tributos que

alcancem o que a doutrina convencionou chamar de "minimo existencial".

Ensina ainda Ricardo Lobo Torres que o principio da capacidade contributiva esta
relacionado a ideia de justica sendo estranho a problematica do minimo existencial,
interessando apenas em seu sentido negativo, fazendo, em seguida, uma relacdo entre a
capacidade contributiva e o principio da vedacédo ao confisco, ao dizer que “A imunidade do
minimo existencial se situa aquém da capacidade contributiva, da mesma forma que a

proibicdo de confisco veda a incidéncia além da aptiddo de pagar” (TORRES, 2009, p. 144).

H4, pois, um minimo existencial a ser preservado e protegido da tributacdo, exercendo
0 principio da capacidade contributiva um importante papel de garantidor dos pressupostos
minimos de existéncia digna e a liberdade do cidadao®.
3. Os limites negativos da capacidade contributiva e a garantia do minimo existencial
como corolarios do principio da dignidade da pessoa humana.

N&o ha duvidas de que as normas tributarias deverdo sempre ser interpretadas “em
harmonia com os postulados postos na Constituicdo Federal, todos voltados para a construcéo
de uma Democracia plena onde a dignidade humana e a cidadania sejam consideradas como o
centro de todas as suas aten¢des (DELGADO, 2004, p. 173).

Assim, tem-se que o principio da capacidade contributiva, ao proteger o minimo
existencial, contribui para o fortalecimento do principio da dignidade da pessoa humana,

mostrando-se, pois, intimamente imbricados.

® VALADAO (1998, p. 299) observa, inclusive, que a garantia desse minimo existencial ndo abrange somente
pessoas fisicas, mas, de igual forma, as pessoas juridicas, uma vez que estas, para seu bom funcionamento, tém
que fazer frente a dispéndios minimos operacionais e de produtividade.



O minimo existencial, que tem John Rawls’ como um de seus maiores difundidores,
consiste em garantir a cada individuo uma conjuntura de pressupostos e condicdes minimas

para que tenha uma vida digna.

A tematica do minimo existencial teve um desenvolvimento com a partir do advento
do Estado Fiscal de Direito®, quando o tratamento conferido ao cidadao, sobretudo aquele em
situacdo de pobreza, sofreu substancial modificacdo, prestigiado pelo principio da capacidade

contributiva. Segundo ensina Torres (1991, p. 109):

No Estado Fiscal afirma-se a liberdade individual: reserva-se pelo contrato social
um minimo de liberdade intocavel pelo imposto, garantido através dos mecanismos
das imunidades e dos privilégios, que se transferem do clero e da nobreza para o
cidaddo; permite-se que o Estado exerca o poder tributdrio sobre a parcela ndo
excluida pelo pacto constitucional, adquirindo tal imposi¢éo a caracteristica de preco
da liberdade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que apenas existira capacidade contributiva apds a
deducdo das despesas necessarias a aquisicdo do minimo indispensavel a assegurar uma
existéncia digna para o contribuinte e sua familia, pois, do contrario, a tributacdo desse

minimo tera efeitos de confisco da renda ou do patriménio (CARRAZZA, 2005, p. 98).

Em que pese a auséncia de expressa diccdo na Carta de 1988, ao contrario do que
acontecia no texto constitucional de 1946, que trazia em seu art. 15, § 1°, uma clara defini¢ao
de minimo existencial®, o que dificulta sobremaneira identificar seus contornos no direito
brasileiro, pode-se afirmar que esse direito ao minimo existencial esta implicitamente previsto
e tem como ser identificado em dispositivos esparsos na atual constituicdo: no acesso a justica
e defesa de direitos (art. 5°, inciso XXXIV), gratuidade da acdo popular, do habeas data e do

" Os estudos empreendidos por John Rawls tém grande relevéncia no estudo do minimo existencial. Em sua obra
“Uma teoria da Justiga”, analisa as razdes de existéncia do Estado, sua legitimidade ¢ seu compromisso com a
justica Defende que o Estado deve oferecer um tratamento diferenciado as pessoas oriundas de posi¢fes sociais
desfavoraveis. Rawls admite que h4d uma tendéncia ao acumulo de riqueza e do poder, o que distorceria a
igualdade de oportunidades. Por isso, propGe que o Estado supervisione a atividade econdmica, de modo a
preservar a igualdade eqitativa de oportunidades, inclusive garantindo um minimo social (Cf. RAWLS, John.
Uma teoria da justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 303-
304.)

8 Sobre a configuragdo do Estado Fiscal e a ideia de liberdade, confira a excelente obra “A idéia de liberdade no
estado patrimonial e no estado fiscal”, de Ricardo Lobo Torres, especialmente o Capitulo III.

% Segundo o mencionado artigo, “Sdo isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como 0
minimo indispensavel & habitacdo, vestudrio, alimentagdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade
econdmica”. A CF de 1946 também garantia uma maior abrangéncia ao principio, ao prever, em seu art. 202, a
determinacg&o para que se aplicasse o principio da capacidade contributiva a todos os tributos, e ndo tdo-somente
aos impostos, como expresso literalmente no texto da Constituicdo de 1988.



habeas corpus (incisos LXXIII e LXXII); imunidade ao ITR das pequenas glebas rurais (art.
153, 849), ensino obrigatorio (art. 208, §1°) etc.

Na tentativa de delimitar o que seria esse minimo existencial protegido da tributacao,
explica Carrazza (2005, p. 99) que sdo, “(...) 0s recursos econémicos indispensaveis a
satisfacdo das necessidades basicas das pessoas (minimo vital), garantidas pela Constituic&o,
especialmente em seus arts. 6° e 7° (alimentagdo, vestuario, lazer, cultura, salde, educacéo,

transporte etc.), ndo podem ser alcancados pelos impostos”™.

Ha&, portanto, grandes semelhancas desses conceitos com as necessidades tracadas
pelo artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, que se refere ao salario minimo.
Considerando-se que o atual salario minimo é de R$ 622,00, a realidade fatica demonstra
claramente a sua insuficiéncia para satisfazer as necessidades basicas sequer de um individuo,
menos ainda de uma familia, o que leva a uma conclusdo de que o minimo existencial esta

acima do valor do salario minimo brasileiro.

Entretanto, outros pardmetros podem ser utilizados para aferir-se concretamente o
valor desse minimo existencial. Segundo dados estatisticos do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), calculados no final de 2011, para suprir as
necessidades bésicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, seria ideal uma renda mensal
de R$ 2.349,26".

Cotejando-se esses dados estatisticos com o limite anual de ganhos para fins de
isencdo do IRPF, verifica-se que no ano de 2011 esse limite foi de R$ 17.989,80 **, o que
perfaz o quantum de R$ 1.499,15 mensais, demonstrando que o valor considerado como
minimo existencial intributavel pelo IRPF esté abaixo da realidade fatica do pais.

Esse limite de isencdo posto na legislacdo infraconstitucional existe por variadas
razdes. Parte-se do pressuposto que o individuo que percebe mensalmente a quantia de até R$
1.499,15 em verdade ndo adquire renda, mas apenas a importancia minima necessaria a sua

sobrevivéncia.

19 A pesquisa do DIEESE leva em consideracdo uma familia composta por 04 pessoas, sendo 02 adultos e 02
criancas. No més de outubro de 2010, o minimo era estimado em R$ 2.132,09 ou 4,18 vezes o piso nacional.
Disponivel em: < http://gazetaweb.globo.com/noticia.php?c=246335>. Acesso em 03 mar 2011. Esse salario
minimo considerado ideal corresponde a 3,77 vezes 0 minimo vigente de R$ 622,00.

! Disponivel em: < http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/tabprogressiva20022011.htm>. Acesso em 12
fev 2012.



Aqui, percebe-se um contrassenso do Governo Federal, pois, se de um lado
reconhece que o limite de isengdo é o valor minimamente essencial a sobrevivéncia digna e
livre do individuo, por outro fixa o salario minimo em R$ 622,00 mensais para que este

satisfaca a todas as suas necessidades basilares.

Assim, para que ndo haja distor¢des no campo da intributabilidade do minimo
existencial, tais pesquisas estatisticas, censos demograficos e sociais, deverdo
comprovadamente ser levados em consideracdo pelo legislador ao fixar o conteudo desse
minimo, evitando-se esses contrassensos, pois, somente a partir dessa correta analise o

legislador poderia graduar a tributacéo segundo o principio da capacidade contributiva.

Deste modo, a capacidade tributaria somente comecara quando a renda auferida pelo
individuo ultrapassar esse minimo necessario a manutencdo de uma existéncia digna e da

liberdade, que sdo direitos fundamentais do cidadao.

4. O Imposto de Renda e o principio da capacidade contributiva.

Um dos tributos que mais importancia adquiriu no sistema tributario nacional, o
Imposto de Renda, que atualmente representa mais de 25% da carga de tributos federais, vem
ampliando sua arrecadacdo a cada ano'?. E fato notério que cada vez mais a tributagdo via
Imposto de Renda, utilizando-se dos instrumentos de praticabilidade tributaria, que vém
sendo adotados de forma abusiva e desarrazoada nos ultimos anos, vem mitigando e
distanciando-se dos principios tributarios delineados pela Constituicdo, em virtude do desejo
do Governo Federal de ampliar a arrecadacdo™®, apoiando-se na supremacia do interesse

publico sobre o particular.

12 No ano de 2011, a Receita Federal do Brasil arrecadou um total de R$ 969,907 bilhdes, superando em mais de
10% o montante que tinha arrecado no ano anterior, de R$ 805,7 bilhdes. E a maior arrecadaco ja registrada no
pais, de acordo dados da Receita. O IR foi 0 tributo que mais contribuiu com essa arrecadagdo, num montante de
R$ 249,81 bilhdes, um aumento de 19,9% sobre o volume do ano de 2010, que foi de R$ 208,20 bilhdes. O IR
aumentou sua participagdo de 25,19% para 25,76% da arrecadacdo. Fonte: Secretaria da Receita Federal.
Disponivel em <http://bit.ly/ccnUOI>. Acesso em 01 ago 2012.

3 Nos Gltimos dez anos o brasileiro dobrou o volume de recursos que paga de IR, enquanto a arrecadagdo dos
demais setores da economia aumentou 72,21%. Segundo levantamento da consultoria Ernst & Young feito para
o jornal “O Globo”, tomando-se como base dados divulgados pela RFB, a arrecadacdo com Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) e o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), foi de R$ 90,798 bilhges. Em 2002, o esse
montante tinha sido de R$ 44,953 bilhdes. Com isso, a fatia dos impostos de pessoas fisicas frente ao total
arrecadado subiu de 11% para 13% entre 2002 e 2011. (Dados percentuais obtidos da pesquisa efetuada pela
Consultoria Ernst & Young e calculados levando-se em consideracdo dados referentes ao exercicio 2011.
Disponivel em < http://glo.bo/MfrhFn> Acesso em 28 jul 2012.
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Tais principios constitucionais tributarios, em especial destacando-se para oS
propositos desse estudo, a capacidade contributiva, a vedacdo ao confisco e a isonomia
tributaria, aliados ao principio de respeito ao minimo existencial e dignidade da pessoa
humana, norteiam a tributacdo atraves do referido imposto e equilibra o relacionamento
deveras conflituoso existente entre a administracdo fiscal, que sempre busca uma crescente
arrecadacdo para fazer face as despesas estatais, e o contribuinte, que almeja pagar menos

tributos, impondo-se a Fazenda Publica o dever de observancia a tais garantias fundamentais.

No que toca a tributacdo da renda e proventos das pessoas fisicas, verifica-se que ha
uma maior interferéncia e moldagem por parte da Fazenda Publica, ja que tais contribuintes
tradicionalmente sdo mais impotentes em face do poder politico do que as pessoas juridicas,
ndo detendo meios e recursos para exercer forte pressao e influéncia politica na elaboracéo
legislativa, nem dispondo, muitas vezes, de subsidios para efetuar um eficaz planejamento
tributério, ao contrario do que ocorre com as grandes corpora¢des. De fato, no atual contexto
da tributacdo da renda no Brasil, ndo restam ddvidas que as pessoas fisicas assalariadas sdo

guem sofrem o maior impacto do poder fiscalizatorio estatal.

Nesse contexto, da forma que esta atualmente estruturado o IRPF, o referido tributo,
que deveria ter um carater essencialmente pessoal, 0 que reclama a necessidade de que a
exacdo reflita a real capacidade de pagamento daquele que pratica o seu fato gerador, passou a
ter carater confiscatdrio, manifestando muito mais uma feicdo meramente arrecadatoria e ndo

a de um instrumento de realizacdo da igualdade tributéria e redistribuicdo de renda.

E tal afirmativa é feita na medida em que a norma regulamentadora do IRPF — a
despeito de outras iniquidades que comete contra o sujeito passivo, mas que nao serdo tratadas
nesse estudo™ — por alegacéo de praticabilidade, ndo permite ao contribuinte, por exemplo, de
forma a satisfazer os ditames constitucionais, efetuar deducdes, em sua base de calculo, de
despesas que correspondem ao minimo essencial a sua subsisténcia com dignidade, ferindo,
por conseguinte, além da capacidade contributiva, a isonomia tributaria e o principio da
vedacao ao confisco.

Para superar esse desafio e alterar-se o atual quadro de desobediéncia as garantias

dos contribuintes, € preciso que estudiosos e operadores do Direito discutam como

14 Cite-se a guisa de exemplo, a reduzida progressividade, com poucas aliquotas; a falta de proteco a familia, ao
prever a deducdo por dependentes em valores infimos; a falta de previsdo legal para dedugGes com valores pagos
a titulo de aluguéis de uma moradia; as limitacfes os reduzidos valores de dedugdo das despesas com educagéo,
dentre outros.



compatibilizar essa necessidade de conferir maior eficiéncia e execucdo a lei, haja vista que
ndo se pode negar a importancia da praticabilidade no atual contexto socioecondmico e
juridico, com a protecédo ao contribuinte, a fim de restaurar a equidade na imposic¢éo tributaria,

buscando-se efetivar, o quanto mais o possivel, a imprescindivel justica tributaria.

Especificamente em relacdo a tematica central desse trabalho, entende-se que uma
das formas de aproximar a tributacdo do IRPF da realizacdo da justica tributaria é garantir o
respeito ao minimo existencial do contribuinte, possibilitando a deducdo das despesas
necessarias a manutencdo de sua prépria subsisténcia e a de seus dependentes, como € 0 caso
das despesas com a aquisicdo de medicamentos que, atualmente, a excecdo daqueles
integrantes de fatura emitida por estabelecimento hospitalar, ndo podem ser abatidas pelo
contribuinte do imposto, fazendo incidir a exacdo sobre valores que, efetivamente, nédo

compdem a renda e, portanto, estdo aquém da capacidade contributiva.

Entretanto, reconhece-se que a permisséo das deducbes de medicamentos adquiridos
pelo contribuinte da base de célculo do imposto sem um efetivo controle estatal, ao invés de
contribuir para a promocdo da justica tributaria, pode surtir efeito adverso, aumentando a
evasdo fiscal e acentuando a falta de isonomia. Nem por isso se pode aceitar a mera alegacao
de que, por motivos de praticabilidade tributaria e que também, diante da crescente
necessidade de arrecadacdo ou, ainda, devido a preponderancia do interesse publico sobre o
particular, restaria justificada a investida desarrazoada da tributacdo sobre os valores que nao
traduzem a capacidade contributiva, sobretudo porque, atualmente, a mesma tecnologia da
informacdo utilizada pela administracdo fiscal para incrementar a arrecadacdo e minimizar a
sonegacdo, também poderia ser utilizada para aferir a real capacidade do contribuinte do IRPF

em participar da manutengdo da méquina estatal.

Nesse contexto, tentar-se-4& demonstrar, nos itens que se seguem, C€OMO
compatibilizar esse direito do contribuinte a afericdo da capacidade contributiva a partir da
permissao das deducdes de medicamentos adquiridos com a necessidade de evitar-se a evasao
fiscal do IRPF.

4.1 Breves nocOes sobre Imposto de Renda: hipdtese de incidéncia e base de calculo.
Em seu artigo 153, I11, a Constituicdo Federal de 1988 que compete a Unido instituir
0 Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, o qual, devera ser informado

pelos critérios da generalidade, universalidade e progressividade, na forma da lei (Art. 153,
§20).



O imposto de renda é um tributo de grande importancia para o orcamento da Unido,
onde figura como principal fonte de receita tributéria™, tendo, portanto, funcéo nitidamente
fiscal, além de ter inegavel importancia como instrumento de intervencéo do Poder Publico no

dominio econémico e de redistribuicdo de riquezas.

O Fato gerador do tributo é a aquisicao da disponibilidade econémica (ou de fato) ou
juridica (a obtencdo de um direito de crédito) de renda ou proventos de qualquer natureza.
Renda é o produto do capital, ou do trabalho, ou da combinagdo de ambos. Ja proventos sao

todos 0s outros acréscimos patrimoniais, tais como pensdes, aposentadorias, doacdes etc.

No que tange ao critério utilizado como base de calculo, tem-se que no Brasil 0
sistema adotado é o do montante absoluto da renda ou provento. Segundo a diccao do art. 44
do CTN, a base de calculo do imposto é o0 montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis, sendo que a forma de determinacdo da base de calculo varia de
acordo com o tipo de contribuinte. Em se tratando de pessoa fisica, a base de calculo do
imposto é o rendimento bruto mensal auferido. Diz-se em regra porque algumas deducdes séo
ainda admitidas, tais como pens@es alimenticias e encargos por dependentes. Anualmente,
porem, é feita uma declaracdo para fins de ajuste, sendo paga uma complementacéo, ou obtida

a restituicdo do que porventura tenha sido pago a mais.

O imposto, em geral, incidird sobre o crédito liquido do contribuinte, que seréd a
diferenca entre a renda ou provento bruto auferido e os encargos dedutiveis admitidos em lei,
a exemplo dos gastos com dependentes, salde, educacdo previdéncia provada etc. (para as

pessoas fisicas), e despesas operacionais para as pessoas juridicas.
4.2 O conceito de renda constitucionalmente pressuposto.

Embora o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 43, trace um conceito de renda, a
doutrina tem o posicionamento de que o legislador ndo pode livremente fixar o conceito de
renda e proventos, sob pena de esvaziar o conteddo constitucional sobre a matéria
(CARRAZZA, 2009, p. 32). H4, pois, um conceito constitucionalmente pressuposto do que
seja renda e proventos, passivel construcdo a partir do arquétipo constitucional do tributo.
(SOUSA, 1970, p. 339).

Sob esse tema, também pondera Leandro Paulsen, segundo o qual “o conceito de

renda ndo esta a disposi¢do do legislador infraconstitucional” (2008, p. 331). Ainda segundo o

!> Dado disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2010.pdf>
Acesso em 20 mar 2012.



autor, a extensdo dos termos do que se considera “renda” e “proventos de qualquer natureza”
tracam os contornos daquilo que pode ser tributado e do que ndo pode ser tributado a tal
titulo, de modo que “na instituicdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, o
legislador ordinario ndo pode extrapolar a amplitude de tais conceitos, sob pena de
inconstitucionalidade (PAUSEN, 2008, p. 331).

Esse entendimento, alids, € aceito pelo STF, que entende que a norma constitucional
prevé um nucleo da hipotese de incidéncia possivel do Imposto de Renda, trazendo, assim, um
conceito insito de renda, de forma que “ndo pode a Lei infraconstitucional definir como renda

. ~ . 516
0 que insitamente ndo o seja” .

Destarte, o conceito de renda pressuposto na Constituicdo evita que o legislador
manipule os elementos componentes da base de calculo do imposto, de forma que decorre da
prépria Constituicdo, ainda que haja eventual omissdo do legislador infraconstitucional em
defini-los, o direito que o contribuinte tem abater da base de calculo algumas despesas
relevantes, a exemplo das despesas com aquisi¢cdo de medicamentos para uso proprio ou de
seus dependentes, que ndo possam ser consideradas como acréscimo patrimonial. Essa é a
interpretacdo sistematica que se faz dos preceitos constitucionais contidos nos artigos 145, §
1° (pessoalidade e capacidade contributiva); artigo 150, inciso Il (igualdade tributéria), artigo
150, inciso IV (vedacéo ao confisco) e 153, §2° (generalidade e universalidade do IR).

4.3 O minimo existencial no &mbito da tributacdo do IRPF

A intributabilidade do minimo existencial em relacdo ao Imposto de Renda nédo é
uma discussdo recente no direito brasileiro. No inicio do século passado, Rui Barbosa ja
advogava a tese de que o minimo existencial deveria ser excluido da incidéncia do IR
(BARBOSA, Rui, apud ZILVETI, 2004, p.213-214).

Contemporaneamente, ensina-nos Hugo de Brito Machado que os valores auferidos
gue ndo superem o minimo do qual essa pessoa necessita para sobreviver “ndo podem ser
considerados como renda, exatamente porque, sendo de consumo obrigatdrio, ndo podem
implicar em acréscimo patrimonial. Esse minimo vital, alias, deveria ficar a salvo de todo e
qualquer tributo, e ndo apenas excluido do Imposto de Renda como seguramente ha de estar”
(MACHADO, 2003, p. 431-432)

' RE 188.684/SP - 12 Turma. Rel. Min. Moreira Alves.



Outro ndo é o entendimento de Carrazza (2009, p. 49) que, para fins de incidéncia do
IR, “tudo o que esta previsto, expressa ou implicitamente, na Lei Maior como integrante do
chamado minimo vital (ou minimo existencial) ndo constitui nem renda, nem proventos”. E
continua, adiante: “A tributacdo por via de IR deve, pois, deixar intocado o minimo vital do
contribuinte — isto é, aquela porcdo de riqueza que lhe garante, e a seus dependentes, uma
existéncia propria de cidaddo” (CARRAZZA 2009, p. 56),

Defende o autor, com base no artigo 3°, inciso Ill, da Constituicdo de 1988 que a
previsdo do objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais ordena ndo somente uma atuacdo positiva do Estado, no que diz respeito a
propiciar padrdes aceitiveis de subsisténcia, mas também a necessidade da sua omissdo,
referindo-se a intributabilidade desse minimo existencial cuja nocao gira em torno dos bens
essenciais ao ser humano: vida, salde e cultura, servindo de pardmetro para precisar 0 seu
contetdo o necessario para atender as necessidades vitais basicas do contribuinte e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, de acordo com o disposto no artigo 7°, inciso 1V, da CF (CARRAZZA
2009, p. 48).

Reconhece o doutrinador que a falta de contornos da nog¢ao de “minimo vital”, faz
com que surjam muitas duvidas a respeito desse tema, cabendo no caso concreto serem
delineados elementos para sua precisdo (CARRAZZA 2009, p. 51).

44 O IRPF e as imunidades constitucionais implicitas relacionadas com o minimo
existencial: a inconstitucionalidade da ndo deducdo de medicamentos adquiridos pelo
contribuinte da base de calculo do IRPF.

Segundo Ricardo Lobo Torres, a ndo incidéncia do o imposto de renda sobre o
minimo existencial familiar, ainda que se expressa sob a forma de isencdo da faixa minima de
renda, abatimento para os filhos e de isencao para os idosos constitui-se como uma imunidade
implicita, funcionando frequentemente como mecanismo de compensacdo das prestacdes

positivas estatais representadas pelas subvencdes ou pela entrega de bens (2009, p. 187-188).

Essas impropriamente chamadas isengdes nédo se tratam de normas de "competéncia
tributaria”, cuja modificacdo possa ser feita pelo constituinte derivado. Sdo, em verdade,
limitacOes constitucionais ao poder de tributar, impedindo, pois, qualquer forma de tratamento

menos favoravel ou mais gravoso ao contribuinte, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.



Desta forma, a legislacdo do Imposto de Renda somente respeitara o principio da
capacidade contributiva caso observe, para fins de deducgdo de receitas da base de célculo, o0s

aspectos objetivos e subjetivos do principio, estes decorrentes da pessoalidade.

De acordo com Misabel Derzi esses aspectos devem ser observados também como
forma de proteger a familia. Ainda segundo a professora, seria necessario, para cumprir-se
com o principio da capacidade contributiva, que a legislacdo autorizadora das deducGes
aumentasse os limites das deducbes, como forma real de garantir a subsisténcia do
contribuinte e de seus dependentes (2006, p. 693). Roque Carrazza também comunga desse

pensamento. Segundo esse autor:

E certo que a legislagio autoriza deducdes com educacio, tratamento de sadde, etc.
Sobre bases, porém, absolutamente irrealistas. Assim, por exemplo, os valores
dedutiveis com educagdo sdo extremamente baixos, muito distantes dos gastos
usuais numa escola particular de bom nivel. No caso das despesas médico-
hospitalares, ndo sdo aceitas deducGes com medicamentos, quando é por meio deles
que usualmente se alcanca a recuperacdo da satde, um dos valores prestigiados pelo
art. 6° da CF (CARRAZZA, 2005, p. 118).

De fato, os valores dedutiveis da base de calculo do IRPF na legislagdo brasileira ndo
possibilitam o direito a existéncia digna da pessoa humana, uma vez que essa base de célculo
avanca sobre rendimentos que sdo utilizados pelos contribuintes em gastos necessarios a

subsisténcia digna e livre.

Aqui, chega-se ao ponto fulcral desse estudo. Entende-se que a impossibilidade de
deducdo, da base de célculo do IRPF, como despesa com saude, dos medicamentos adquiridos
pelo contribuinte para seu uso ou de seus dependentes legais, fere frontalmente os principios
da dignidade da pessoa humana, igualdade tributéria, capacidade contributiva e 0 minimo
existencial, sendo possivel ao Poder Judiciario reconhecer, baseado nos citados principios, a

imunidade implicita dessas receitas ao IRPF, mesmo a mingua de norma regulamentadora.

Tal inferéncia decorre do conceito constitucional de renda: Se a renda da pessoa
fisica €, o saldo positivo decorrente da diferenca entre os seus rendimentos tributaveis e certas
despesas que esse contribuinte realizou para a sua subsisténcia e a de seus dependentes legais,
entdo o sujeito passivo somente devera entregar ao Fisco, a titulo de IR, a parcela do que

sobrou desse custeio, deixando-se livre da tributacdo, portanto, 0 minimo vital.

Assim sendo, a despesa devidamente comprovada, através de receita médica e nota

fiscal, com medicamentos necessarios & promocao e a manutengdo da satde do contribuinte e



de seus dependentes que, sem dlvidas é reconhecida como sendo uma despesa necessaria a
existéncia digna do ser humano, devera ser considerada como elemento redutor da base de
calculo do IR, como exigéncia constitucional a protecdo dos principios da dignidade da
pessoa humana, do direito fundamental a inviolabilidade da vida, da saude, além dos

principios da capacidade contributiva e do minimo existencial.

Também resta maculado o principio constitucional da igualdade tributaria, uma vez
que, de acordo com a atual legislacdo do IRPF, os gastos com medicamentos podem ser
deduzidos como despesas médicas desde que integrem a conta emitida pelo estabelecimento

hospitalar.

Essa diferenciacdo ¢é absolutamente despida de razoabilidade. Qual a distin¢do entre
medicamentos que sdo adquiridos diretamente pelo contribuinte em farmécias daqueles que

Ihe sdo ministrados quando internado em hospitais?

Nem se argumente que essa possibilidade ampliaria a elisdo fiscal, uma vez que seria
dificultoso para o fisco federal controlar a utilizagdo dessas notas fiscais de medicamentos
para fins de deducdo. Ora, dificuldades na praticabilidade!’ da fiscalizagdo ndo podem, em

certas situacOes, ser opostas a direitos e garantias dos contribuintes.

Ademais, poderiam ser criadas obrigacfes acessorias prevendo o envio de
informacdes a respeito das compras efetuadas pelo contribuinte, através do uso do CPF,
sobretudo tendo em vista todo um aparato tecnoldgico a disposicdo da Receita Federal do
Brasil (bussiness inteligence), que atualmente monitora, para fins de cruzamento de dados,
movimentacGes financeiras, utilizacdo de cartdes de crédito, operacdes imobiliarias, de
transferéncias de veiculos etc, além de efetuar o controle sobre as dedugdes que estdo

expressamente previstas.

Por outro lado, é importante ressaltar que a possibilidade de deducdo dos gastos com
medicamentos adquiridos pelo contribuinte na farmacia tem o conddo de incrementar a
arrecadacao de tributos sobre o consumo, mormente do ICMS e IPI, uma vez que o paciente,
sabendo que podera abater o valor dos remédios adquiridos mediante a comprovagdo com

nota fiscal, passara a exigir sistematicamente a emissdo do documento fiscal aos

7 A respeito da praticabilidade tributéria, conferir a excelente obra de Regina Helena Costa “Praticabilidade e
justica tributaria — exequibilidade de lei tributaria e direitos do contribuinte”, em que a autoria delineia os
aspectos referentes a matéria, em especial os capitulos V, em que faz uma interseccdo entre a praticabilidade e os
principios da isonomia e capacidade contributiva, além do capitulo IX, que versa sobre os limites a
praticabilidade tributéria.



estabelecimentos farmacéuticos, atitude essa de educagdo fiscal que grande parte dos

brasileiros ndo tem.

N&o se esqueca, também, de que essa medida de permitir a deducdo, ao estipular a
necessidade de comprovacdo da compra atraves de receita do medicamento prescrito ao
contribuinte, serd uma importante medida de saude publica, por diminuir os alarmantes

indices de automedicacéo.

Ressalte-se que a discussdo acerca da possibilidade de deducdo de despesas com
medicamentos da base de célculo do IRPF ndo € uma novidade. De acordo com levantamento
efetuado junto aos sitios eletrdnicos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, cerca de
doze projetos envolvendo o assunto da deducdo de medicamentos da base de calculo do IR

estdo atualmente tramitando nas duas Casas do Congresso Nacional*®.

A analise realizada revelou que muitos desses projetos de lei estdo parados ha muito
tempo, aguardando pauta para apreciacdo pelas comissdes que compdem as Casas
Legislativas, existindo, ainda, casos de demora na emissdo dos pareceres pelos relatores e,
também, casos de arquivamento devido ao fim da legislatura, nos termos regimentais, o que
leva a conclusdo de que ndo hé interesse do Governo Federal em garantir esse beneficio ao
contribuinte, aliado a falta de pressdo por parte da sociedade, que ndo cobra de seus
representantes o andamento e endosso as propostas.

Ocorre que na maioria desses projetos de lei que versam sobre a matéria da deducao
de medicamentos da base de calculo do IRPF, entende-se que a protecdo ao minimo
existencial do contribuinte ndo ficard assegurada, haja vista que tém carater restritivo e,
embora torne a tributacdo via IRPF um pouco menos regressiva, nao garantem a observancia a

capacidade contributiva e a igualdade tributéria.

Isso se afirma porque algumas dessas proposi¢fes s6 contemplam parcela dos
cidaddos contribuintes com o direito a deducdo de medicamentos da base de calculo do IRPF,
sendo especificamente destinadas a beneficiar o contribuinte de idade mais avangada ou 0s
aposentados e pensionistas. E o caso do Projeto de Lei n° 5619/05, de autoria do deputado

Humberto Michiles (PL/AM), que prevé a possibilidade de dedugdo de gastos com

'8 De acordo com a analise realizada, sdo os seguintes os projetos de lei em tramite, no Senado Federal: PLS n°
74/2007, PLS n° 94/2007, PLS n° 470/2007, PLS n°® 681/2007, PLS n° 138/2008, PLS n° 364/2008, PLS n°
465/2008 e PLS n° 12/2011. Na Camara dos Deputados: PL n° 4014/2004, PL n° 5619/05, PL n° 2157/07, PL n°®
7.898/2010. Alguns deles estdo arquivados, em face do final da legislatura em que foram apresentados. Outros
apresentam semelhancas entre si, de forma que somente serdo enfocados aqueles que apresentam discussdes
mais relevantes para o contexto dessa pesquisa.



medicamentos de utilizagdo continua no Imposto de Renda. Referido projeto prevé o direito a
sobredita deducgéo de despesas para contribuintes com 50 anos de idade ou mais que utilizem
medicamentos de uso continuo. Para ter acesso ao beneficio, o cidaddo devera comprovar a

despesa com a aquisicdo dos remédios através de notas fiscais e receita médica em seu nome.

Outro Projeto de Lei, o de n° 7.898/2010, do Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)*,
acrescenta alinea “h” ao inciso II do art. 8°, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducéo, na declaracdo do Imposto de Renda, das despesas com medicamentos para

uso proprio de aposentados e pensionistas com idade igual ou superior a sessenta anos.

Embora se considere que o projeto beneficia aqueles que, normalmente, mais
necessitam de cuidados com sua saude, que sdo 0s idosos, é de se ressaltar que ao restringir o
direito a deducdo a tal classe de contribuintes, o projeto desconsidera o principio da igualdade
tributaria, ja que outros contribuintes que ndo sdo idosos, em face de moléstias de que sejam
acometidos, sobretudo moléstias graves ou que exijam tratamento continuado, também podem
dispender vultosas somas com a compra de medicamentos, ndo sendo medida congruente com

a justica tributaria excluir tais contribuintes do direito a deducéo de tais despesas.

Outros projetos de lei, ainda, como forma de compensar a perda arrecadatdria
ocorrida pela permissdo da deducdo de medicamentos, preveem que a lei passe a estipular
limites globais para abatimento de despesas com salde, a exemplo do que atualmente ocorre
em relacdo as despesas com educacdo, em que ha um teto para as despesas passiveis de
deducdo. Nesse sentido dispde o Projeto de Lei n°® 2157/07, do deputado Armando Abilio
(PTB-PB)®, que autoriza a deducdo das despesas com a aquisicdo de remédios de utilizagdo
obrigatoria e continuada no Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Pelo texto da proposta, 0
limite anual individual para o gasto com a saude sera de R$ 5.000,00. No mesmo sentido
dispde o Projeto de Lei n° 4014/2004, do Deputado Ronaldo Vasconcelos (PTB/MG)?, que
altera o art. 8°, II, “a” e § 2°, V, da Lei n.° 9.250/1995, para incluir dentre as despesas com
salde passiveis de abatimento as realizadas com a aquisi¢cdo de medicamentos, também até o
limite anual individual de R$ 5.000,00.

Ainda em relacdo aos projetos de lei atualmente em tramitacdo acerca de matéria,
destacam-se o0s projetos de lei n® 12/2011 e n°® 147/2011, todos do Senado. O Projeto de Lei
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do Senado (PLS) n° 12/2011, do Senador Ciro Nogueira (PP/P1)?*, propde a alteracdo da Lei
n® 9.250/95, que dispde sobre o IRPF, para permitir o abatimento, na declaracdo anual, das
despesas com medicamentos controlados, desde que os pagamentos sejam especificados e
comprovados, inclusive com receita médica e Nota Fiscal. Por outro lado, o PLS n°® 147/2011,
de iniciativa do Senador Cyro Miranda (PSDB-GO)? altera o art. 8° da Lei n® 9.250/1995,
para prever a deducdo da base de célculo do IRPF das despesas com medicamentos, sendo

mais ampliativo.

Em que pese a relevancia das proposicdes apresentadas, entende-se que sdo muito
vagas, ndo explicitando que tipos de medicamentos sdo passiveis de dedugdo, nem tampouco
o0 procedimento a ser adotado pelo contribuinte e, ainda, a previsdo para instituicdo, através de
outros instrumentos normativos, de obrigacdes acessorias para subsidiar a fiscalizacdo das
deducdes de medicamentos, ndo garantindo, portanto, a necessaria exequibilidade a norma,
que evitaria que o contribuinte elidisse o pagamento do tributo com a inser¢do de deducdes de
medicamentos em situacdes ndo autorizadas por lei.

5. O papel do Poder Judiciario na concretizacdo da teoria do minimo existencial no
ambito da tributacéo via IRPF.

Os direitos fundamentais do contribuinte devem, como se sabe, limitar o poder de
tributar estatal. Conforme enfocado nos topicos anteriores, o direito do cidaddo a preservagédo
do minimo existencial contra a tributacao seria oponivel ao fisco, podendo esse buscar a tutela
jurisdicional do estado caso o legislador quede omisso ou fixe o contetdo do minimo
existencial abaixo dos limites tracados pela Carta Constitucional.

Portanto, em caso de desrespeito, poderd o contribuinte socorrer-se da tutela
jurisdicional do Estado, através das acdes constitucionais, para reprimir o abuso do legislador
tributario que age em desrespeito a0 minimo existencial, ferindo, portanto, a isonomia, a

capacidade contributiva e o ndo confisco.

No caso do contribuinte, por meio do chamado controle difuso de
constitucionalidade, através da impetracdo de Mandado de Seguranca, por exemplo, para ter
reconhecido o direito a deducdo das despesas com medicamentos, ainda que ndo previstas em
lei, por questbes de praticabilidade. Pode ser utilizada, ainda, pelos legitimados para tanto, a
ADIN ou ADPF.
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Nesse sentido, passamos a analisar o teor da deciséo proferida no ano de 2004 pela
Justica Federal no Estado de S& Paulo, nos autos do Mandado de Seguranga n°
2001.61.00.028654-5, que permitiu a deducdo, na base de calculo do IRPF, das despesas com

remédios e medicamentos necessarios a manutencao pessoal dos impetrantes.

No processo, a Associacdo impetrante alega que a Receita Federal do Brasil, ao ndo
permitir o abatimento, como despesa médica, dos medicamentos adquiridos pelos associados
para utilizarem no seu tratamento contra o cancer, estad ferindo o Principio da Capacidade
Contributiva, desrespeitando-se, por via de consequéncia, o direito a vida, a salde, a
integridade fisica, moral e a prépria dignidade da pessoa humana (artigos 1°., inciso 11, 6°.,
196 e 197, com o artigo 145, § 1o0., todos da Carta Maior), tendo requerido que fossem
incluidos, para fins de deducéo da base de célculo do IRPF, os valores gastos com remédios e

medicamentos

No caso em andlise, a magistrada concedeu a liminar, entendendo que foram
violados os principios constitucionais insculpidos nos artigos 1°, 111, 6°, 196 e 197, todos da
Constituicdo Federal, determinando a autoridade impetrada que ndo punisse, multasse ou
aplicasse quaisquer espécies de sancGes que restringissem a aplicacdo do Principio da
Capacidade Contributiva as declaracdes de IRPF dos associados da impetrante, tendo
autorizado “que as despesas com remédios ¢ medicamentos necessarios ao tratamento da
doenca possam ser dedutiveis das respectivas declaracdes individuais, desde que haja a devida
comprovacao de ser o paciente portador de cancer e, ainda que as respectivas notas fiscais

sejam emitidas em seu nome”. Segundo destacou na decis&o:

N&o basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de
um direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaragdo constitucional
desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido,
especialmente naqueles casos em que o direito - como o direito a sadde - se qualifica
como prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidadao de exigir, do Estado, a
implementacdo de prestagcbes positivas impostas pelo préprio ordenamento
constitucional.

()

Ora, por qual razdo os medicamentos que integram determinada conta emitida por
estabelecimento hospitalar podem ser deduzidos como despesas médicas e, esses
mesmos medicamentos, quando ndo oriundos de uma conta hospitalar ndo podem?
Né&o estaria esta postura reduzindo a protecdo constitucional relativa a salde e sua
respectiva preservagdo?

Houve um tratamento diferenciado sem base juridica razoavel e, por conseqiiéncia,
restou violado o Principio da Igualdade.

A decisdo enfocou, também, que sob o aspecto legal e factual, ndo seria razoavel e

harmonico com a mens legis permitir-se a deducéo relativa a gastos com medicamentos e



remédios emitidos por conta hospitalar e simplesmente nada ser preconizado quanto a
deducdes relativas a medicamentos utilizados no tratamento da doenca degenerativa, no caso
dos autos, céncer, para as pessoas que nao se encontram internadas em estabelecimento
hospitalar. Em seguida, pondera: “Mas, a saude dos pacientes com cancer, internados ou
tratados em suas residéncias ndo € a mesma? Os remédios ndo sdo 0s mesmos? A protecdo

ndo deve ser a mesma?”’

Resta claro, pois, que na situacdo analisada, o poder publico feriu o principio da
igualdade. Conclui, portanto, que conflita com a CF a assertiva segundo a qual gastos com
remédios e medicamentos ndo podem ser deduzidos como "despesas médicas”, quando
totalmente comprovados, ja que a intencdo do legislador, sobretudo no que toca aos preceitos
maiores insculpidos na Carta Magna, fora justamente atender as necessidades béasicas dos

cidadaos.

Tal inferéncia decorre do conceito constitucional de renda: Se a renda da pessoa
fisica é o saldo positivo decorrente da diferenca entre os seus rendimentos tributiveis e certas
despesas que esse contribuinte realizou para a sua subsisténcia e a de seus dependentes legais,
entdo o sujeito passivo somente devera entregar ao Fisco, a titulo de IR, a parcela do que

sobrou desse custeio, deixando-se livre da tributagdo, portanto, o0 minimo vital.

Com efeito, o artigo 8°, inciso II, alinea “a”, da Lei 9.250/95, devera ser interpretado
em estrita consonancia com o0 conceito de renda constitucionalmente pressuposto, para,
portanto, considerar dedutiveis todas as despesas médicas necessarias a promocao,
recuperacdo e manutencao da saude e vida do contribuinte e de seus dependentes, dentro da

concepgdo de minimo existencial.

Em decisdo mais recente, datada de 23 de fevereiro de 2010, o Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, em sede de Apelacdo Civel, também reconheceu o direito a deducéo, da
base de célculo do IRPF, de medicamentos adquiridos pelo contribuinte para tratamento de
cancer de dependente?. Na situacdo levada & analise do Tribunal, tratava-se de medicamento
de alto custo, de procedéncia estrangeira e ndo distribuido pelo SUS.

? Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelacdo Civel n° 2008.70.02.010414-6. Julgado em 23 de fevereiro
de 2010. Relatora: Juiza Federal Vania Hack de Almeida. Apelante: Mariano Rios Seijas. Apelada: Unido
Federal (Fazenda Nacional). Ementa: “Tributario. Imposto de Renda Pessoa Fisica. Despesas médicas.
Deducdo. Medicamentos para o tratamento de cancer. Interpretagdo analdgica. Finalidade da lei. Principios
constitucionais. 1. O rol de despesas médicas listadas na alinea a do inciso Il do artigo 8° da Lei n° 9.250/95 nédo
pode ser interpretado como taxativo, do contrario a norma padeceria de vicios insuperaveis por afronta direta aos
principios da isonomia e da razoabilidade.[...].3. A interpretagdo analdgica, in casu, ndo sO € possivel como
necessaria, uma vez que interpretagdo literal e restritiva seria inconstitucional”. No mesmo sentido, ha decisdo



A Fazenda Nacional defendeu a legalidade do langamento tributario, tendo afirmado
que as despesas dedutiveis no imposto de renda, previstas no Decreto n° 3.000/1999, deverao
sofrer interpretacdo restritiva, ndo havendo lacuna na lei a permitir a utilizacdo das técnicas de
interpretacdo do art. 108 do CTN. Por outro lado, afirma que diante da omissdo da lei, o
emprego da equidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido, pedido
esse acolhido pela sentenca de 1° grau.

Contudo, em sede de Apelacdo, reconheceu o TRF da 42 Regido que o rol das
despesas médicas listadas na alinea “a” do inciso II do artigo 8°, da Lei n® 9.250/95, nao
podera ser interpretado de forma taxativa, pois, se assim o fosse, a norma padeceria de vicios
insuperdveis, que afrontaria diretamente os principios da isonomia tributaria e da
razoabilidade. Como reconheceu a relatora do julgado em analise, num raciocinio

incontrastavel:

Com efeito, a finalidade da norma que permite a dedugdo de despesas médicas da
base de calculo do IR é possibilitar uma compensacdo aos contribuintes que
enfrentem problemas de salde e necessitem efetuar despesas ndo custeadas pelo
Estado.

Ora, seria totalmente irrazoavel e contrario ao principio da isonomia supor que
a norma permite, sem restricbes, a deducdo de despesas de medicamentos
indispensaveis para manutenc¢do da vida quando incluidos na conta do hospital
— mas ndo permitiria a deducdo das despesas com o mesmo tipo de
medicamento quando adquirido diretamente pelo contribuinte ou, como no
caso dos autos, pelo seu dependente, que ndo se encontra internado. Assim,
considero que a interpretacdo analdgica, in casu, ndo s6é é possivel como
necessaria, uma vez que interpretacao literal e restritiva seria inconstitucional®
(Destacou-se).

Portanto, o contribuinte ndo pode ser prejudicado pela ndo permissibilidade da
deducdo de despesas com saude, incluidas no conceito de minimo existencial, devido a
auséncia de regulamentacdo de um direito que tem sede constitucional. Ademais de que, em
certas situacdes, como a tratada na decisdo ora analisada, a opc¢do do contribuinte por receber
tratamento em domicilio ou em instituicdo privada de saude, aliviando o sistema publico de
salde, ja sobrecarregado, ndo podera resultar em tratamento desigual pela lei a quem assim
procede, vedando-lhe o direito de abater tais despesas com medicamentos da base de calculo
do IRPF.

anterior, proferida pelo mesmo 6rgédo julgador (Apelagdo/Reexame Necessario n°® 2008.70.01.005264-2/PR, DJU
01.10.2009).
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Por outro lado, ndo h& que se penalizar o contribuinte e proibir-lhe o direito a
deducdo de despesas quando esse adquire medicamentos por seus proprios esforgcos, muitas
vezes diante de situacBes em que o SUS ndo os fornece, em razdo de ndo constar da lista
oficial de medicamentos disponibilizados, quando deveria o sistema publico fazé-lo, por

injuncg&o constitucional.

De outro modo, a impossibilidade de deduzir as despesas com medicamentos
adquiridos também penaliza esse contribuinte que ndo buscou a tutela jurisdicional para
obrigar o poder publico a fornecer o medicamento de que necessita para o reestabelecimento
de sua saude, sendo que essa compra direta pelo individuo é a forma menos onerosa para o
poder publico, eis que, com o deferimento de tutela jurisdicional, normalmente em situacdes
de urgéncia, o poder publico tem que adquirir o medicamento sem licitacdo para cumprir o
provimento jurisdicional. Outro ndo foi o posicionamento da Juiza Relatora na decisdo

analisada:

[...] o fato de 0 medicamento Avastin 300mg ndo ser fornecido pelo SUS, em funcéo
do seu alto custo, e de a parte-autora ndo ter movimentado a maquina do Judiciario
para obrigar o Estado a fornecé-lo ndo pode ser invocado em seu desfavor,
porquanto, premida pela urgéncia e munida dos recursos financeiros necessarios
para realizar a importacdo do medicamento, optou pelo meio menos dispendioso
para o Estado®®.

Conclui-se, portanto, que conflita com a CF a assertiva segundo a qual gastos com
remédios e medicamentos ndo podem ser deduzidos como "despesas médicas"”, quando
totalmente comprovados, ja que a intencéo do legislador, sobretudo no que toca aos preceitos
maiores insculpidos na Constituicdo de 1988, fora justamente atender as necessidades basicas
dos cidaddos, de forma que ¢ legitimo ao Poder Judiciario reconhecer o direito a deducéo dos

medicamentos, mesmo diante da ndo existéncia de norma expressa.

Para tanto, faz-se necessario que o contribuinte comprove nos autos do processo
judicial em que pleiteia o reconhecimento do direito a deducgdo, documentos e laudos que
comprovem o estado de salde do contribuinte ou de seu dependente, as receitas médicas
prescrevendo o medicamento, os comprovante de compra dos remédios, dentre outros que se

facam necessarios a que o Judiciario possa aferir o direito do contribuinte.

Assim sendo, a despesa devidamente comprovada, através de receita médica e nota
fiscal, com medicamentos necessarios & promocao e a manutengéo da satde do contribuinte e

de seus dependentes que, sem duvidas é reconhecida como sendo uma despesa necessaria a

*® Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o. Apelacéo Civel n° 2008.70.02.010414-6. Julgado em 23 de fevereiro
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existéncia digna do ser humano, devera ser considerada como elemento redutor da base de
calculo do IR, como exigéncia constitucional a protecdo dos principios da dignidade da
pessoa humana, do direito fundamental a inviolabilidade da vida, da salde, além dos

principios da capacidade contributiva e do minimo existencial.

Contudo, em que pese reconhecer-se que por ser uma imunidade implicita do minimo
existencial, o direito ao abatimento dos medicamentos da base de célculo do IRPF prescinde
de regulamentacdo em norma infraconstitucional, compreende-se que, devido aos efeitos
positivos que poderiam advir em decorréncia de sua regulamentacdo, seria importante
disciplinar por lei a forma de dedugdo de medicamentos, ademais de facilitar a aplicagédo do

preceito constitucional que tutela o minimo existencial e universalizar o direito a deducao.

by

6. A importancia da regulamentacdo do direito a deducdo de despesas com
medicamentos adquiridos pelo contribuinte da base de calculo do IRPF.

Em que pese reconhecer-se haver imunidade implicita ao minimo existencial ao
IRPF o que, decerto, prescinde da existéncia de lei para ser efetivado, € importante que seja
regulamentada a dedutibilidade das despesas com medicamentos adquiridos pelo contribuinte
da base de célculo do IRPF.

Tal conclusdo se faz necessaria devido ao fato de que, em havendo a regulacdo em
lei, tornar-se-a uniforme o procedimento adotado para deduzirem-se tais despesas, ademais de
tornar cientes todos os contribuintes desse direito que, embora exsurja claro dos ditames
constitucionais, ainda é efetivado por poucos que buscam a tutela jurisdicional do Estado para
que se reconheca o direito a deducdo de medicamentos, como foi analisado no capitulo

anterior.

Nesse contexto, embora se entenda ndo ser a falta de previsao legal um impeditivo a
fruicdo desse direito a deducéo, seria importante sua regulamentacdo em lei, para tornar mais

uniforme o procedimento.

Ademais, poderiam ser criadas obrigacGes acessorias que previssem 0 envio de
informac@es a respeito das compras efetuadas pelo contribuinte dos medicamentos previstos
em regulamento, através do uso do CPF, sobretudo tendo em vista todo um aparato
tecnoldgico a disposicdo da Receita Federal do Brasil (bussiness inteligence), que atualmente
monitora, para fins de cruzamento de dados necessaria a melhor administracdo do IRPF,

movimentacOes financeiras, utilizagdo de cartbes de crédito, despesas médicas, operagdes



imobiliarias, de transferéncias de veiculos etc.?’, além de efetuar o controle sobre as deducdes

que estdo expressamente previstas.

Por outro lado, importa ressaltar que a possibilidade de deducdo dos gastos com
medicamentos adquiridos pelo contribuinte na farmacia tem potencial para incrementar a
arrecadacdo de tributos sobre o consumo, mormente do ICMS e IPI, uma vez que o paciente,
sabendo que podera abater o valor dos remédios adquiridos mediante a comprovagdo com
nota fiscal, passara a exigir sistematicamente a emissdo do documento fiscal aos
estabelecimentos farmacéuticos, atitude essa de educacdo fiscal que grande parte dos

brasileiros ndo tem.

N&o se olvide, ainda, de que essa medida de permitir-se a deducdo, ao estipular a
necessidade de comprovacdo da compra atraves de receita do medicamento prescrito ao
contribuinte, sera uma importante medida de salde publica, haja vista podera contribuir para

diminuir os alarmantes indices de automedicacao.

Por fim, e ndo menos importante impacto extrafiscal possivel de se verificar, é a
diminuicdo dos efeitos da judicializacdo do direito a salde, impacto esse que possivelmente
causara a medida que permita a deducdo de despesas com medicamentos. Isso se supde a
partir do momento em que alguns contribuintes que, diante da negativa do poder publico em
fornecer certos medicamentos®, buscam a tutela jurisdicional do Estado para resguardar seu
direito a salde, a vida e dignidade humana, em tendo o direito a abater da base de célculo do
seu IR, as despesas com os medicamentos, poderdo esforcar-se para efetuar a aquisicdo de tais
remédios e evitar mais uma demanda judicial que, muitas vezes, vai ocasionar transtornos
maiores ao poder publico eis que, diante do deferimento da tutela jurisdicional em favor do
individuo, tem que adquirir o medicamento, na maioria das situagdes em carater de urgéncia,
sem efetuar licitacdo, o que acaba por afetar todo um prévio planejamento orcamentario do

ente para fazer face as despesas com saude. Portanto, a permissdo para deducdo de despesas

2t Ressalte-se, por oportuno, que os argumentos habitualmente alegados pela administragdo fiscal para

desconsiderar a capacidade contributiva ao adotar formas de simplificacdo e padronizacdo, que consistem,
sobretudo, na sempre mencionada deficiéncia estrutural e aumento da evasdo fiscal, tm que ser ponderados em
face da utilizagdo, sempre crescente, da tecnologia da informacéo.Com efeito, 0 uso dessa tecnologia, possibilita
a administracdo fiscal conhecer, praticamente em tempo real, informacBes acerca das atividades e negécios do
sujeito passivo, na medida em que nos Ultimos anos foram instituidas diversas obrigacGes acessorias que,
presentes nos bancos de dados dos modernos e potentes supercomputadores da Receita Federal, por exemplo,
possibilitam varios cruzamentos de informagdes e detec¢do de inconsisténcias com grande precisdo em questdo
de segundos.

%8 Seja em virtude de seu alto custo, seja em decorréncia de sua indisponibilidade ou pelo fato de ndo constarem
das listas do Sistema Unico de Sadde (SUS).



com medicamentos da base de célculo do IRPF pode revelar um potencial para diminuir
quantitativamente o nimero de ac¢des judiciais contra o poder publico que tém como objeto o

fornecimento de medicamentos.

Ademais, o reconhecimento do direito a deducdo de medicamentos atende aos
designios da justica tributéria, eis que pesquisas do IBGE apontam que grande parte dos
gastos com salde efetuada pelos brasileiros corresponde a compra de medicamentos. De
acordo com mencionada pesquisa, no ano de 2009 aumentou a parcela do orcamento das
familias destinado a aquisicdo de medicamentos. No ano de 2008, eles equivaliam a 34,63%
do total das despesas com salde, ao passo que em 2009 consumiram 35,8% do total dos
gastos do particular com saude, além do fato de que o Estado brasileiro dispende bem menos
que o particular com satide, em comparagio com outros Estados®®, de sorte que a ndo deducéo

de medicamentos da base de calculo conduz a uma grande injustica fiscal.

Por outro lado, devido & utilizacdo de modernas tecnologias da informagdo no
acompanhamento, pelo fisco, do cumprimento da obrigacdo tributaria e da realizacdo de
despesas pelo contribuinte para fins de deducdo, seria mais dificil que esse contribuinte
conseguisse diminuir a base de célculo do IRPF de forma fraudulenta, em relacdo do que
ocorreria, ha mesma situacdo, ha alguns anos, haja vista que diante das véarias possibilidades
de cruzamento de dados que podem ser adotadas, as inconsisténcias nas deducdes verificadas
pelo sistema informatizado sdo detectadas e informadas ao contribuinte para que esse efetue,

se for o caso, a retifica¢do devida para ndo cair na temida “malha fina”.

Ademais, permitir a deducdo dos gastos com medicamentos da base de célculo do
imposto ndo ocasionaria um aumento desproporcionado dos custos de gestdo, que caem
significativamente com a utilizacdo dos instrumentos da tecnologia da informacdo a servico
da fiscalizacdo tributaria, ja disponiveis e em utilizacdo, podendo ocorrer a tributacdo via
imposto de renda observando-se os vetores da justica fiscal, em especial a real capacidade

contributiva. Desta forma, conclui-se que a medida que materializa o principio da

% Embora o sistema de satide seja universalizado, mas a realidade fatica aponta para um forte desequilibrio no
custeio dos gastos com sadde. De acordo com a Pesquisa Conta Satélite de Saude - Brasil, realizada pelo IBGE,
no ano de 2009, foi revelado que o cidaddo brasileiro gasta 29,5% a mais do que 0 governo para aceder aos bens
e servigos de saude. Do total que é consumido pelas familias brasileiras, 8,1% correspondem a gastos com a
manutenc¢do da salde. A pesquisa revelou que enquanto o poder publico dispende R$ 645,27 por pessoa, 0 gasto
do cidadédo fica em R$ 835,65 anuais. Nesse contexto, tem-se que 55,4% das despesas com salde sdo arcadas
pelas familias, enquanto 43,6% sdo cobertas pela administracdo publica. Em paises membros da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no mesmo ano de 2009, o percentual custeado pelos
Estados foi bem superior, respondendo por 72% das despesas com saude, percentual esse que ndo tem variado
muito nos Gltimos 20 anos. Fonte: IBGE. Disponivel em: http://glo.bo/ySrp40. Acesso em 17 ago 2012.
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praticabilidade ao ndo permitir a deducdo de despesas com medicamentos da base de célculo
do IRPF ndo esta de acordo com a Constituicdo Federal, pois ndo ultrapassa o juizo de

proporcionalidade.

Assim, chega-se conclusdo de que o peso dos tributos na seara da saude precisa ser
aliviado, eis que massacra a classe média assalariada®, que além de n&o ter, em regra,
eficientes servicos publicos de salde a disposi¢do, necessitando pagar para receber 0s servicos
prestados pela rede de salude particular, ainda ndo pode deduzir do imposto de renda a pagar
grande parcela desses gastos relacionados a aquisicdo de medicamentos indispensaveis ao
reestabelecimento da salde, gastos esses que, repisem-se, ndo compdem a renda disponivel,
mais sdo valores afetados a manutencdo elementar do contribuinte que, em se tratando de
salde, ndo podem sofrer limitacBes, pois que corresponde a tudo o que for necessario a
manutencdo e reestabelecimento da condicdo patoldgica, haja vista que se esta lidando com o

bem juridico mais caro ao ser humano: a vida.

Logo, a fixacdo desse minimo, em matéria de gastos com salde, ndo esté sujeita a
discricionariedade do legislador, devendo ser ilimitado o valor das dedugbes permitidas, de
forma que, em agindo o legislador em desacordo aos ditames constitucionais, competira ao
Poder Judiciério a tarefa de reconhecer a inconstitucionalidade da norma limitadora ou, ainda,
garantir a possibilidade de deducdo de despesas com salde ndo previstas na legislacdo do
IRPF, como as despesas com medicamentos adquiridos pelo préprio contribuinte para

manutencdo de sua saude ou de seus dependentes.

Em que pese essa imunidade implicita que garantiria o direito a deducdo das
despesas com medicamentos adquiridos pelo contribuinte da base de calculo do IRPF, mesmo
a mingua de regulamentacdo, seria desejavel que o legislador brasileiro definisse que
medicamentos cujos gastos poderiam ser deduzidos do IRPF, para evitar, desse modo, que o
contribuinte faca uma interpretacdo amplificada desse conceito, com o objetivo de pagar

menos Imposto de Renda. Poder-se-ia, portanto, definir melhor e tornar pratica a execu¢do da

%% A titulo de exemplo, tem-se que um casal com dois filhos economicamente inativos, que tenha uma renda
mensal Unica para um dos consortes, de trés salarios minimos, R$ 1.866,00, deverd, além de custear o seu
minimo existencial com vestudrio, habitagdo, alimentacgdo etc, arcar com gastos relativos a educacéo e sadde, ja
gue o Estado ndo cumpre, a contento, tal funcdo e, ainda, deverd recolher o IRPF, haja vista que aufere
rendimento acima da tabela de nao incidéncia mensal. Em tal situacdo, ndo resta respeitado o minimo existencial
gue é plenamente consumido pelas despesas pessoais e pagamento dos tributos. Assim, em paises como o Brasil,
ndo sdo apenas 0s pobres, mas também a classe média baixa apresenta grande dificuldade de participar da
mobilidade social em decorréncia de seu préprio trabalho, o que vai de encontro aos principios da democracia.



lei, se fosse estabelecida uma regulamentacdo explicitando quais os tipos de medicamentos
(para tratar doencas graves, medicamentos de alto custo, medicamentos cuja eficicia
terapéutica ja esteja comprovada etc.), além de estabelecerem-se procedimentos e obrigacdes
acessorias necessarias ao comprimento dos ditames constitucionais sem, no entanto, tornar

inviavel a aplicagdo da lei e provocar a ampliagdo dos indices de sonegagdo fiscal.
7. Conclusoes

Com o advento do Estado Democratico de Direito, comecou-se a descortinar no
Brasil uma nova ideologia constitucional, pela qual os valores relacionados a democracia
social, tais como dignidade da pessoa humana, igualdade, justica, cidadania, dentre outros,
ganharam foram alcados a categoria de principios estruturantes do ordenamento juridico.

Nesse contexto, essa democracia social impingiu um novo olhar sobre o principio da
capacidade contributiva que passou a ser entendimento como um suporte a teoria do minimo
existencial, relacionada intimamente ao conceito de dignidade da pessoa humana, somente
sendo passivel de tributacdo aquele sujeito que dispde de renda liquida além do minimo

existencial pessoal e familiar, o que representa a justica fiscal no Estado de Direito.

Contudo, essa justica ndo é feita atualmente, eis que no ambito do IRPF ha algumas
inconstitucionalidades, como, por exemplo, a impossibilidade de deduzir-se, da base de
calculo do IRPF, como despesa com salde, o valor dos medicamentos adquiridos pelo
contribuinte para seu uso ou de seus dependentes legais, o que fere frontalmente os principios
da dignidade da pessoa humana, igualdade tributéria, capacidade contributiva e 0 minimo
existencial, sendo possivel ao Poder Judiciario reconhecer, baseado nos citados principios, a
imunidade implicita dessas receitas ao IR, mesmo a mingua de norma regulamentadora,
embora seja importante a regulamentacéo legal da deducéo, devido aos efeitos positivos que

tem o potencial de acarretar.
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