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RESUMO
A protegdo das questdes ambientais no contexto da OMC ¢ tratada como regra

excepcional ao principio do livre comércio internacional. O comando contido no Tratado de
Marrakesh, mas que ja estava contemplada desde o GATT 1947, prevé a aplicagdo da regra
ambiental como restritiva ao livre comércio sempre que ela for mais benéfica na garantia da
protecdo ao meio ambiente, & saide humana e na defesa da espécie animal. Apesar de
inimeros tratados, cimeiras ¢ acordos na busca de um arcaboug¢o internacional de Direito
Ambiental, ainda ndo se alcancou a constru¢do de um sistema institucionalizado, 6rganico,
com capacidade de constranger os Estados a obedecer a essas regras internacionais. E a partir
desta dificuldade, que este artigo busca demonstrar, numa andlise construtivista do seu
funcionamento, como o referido 6rgdo decisério pode ser uma alternativa eficiente na
protecdo das questdes ambientais.
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ABSTRACT

The protection of environmental issues in the WTO context is treated as exceptional rule to
the principle of free trade. The command contained in the Treaty of Marrakesh, but that was
already contemplated since the GATT 1947, provides the application of the environmental
rule as restrictive to the concept of free trade when it is most beneficial in ensuring the
protection of the environment, human health and the protection of animal species. Despite
numerous treaties, summits and agreements in pursuit of a framework of international
environmental law, has not yet reached the construction of an institutionalized, organic sistem
capable of constraining the states to comply with these international rules. It is from this
difficulty, this article seeks to demonstrate, in a constructivist analysis of its operation, as this
decision-making body can be effective in protecting environmental issues. Keywords:
International Law; International Trade Law; International Environmental law; WTO;

International Relations; Constructivism.
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1 INTRODUCAO

Nosso propoésito neste artigo ¢ apresentar parte da nossa pesquisa de doutoramento
que se iniciou no curso de pds-graduagdo lato sensu em relagdes internacionais na PUCMinas
no periodo de 2005 a 2007 e que culminou na tese de doutorado concluida no programa de
pos-graduacdo em direito da mesma institui¢do. Procura-se compreender o funcionamento do
sistema de solucdo de controvérsias comerciais enquanto uma jurisdicdo com capacidade de
enforcement (de impor suas decisdes), habil a constranger os membros-contratantes a
adequarem seus procedimentos e legislagdes domésticas de comércio internacional as suas
decisdes, a0 menos na maioria dos casos. O recorte da pesquisa ¢ feito nos casos de natureza
ambiental, considerando que dentre a enorme quantidade de temas que envolve o direito
internacional este ¢ o que se coloca no conjunto dos temas mais dificeis de serem efetivados
na esfera internacional, a despeito dos inimeros esfor¢cos na constru¢do de um Direito
Internacional Ambiental. Para tanto, foram escolhidos como referéncia os casos em que o
antagonismo aparente entre comércio € meio ambiente se colocam de maneira cooperativa e
equilibrada, fazendo com que prevalega o interesse do bem-estar da humanidade, ou seja a
defesa do livre comércio internacional pelo sistema da OMC, como forma de garantir o
desenvolvimento economico e social de todos os paises membros da organizagdo de forma
mais equilibrada e de protecdo ambiental. Nos casos analisados ¢ possivel perceber como o
sistema de solugdo de controvérsias atua dentro do sistema rule oriented’, gerando o
constrangimento necessario para que os Estados se comportem dentro das regras do direito
internacional.

A andlise presume que o sistema garante estabilidade ao regime de Comércio
Internacional institucionalizado, a partir da incorporagdo de conceitos da teoria construtivista
das Relagdes Internacionais (pois parte da constru¢do conjunta de diversos atores, que direta
ou indiretamente, interagem entre si e interferem no resultado das decisdes do Orgdo de
Solucdo de Controvérsias ). Portanto, o resultado obtido na decisdo, devido a essa relagdo de
interdependéncia que o sistema promove, pode provocar uma obediéncia direta ou indireta,
sendo que esta ultima resultard do efeito sist€émico provocado pela decisdo com bias ao regra-
orientado da OMC .

Como questdo de ordem, o Direito Internacional do Comércio ¢ ramo do Direito
Internacional Econdmico, que por sua vez faz parte do Direito Internacional, que a partir da

Segunda Grande Guerra (1945) agregou uma série de temas ao longo das tltimas décadas do

? O sistema ruled oriented, ou regra-orientado (no portugués) é como se constitui o sistema da OMC, ou seja, é
um sistema que funciona baseado em regras pré-estabelecidas.



século passado, tais como Direitos Humanos, Direito Ambiental e Direito do Comércio
Internacional. Isso foi resultado da transferéncia do foco das relagdes internacionais que até
entdo estava centrado exclusivamente na necessidade de coexisténcia dos Estados soberanos
(seguranga internacional e paz) e que depois deste evento passa a lidar com a cooperacio.

Os motivos dessa mudanga de perspectiva sdo varios: maior interdependéncia dos
Estados, mudanca de polaridade das relagdes internacionais do bipolarismo leste-oeste para o
multilateralismo, ampliacao da necessidade de se tirar da competéncia exclusiva dos Estados a
protecdo de determinados direitos, e do ponto de vista mais pragmatico, a criagdo, no ambito
da Organizacdo das Nagdes Unidas, dos direitos fundamentais de terceira dimensao — quais
sejam, a autodeterminacdo dos povos, a protecdo ao ser humano, os direitos difusos e
coletivos, como o direito ao meio ambiente sustentavel — e a criagdo da Comissdao de Direito
Internacional que veio a codificar o Direito Internacional, até entdo constituido a partir de
inumeros tratados internacionais esparsos e de naturezas muito diversificadas.

Do ponto de vista econdmico, o livie Comércio Internacional sem algum tipo de
regulamentacdo institucional se apresenta dentro do desequilibrio das ‘“vantagens
comparativas” de David Ricardo. Por isso, ¢ que o que ¢ livre deve ser regulamentado, para
que a regra estabeleca os limites da liberdade e gere equilibrio entre os atores.

Para demonstrar a hipdtese que se coloca buscou-se avaliar presencialmente, a partir
de um estadgio em Genebra na Delegacdo Brasileira para a OMC, os procedimentos de revisao
das decisdes procedidas pelo orgdo. A observagdo publica dos depoimentos orais (ou seja, o
acompanhamento das reunides do Orgdo de Apelagio (OA) — oral hearings — declaracées
orais), por exemplo, foi autorizada pela primeira vez em 2008, nas apelagdes dos casos US —
Continued Suspension vs Canada — continued suspension (Continuada suspensao dos Estados
Unidos versus Continuada suspensdo do Canadd) , a despeito da confidencialidade de certos
documentos ter permanecido. Nesse periodo, foi possivel acompanhar os trabalhos do OA,
decisivos para auxiliar no estabelecimento de um caminho certo para a pesquisa € no
delineamento de seus elementos operacionais utilizados no estudo do sistema jurisdicional da

OMC, de acordo as hipoteses levantadas nas percepgoes iniciais.

2. O SURGIMENTO DO SISTEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL DE
REGRAS
O comércio internacional, historicamente, se mostrou tendente a um alto grau de

protecionismo doméstico pelos Estados. Apesar da Revolucdo Industrial, no século XIX, ter
aumentado a abertura dos portos e um aumento inigualdvel das relagdes comerciais

internacionais, ainda sim o inicio do século XX é marcado por enorme protecionismo, o que



provocou grandes desequilibrios entre os Estados europeus, principalmente. A 2* Guerra
Mundial foi a consequéncia desse cendrio internacional. Uma guerra total com efeitos
avassaladores A necessidade de agdes internacionais concertadas em diversas esferas de
atuagdo tornou-se fundamental para a restauragdo de um equilibrio internacional. A solugao
proposta por Woodrow Wilson, ao final da 1* Guerra Mundial, de institucionalizar o Direito
Internacional parecia insuficiente na metade do século XX. Logo, apesar da criagdo da ONU,
o contexto das relacdes internacionais, que deu origem a Segunda Guerra Mundial e que
permaneceu apds o seu fim, era muito mais complexo e era preciso pensar a garantia da paz,
principalmente na Europa a partir, também, de um viés econdmico. Essa visao ndo sé politica,
mas também econdmica, foi inicialmente discutida nas negocia¢des da Carta do Atlantico, em
1941, quando o presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, e o primeiro
ministro britdnico, Winston Churchill, esbocaram o que viria a ser a Conferéncia de Bretton
Woods. No encontro, Roosevelt apresentou varios objetivos que ele considerava como
essenciais para a restauragcdo da paz e a garantia da seguranca internacional e estabeleceu o
direito de todas as nagdes a um acesso igualitdrio ao comércio internacional e as matérias-
primas existentes no mundo - ressaltando a necessidade de liberdade de navega¢do dos mares
(tema da propria agenda de Politica Externa desses paises e também da Franca) - o
desarmamento de paises agressores e o estabelecimento de um amplo e permanente sistema de
seguranga global e coletiva. A proposta da Carta do Atlantico se consolida somente no final
da Segunda Guerra Mundial, com a Conferéncia de Bretton Woods, momento em que se
apresentou para o mundo, em um férum multilateral, os dois anos e meio de planejamento
que os Estados Unidos e o Reino Unido haviam desenvolvido. O objetivo era a reconstru¢ao
dos paises devastados pela guerra por meio do uso de recursos monetarios provenientes dos
tesouros desses dois paises e de um sistema internacional de pagamentos que possibilitasse
um comércio internacional livre das ameacas de desvalorizagdes monetarias e das flutuagoes
cambiais das diversas moedas ainda dentro do padrdo ouro (os mesmos problemas que
levaram ao colapso financeiro de 1929, com a quebra da Bolsa de Nova York), além de um
controle do livre comércio internacional.

A estrutura desenvolvida em 1944, em Bretton Woods, buscou a cooperacio
econdmica entre os Estados e com isso visava impedir que em um novo evento de quebra do
sistema econdmico de um pais contaminasse todo o resto do mundo e, consequentemente, o
comprometimento da paz mundial. Em uma convergéncia de esforcos entre as economias de
mercado mais desenvolvidas, reconheceu-se, nos Estados Unidos da América, o

gerenciamento desse novo modelo de gestdo da economia global apos a Segunda Guerra,



concebido para ser um sistema monetario internacional que buscasse maior liberalizagao
comercial e maior fluxo de capital. Para que esse sistema liberal, paradoxalmente
intervencionista, se tornasse viavel, foi preciso criar trés organizagdes internacionais de cunho
econdmico, cada uma com competéncias especificas e complementares, buscando-se cumprir
com os objetivos postos em Bretton Woods. Uma delas foi o Banco Mundial, também
conhecido como BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento), um
banco de fomento cujo objetivo inicial era promover a transferéncia do empréstimo monetario
concedido pelo governo norte-americano (o Plano Marshall) aos paises devastados pela
guerra, principalmente os paises da Europa Ocidental e o Japao, pois os paises do leste, que ja
estavam sob a batuta de Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), haviam
transformado suas economias em planificadas, saindo da orbita da economia de mercado. A
segunda organizagdo idealizada por Bretton Woods foi o Fundo Monetério Internacional —
FMI. Nao se tratou, e sequer hoje se trata, de uma instituicdo financeira, mas de uma
organizagdo internacional que visou assegurar o bom funcionamento do sistema financeiro
internacional através do monitoramento cambial e do balango de pagamentos de seus paises
membros. A terceira institui¢do foi criada em 1947, ou seja, dois anos ap6és as Conferéncias
de Bretton Woods, o GATT. Este acordo consolidava politicas aduaneiras comuns para
Estados signatarios. Nao era uma organizagdo internacional independente e estava
institucionalizada dentro da ONU, ou seja, seus trabalhos eram geridos por esta organizagao.
Essa situacdo juridica do GATT ¢ resultante de sua propria origem, visto que esse acordo era
parte integrante de um acordo maior, o Tratado de Havana, que ndo vingou devido a posicao
dos Estados Unidos da America, cujo congresso se recusou a ratifica-lo, a despeito de terem
sido eles mesmos os mentores dessa estrutura. Alias, devido aos sinais dados pelo Congresso
norte-americano no sentido de sua nao aprovacao, o Tratado sequer foi a ele encaminhado. O
Tratado de Havana tinha como objetivo criar, também nos moldes das demais organizacdes
internacionais econdmico/financeiras, uma organizacao internacional (a OIC — Organizagao
Internacional do Comércio), que funcionaria como uma das agéncias especializadas da ONU
voltada para a regulamentagdo e o controle do comércio internacional, cujo referencial tedrico
era o maior aumento continuo do livre comércio internacional. Era premente a necessidade de
criagdo dessa organizacdo no mundo apos a Segunda Guerra Mundial, pois muitos paises
passaram a adotar, nesse periodo, uma postura comercial protecionista, de reserva de

mercado, através de barreiras comerciais diversas, mas principalmente de uma politica de



adocdo de pesada carga tributaria de natureza ou interferéncia alfandegaria. Com a nao
aprovacdo do Tratado de Havana, 23 paises’ (os chamados paises fundadores), buscando
impulsionar a liberalizagdo do comércio, iniciaram a primeira rodada de negociagdo
comercial, em Genebra, de cunho essencialmente tarifario (negociagdes provisorias exclusivas
do GATT — para comércio de bens), em meados de 1950. O resultado dessa negociagao foi a
geracdo de uma tabela de 45.000 itens de concessoes tarifarias, além de um conjunto de regras
de natureza procedimental para funcionamento do novo regime de comércio, além de um
sistema de solucdo de controvérsias comerciais “ad hoc”e casuistico. O GATT regulamentou
o livre comércio internacional por mais de 40 anos, e ao observar o volume de itens
liberalizados ao longo desse periodo percebe-se que, apesar de suas limitagdes, sempre
promoveu uma continua abertura do comércio internacional.

Em 1986, iniciou-se a oitava Rodada de Negociagdo do GATT, a Rodada Uruguai, que
terminou em 1994 e revolucionou o regime de comércio internacional regra-orientado (rule-
oriented). Surge a Organizacdo Mundial de Comércio com uma expansdo de todo o regime
multilateral de comércio a partir da criagdo de um novo Acordo de Tarifas Aduaneiras e
Comércio (o chamado GATT 1994) e da criacdo de uma regulamentacdo efetiva em outros
setores econdmicos como servigos (0 GATS — General Agreements on Trade of Services),
que apesar de estarem no GATT nunca chegaram a ser negociados, agricultura, propriedade
intelectual (TRIPS), investimentos estrangeiros (TRIMS) , a regulamentagdo de praticas de
concorréncia comercial através dos acordos relativos a subsidios e medidas compensatorias,
as medidas antidumping e as salvaguardas. Em alguns casos houve, at¢ mesmo, a tipificacao
de condutas comerciais consideradas como desleais. A Rodada Uruguai fortaleceu também o
sistema de solugdo de controvérsias multilateral com a introduc¢do de um “cddigo processual”
para funcionamento do novo sistema de solu¢do de controvérsias, consolidado no Anexo II do
Tratado de Marrakesh (o DSU — Dispute Settlement Understanding). Além disso, o sistema de

solugdo de controvérsias passou a ser um 6rgdo permanente € com 2 instancias de atuagao.

3 O MULTILATERALISMO (INTERDEPENDENCIA?) E O REGIME DE
COMERCIO INTERNACIONAL DA OMC
A interdependéncia nas relagdes internacionais do comércio esta dentro do contexto de

analise das relagdes econdmicas entre os Estados. Cada ator tem uma necessidade particular e

deseja a mesma coisa. Assim os atores se aliam em torno de um objetivo comum e o grupo

? Australia, Bélgica, Birmania, Brasil, Canada, Ceildo, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Estados Unidos,
Franga, India, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Paquistdo, Reino Unido, Rodesia
do Sul, Siria e Aftica do Sul.



cria regras para atingir seus objetivos. Mas um ator pode abandonar a alian¢a diante de uma
circunstancia que, em curto prazo, lhe ¢ mais favoravel (foi a posicdo dos Estados Unidos
quando da criacdo da OIC em 1947). Isto ocorre porque, nos processos de interagdo, os atores
sd0 sempre egoistas, racionais e utilitaristas. Portanto, o ator vai escolher entre agir
cooperativamente ou individualmente de acordo com os custos que ele terd a médio e longo
prazo. Contudo, como o sistema acabaria em grande impasse se essa situacdo se mantivesse
de forma anarquica, a institui¢do estabeleceu as “regras do jogo”, para limitar o agir
individual e estimular o agir cooperativo. Como explica Diniz: “Particularmente, a
abordagem institucionalista dita neoliberal sustenta que a participacio em uma
multiplicidade de instituicoes — organismos e regimes internacionais — modificaria o
interesse das grandes poténcias, tornando a preservacdo desses espacos multilaterais um
interesse vital para elas. “(DINIZ, 2003, p.134-135).

No regime de comércio da OMC, a institui¢do, através de uma abordagem “rule
oriented”, tenta romper o agir individual a partir da criagdo de padrdes de comportamento
para os Estados membros, que se descumpridos serdo excluidos de todo o regime, uma vez
que este ¢ controlado pelo principio do “single undertaking”. No ambiente institucional as
regras sdo claras e a informagdo ¢ fundamental. Por isso que a OMC cria suas regras a
partir de rodadas de negociacio entre seus membros e todas as decision-makings
(tomadas de decisao) devem ser parte de um processo de delibera¢do comum, em forum.

Num ambiente de interesses comerciais existe uma convergéncia e isso leva a um
objetivo comum. O ambiente institucional, portanto, deve possuir regras claras
(transparéncia), e as informagdes sdo fundamentais. Esse papel pode ser muito bem visto
dentro da OMC através da fungdo do orgdo do Trade Policy Review Body®, que controla,
analisa e coloca em aprovacao para todos os membros da OMC os relatorios que os estados
membros devem apresentar periodicamente sobre suas politicas comerciais.

A OMC ¢ uma organizagao internacional que funciona dentro do que Herz chama de
acdo coletiva. “As OIG’s facilitam a a¢do coletiva a partir da ativagdo de uma série de
mecanismos que modificam as condi¢oes do ambiente internacional.” (2004, p. 56). Esses
mecanismos reduzem os custos de transagdo, pois uma negociacdo ja comeca com alguns
parametros estabelecidos. Ademais, as instituicdes favorecem o cumprimento dos acordos,

diminuindo os custos de se controlar o comportamento dos atores, lidando assim com os

* O Trade Policy Review Body é um érgio vinculado ao Conselho Geral juntamente com o OSC. Suas fungdes
estdo relacionadas as fun¢des do Conselho Geral. Ele ¢ um mecanismo de controle das politicas domésticas de
comércio exterior dos Estados—membro, que periodicamente devem apresentar relatorios nesse sentido. Mais
informagdes consultar capitulo V.



problemas de aquiescéncia. Nesse sentido, o0 monitoramento (que no ambito da OMC ocorre
através do Trade Policy Review), as sang¢des (que sdo as decisdes do OSC acerca das normas
domésticas que contrariam as regras da OMC) e a publicacdo de informagdes (todos os atos
da OMC aparecem em relatérios das reunides multilaterais continuas de todos os membros
para deliberar acerca de todos os assuntos relativos a organizag¢do) sdo cruciais para a
cooperacdo e a reducdo dos custos de transagdo. Além disso, a forma de tomada de decisdes
nos diversos Orgdos da organizag¢do, considerando que o ambiente ¢ multilateral e que as
decisdes sdo tomadas em foruns constantes de debates entre todos os membros, deve ser
completada com a teoria construtivista mais especificamente de Kratochwil e Ruggie, pois a
proposta de andlise e a metologia utilizada por esses autores parte de uma critica a visao
positivista das relagdes internacionais no que se refere aos regimes. Com efeito, em 1986, eles
demonstraram que os racionalistas, ao elaborarem suas teorias, negligenciaram o papel dos
sentidos intersubjetivos no estudo de regimes e defenderam uma agenda de pesquisa que
atendesse também as organizagdes internacionais. Assim, a partir da constru¢do do conceito
de instituicdes como organizadores de regimes, Kratochwil e Ruggie deram carater essencial
as organizacdes internacionais, enquanto agentes determinantes na conformagdo do cendrio
internacional. As organizagdes internacionais ndo atuam simplesmente através do
constrangimento do comportamento dos atores e tdo pouco através da simples modificacao
das opgodes disponiveis para estes atores; elas mesmas se transformam. O elemento central
para as instituicdes € a possibilidade de criar um ambiente privilegiado de argumentacdo e
deliberacdo, facilitando o processo de constru¢do das tomadas de decisdes. Kratochwil
trabalha com a ideia da existéncia de um direito (que para ele ¢ ao mesmo tempo regras e
normas) € a da nova constru¢do de uma teoria do agir pelo discurso (speech-act) como
elementos essenciais para compreender sistematicamente as relagdes internacionais. Ele parte
de uma pergunta fundamental: “Por que os atores tem que recorrer a normas?” (Why do
actors have to resort to norms?). Para responder a esta questdo ele argumenta que as normas
ndo sdo melhor interpretadas se usadas como causas, € para provar essa afirmacao ele elabora
trés pressupostos: a) a escolha publica, como resultado de uma estratégia de pesquisa para
estudar o papel das normas como modeladora e formadora de decisdes a partir de uma
situacdo abstrata inicialmente definida. Para isso, ele comega dizendo que o mundo ¢ formado
pelo interesse dos atores (self-interested), os quais ndo possuem preferéncias idénticas, mas
tém de fazer escolhas em face de uma situagdo de escassez (de qualquer coisa, economica,
comercial, politica, etc) e com perspectivas que os colocam para interagir novamente entre si

em futuras rodadas (KRATOCHWIL, 1995, p.10). Nesse sentido, ele compreende que em



situacdes de escolhas ¢ necessario reduzir a sua complexidade, visando torna-las mais faceis
para os atores, isto ¢, para que ocorra convergéncia de interesses. E nesse momento que as
regras € normas tornam-se uma espécie de dispositivos-guia, desenhados para simplificar as
escolhas e transmitir (comunicar) congni¢ao para as situagdes propostas, através da moldagem
de fatores que aquele que vai tomar a decisdo (the decision-maker) terd que levar em
consideragdo (1995, p. 10). b) Kratochwil assume que a a¢do humana ¢ em geral regra-
governada (rule-governed), o que significa dizer que estas agcdes tornam-se compreensiveis no
contexto das normas presentes nas convengoes e regras que dao sentido a uma acdo. Assim,
ndo s6 um ator deve se referir as normas e regras quando ele ou ela desejam fazer uma
escolha, mas o observador também deve compreender a estrutura normativa subjacente da
acdo, a fim de ser capaz também de fazer suas interpretagdes e avaliar opgdes (1995, p.10-11).
As normas ndo sdo somente dispositivos de orienta¢do, mas alguma coisa que permite as
pessoas comunicarem entre si, perseguir objetivos, compartilhar significados, criticar
afirmacdes e justificar agdes (1995, p.11). c¢) As regras e normas influenciam escolhas através
de processos de raciocinio (reasoning process), cogni¢do € ndo, como se pode pensar, em
processos racionais (rational process), porque aqueles sdo processos de deliberacdo e
interpretagdo e ndo estdo somente baseados em modelos de escolhas racionais, meramente
objetivas. Isso porque os critérios de racionalidade tradicional pressupdem avaliagdes
independentes e fixas dos atores. Entretanto, a maioria dos nossos argumentos sobre a politica
ou os direitos ndo sdo tanto sobre a determinacdo do resultado provavel, dada uma certa
distribuicdo de “preferéncias”, pois as preferéncias se sobrepdem as preferéncias dos outros,
ao passo que as decisdes necessitam de consentimento dos outros (KRATOCHWIL, 1995,
p.11-12). Além disso, Kratochwil discorda das teorias que sdo baseadas na existéncia de uma
sociedade andrquica. Para ele, as agdes humanas podem ser explicadas pela linguagem do dia
a dia (KRATOCHWIL, 1995, p.43), o que quer dizer que a agdo do discurso (speech-act)
precede o processo de raciocinio nas relagdes domésticas e nos processos de tomada de
decisdes nas Relagdes Internacionais. Além disso, Kratochwil considera a distribuicdo das
competéncias (capabilities) pouco importante para estimular crencas e questionamentos sobre
legitimidade (KRATOCHWIL, 1995, p.43). O que ele quer dizer com isso € que se deve abrir
a porta para uma investigacdo mais detalhada do papel das normas no processo de tomada de
decisdo dos atores internacionais (“to open the door for a more detailed inquiry into the role
of norms in decision-making process of international actors.”) (KRATOCHWIL, 1995, p.42).

Ruggie, por sua vez, constroi toda a sua teoria a partir de criticas que ele faz ao

trabalho de Waltz sobre o realismo estrutural, demonstrando que a melhor escolha para se



explicar os fendomenos das relagdes internacionais € partir dos principais aspectos do
construtivismo, isto ¢, os fendmenos do mundo real ¢ que sdo postos por qualquer teoria e sao
por elas explicadas. Os atores individuais problematizam, sobretudo, as identidades e os
interesses dos estados para demonstrar como eles sdo socialmente construidos. As identidades
sdo geradas, em parte, pela interacdo internacional, isto €, tanto a identidade genérica dos
Estados em relagdo aos Estados, quanto a identidade especifica de cada Estado. Ainda no
nivel dos atores individuais, o construtivismo procura mapear a matriz completa de outros
fatores ideacionais que formam as perspectivas dos atores e de comportamentos, que vao
desde a cultura e a ideologia, as aspiragdes e crengas como principios, até a relacdo de causa e
efeito do conhecimento de problemas relacionados com politicas especificas. “No nivel dos
atores individuais, o construtivismo procura, acima de tudo, problematizar as identidades e
interesses de estados, para mostrar que e como eles sdao construidos.” (RUGGIE, 2002, p. 33,
traducdo nossa). Depois de discutir o problema da forma como o construtivismo aplica seu
método epistemologico, Ruggie desafia os regimes existentes para estabelecer um debate
metodoldgico entre ontologia e epistemologia. Argumenta que a postura epistemoldgica
existente na analise dos regimes contradiz as suas bases ontoldgicas. Ele demonstra que a
definicdo padrio de regimes € constituida pela convergéncia de expectativas, de principios
compartilhados e de normas. Eles sdo inerentes a uma natural intersubjetividade. Para ele,
intersubjetivo ¢ um relacionamento de estado existente entre os atores que compreende
qualquer regime dado e para isso parte dos seguintes questionamentos: O que se entende por
regime e o que se constitui num desvio inaceitavel disso? (RUGGIE, 2002, p. 85). E assim
Ruggie responde que os regimes englobam a dimensdo das razdes e dos significados como
causas eficientes. Interpretagdes epistemoldgicas permanecem no centro da apreciacdo de
como os regimes funcionam e esta andalise ndo considera o elemento central que compde a
parte ontologica das teorias tradicionais dos regimes, a intersubjetividade. O significado
intersubjetivo ¢ derivado do comportamento (RUGGIE, 2002, p.95)

O ponto central da abordagem de Kratochwill e Ruggie ¢ exatamente o tema do
fendmeno ontoldgico/epistemoldgico. Para os autores, os fendomenos das relagdes
internacionais deveriam ser interpretados por meio do que eles chamaram de “epistemologia
interpretativa”, sendo que a palavra “interpretativa” ¢ baseada em elementos ontolégicos — os
sujeitos e suas interagdes comunicativas - e a palavra “epistemologia” ¢ a analise objetiva do
fendmeno e vao mais fundo para afirmar que os regimes sao o resultado de “procedimentos
epistemologicos interpretativos”, o que significa dizer que os regimes ndo podem mais ser

vistos como injungdes externas de restricdes do comportamento dos estados e que eles



funcionam também como variaveis intervenientes independentes (aquilo que ¢ considerado
pelo mainstream das Relag¢des Internacionais). Eles demonstram que o mundo real ndo ¢ o
resultado de um comportamento de agentes em uma dada situacdo, como uma rea¢do a um
elemento objetivo, por exemplo, a norma. Para tanto, exemplificam através do evento
ocorrido na Franga em 1968 e conhecido como as “barricadas de Maio”, no qual, este pais, em
uma situagdo de grave emergéncia interna por causa de um movimento revoluciondrio interno,
pediu “simpatia € compreensao” aos seus parceiros comerciais no ambito do GATT, de forma
que medidas contra importagdes (restricdes as importagdes) fossem utilizadas para permitir a
retomada da ordem, medidas estas que, em contrapartida, ndo estariam de acordo com as
previsdes estatutarias ou objetivas do acordo. Para explicar essa situagcdo, Ruggie e
Kratochwil contradizem autores que argumentaram que este evento foi analisado a partir de
um viés epistemoldgico positivista, e a literatura relevante acabou descrevendo o evento como
algo que levou a erosdo do respeito pelas regras do GATT. Foi afirmado, ainda, que a Franga
agiu com cinismo e que aqueles que a apoiaram foram cimplices na violagdo das regras do
GATT e, portanto, coniventes com a erosdo do regime. Ao criticar a analise positivista,
Kratochwil sup6s que o fato foi essencialmente analisado levando-se em conta apenas os
aspectos econdmicos envolvidos, ou seja, tratou-se uma analise caracterizada por uma
epistemologia positivista concentrada na formula¢do de modelos econdmicos. Estes modelos
tém sido o elemento chave do céalculo racional dos autores, porém, no caso da Franga, ele ndo
era o elemento central, naquele momento. O que a Franga precisava realmente era equilibrar
emocionalmente o pais, o que ndo significa que a Franga estivesse se utilizando de uma
desculpa para quebrar as regras do GATT. Ao contrario, a Franga tinha uma situagdo interna
extremamente séria que precisava ser controlada, e a medida econdmica perante o GATT era
mais uma medida que visava ao restabelecimento da ordem doméstica. Para resolver esse
problema, os autores propuseram examinar a posicdo adotada pelo GATT através de um
método interpretativo e epistemologico ao mesmo tempo. Este método seria capaz de
demonstrar que a institui¢do tinha trés dimensdes na sua estrutura: transparéncia, legitimidade
e episteme. Portanto, organizagdes internacionais contribuem para a formagdo de uma ordem
de mecanismos informais, chamada de “esquemas”, o que significa que foi construido através
de sua capacidade de fornecer uma expectativa intersubjetiva, bem como os significados de
regulamentos estaveis. Depois daquele periodo, eles experimentaram a criagdo de um sistema
transparente, com compromisso, conduzindo-o para a organizagdo e para a aquisi¢do de
legitimidade antes seus membros, através de agendas desenhadas a partir de um processo

cognitivo comum (a ideia de politicas publicas). Esta interpretagdo foi somente possivel



porque Ruggie ja havia explicado que os regimes econdmicos depois da Segunda Guerra
Mundial basearam-se em um ambiente liberal chamado de “embedded liberalism”
(liberalismo embutido), que consiste em um liberalismo amarrado a uma interdependéncia
internacional, isto €, a propria ideia de multilateralismo que aparece apds a Segunda Guerra
Mundial. .

Em minha experiéncia em Genebra, acompanhando as reunides do Orgio de
Apelagdo, pude vivenciar exatamente o que Ruggie e Kratochwil falam acerca dos regimes.
Ruggie, por exemplo, diz que os regimes nao foram suficientemente estudados, uma vez que
foram observados somente a partir de um ponto de vista tedrico ou a partir de uma visao
académica. E por isso que a defini¢do dos regimes criada pelo mainstream das relagdes
internacionais limita-se a argumentos de “inteligibilidade mutua e aceitabilidade de agoes
entre o framework intersubjetivo de entendimento que estd encorpado nos principios dos
regimes e normas.” (RUGGIE, 2002, p.86), o que ndo esta errado, mas sim incompleto.

Realmente, o Sistema de Soluc¢ao de Controvérsias da OMC ¢ um mecanismo criado a
partir de um processo que conduz os estados a negociarem em um contexto internacional onde
todos os interesses se convergem para criar uma estrutura que esteja suficientemente
preparada para lidar com as complexidades que emergem das novas relagdes comerciais. O
grau de interdependéncia comercial tem se tornado cada vez mais alto, 0 que minimiza a
importancia individual econdmica e politica dos Estados nessas relagdes. A construgdo deste
mecanismo foi somente possivel porque os atores principais (os Estados) interagiram
discursivamente, estabelecendo seus desejos, ndo de uma maneira idealistica € menos retoérica,
mas de uma maneira interpretativa-epistemologica, no sentido proposto pelo método de
Kratochwil e Ruggie. Além disso, a OMC foi instituida com base no single undertaking que
representa exatamente o “embbeded liberalism, ou seja, os Estados estdo amarrados a
Organizagio e a todas as suas regras. E o tudo ou “nada. Por sua vez, o funcionamento do
OSC ¢ uma continuagdo de processos generalizados na sua criagdo, nomeadamente, 0s casos
sdo desenvolvidos de uma maneira argumentativa, “rule oriented” (regra orientado) entre o
staff e a estrutura (no caso a OMC representada nessa analise tedrica pelo seu Orgio de
Solucdo de Controvérsias), que interagem entre si em busca de objetivos comuns, uma vez
que ambos formam o proprio sistema, chamado, portanto, de regime neste caso (explicando
melhor o que se chama no jargdo da OMC de Sistema de Solugdo de Controvérsias, torna-se
um regime dentro do regime de Comércio Internacional, a partir do momento que possui
regras proprias e independentes. Além disso, as decisdes sdo publicizadas pelos relatorios dos

painéis e do OA e sdo basicamente o resultado de uma conviccdo formada a partir dos



argumentos apresentados pelos Estados membros em litigio, pelos membros do grupo especial
(panellists) que analisou a matéria no nivel do painel, ou pelos juizes do Orgdo de Apelagio, e
além das terceiras partes ndo litigantes (que participam do processo, mas cujos apontamentos
ndo sdo considerados na tomada de decisdo dos membros do grupo especial (panellists) e dos
juizes do OA), também as ONGs e outros atores domésticos publicos ou privados que sdo
afetados pelas normas do comércio internacional da OMC ou outras normas internacionais.
Finalmente, a decisdo de implementar o relatério ¢ submetida ao consenso negativo’, o que
significa que o consenso dos membros gera um resultado absoluto, de acordo com o art. 16.4
do DSU. Este procedimento ¢ relevante para definir o resultado final do processo em alguns
casos, mesmo que o grupo tenha alcancado um resultado especifico de reconhecimento de
incompatibilidade de conduta do Estado demandado em relagdo as regras da OMC. Depois
das sessdes de teste e analise do direito no caso do Orgdo de Apelagdo, conclui-se no relatorio
que algumas questdes nao sdo suficientes para determinar se existiu ou ndo violagdo do
direito, qualquer que seja o direito que se alega violado. Quando isso ocorre ndo existe
possibilidade da controvérsia ser julgada. Portanto, existe sempre um elemento comum a
todos: a decisdo ¢ resultado da aplicagdo de regras, principios e normas derivadas de um
processo de negociagdo politica, combinado com movimentos de barganha e persuasdo, em
busca de padrdes comuns que compartilhem valores e solugdes aceitas. Tudo em um ambiente
de certa transparéncia, mas seguramente comunicativo. Isto significa que existe um alto grau

de legitimidade das decisdes do OSC.

4 O REGIME DO MEIO AMBIENTE E A OMC

Nas relagdes internacionais, o regime do meio ambiente ¢ um regime fraco que
necessita de alto grau de envolvimento dos Estados para que haja cooperacdao no alcance dos
seus objetivos. Ele surgiu a partir da preocupagdo crescente e justificada, no ambito
internacional, com os enormes ¢ incontaveis danos ao meio ambiente. Poluicdo do ar
provocada por emissdes de gases toxicos, aquecimento global, danos a camada de 0zo6nio e
desflorestamento desordenado sdo alguns dos principais temas da agenda ambiental
internacional. Diante dessa perspectiva, de que regimes diferem enormemente em termos de
suas efetividades, podemos deduzir que alguns regimes podem ser mais efetivos

individualmente e outros de acordo com o momento em que estdo funcionando.

5 . . . I . ;e c o~
O Consenso negativo ¢é o principio que determina que todo relatdrio ou decis@o deva ser aprovado a menos que
exista concenso em sentido contrario.



O problema da fraqueza das normas geradas no ambito do regime do meio ambiente
resolve-se a partir da utilizagdo dos Tratados internacionais e das discussdes que ocorrem nas
cimeiras e que contribuem para que os Estados, em acdes individuais e internas, criem suas
proprias regras domésticas de prote¢do ambiental. Isso porque, como explica Kratochwil:
“A separagdo do processo legal do processo politico na arena doméstica é possivel porque
ambos os processos encontram-se bem institucionalizados. “(1995, p.254, tradugdo nossa) E
logo demanda menos cooperagdo. A agdo dos Estados ainda ¢ individual e a coopera¢do no
ambiente internacional s6 ocorrerd quando a interdependéncia se tornar complexa, como
ocorre no regime de comércio internacional. Ou seja, para que as normas internacionais
alcancem resultados de compliance eficiente ¢ necessario que a questdo ambiental torne-se
efetivamente um interesse inquestionavel de todos. Como exemplo, poder-se-ia imaginar num
efeito cascata provocado pelo aquecimento da terra, que resultaria no degelo da Antartica e
consequentemente no aumento consideravel da agua no oceano a ponto de promover a
devastacdo de cidades europeias, norte-americanas, como ja vem ocorrendo em ilhas do
Pacifico.

A questdo do meio ambiental no &mbito da OMC, apesar de previsto ja no artigo XX
do GATT 1947, faz parte de um contetdo maior que a OMC busca tutelar, o direito ao
desenvolvimento. Em todos os artigos introdutorios, bem como no preambulo do Tratado de
Marrakesh, o principio do direito ao desenvolvimento ¢ colocado no mesmo nivel e como um
principio paralelo ao principio do livre comércio internacional. A preocupagdo da OMC,
nesse sentido, leva a uma série de direitos que foram idealizados, ja no tempo do GATT, para
reduzir as assimetrias dos Estados membros e, portanto, promover o livre comércio, para que
este se tornasse a base para o desenvolvimento econdmico global. A despeito desse
tratamento dado pelo regime do GATT e posteriormente da OMC, existe uma mistica ao redor
dessa relacdo comércio/meioambiente, muitas das vezes de concep¢do equivocada, pois
oriunda de um grande pavor por parte dos ambientalistas de que haja uma corrida para o topo,
na qual as jurisdi¢cdes seriam forcadas a competir pela indistria e consequentemente teriam
que reduzir seus padrdoes ambientais. Farber explica que, apesar dessa ideia de antagonismo e
de publico-alvo distintos em defesa de cada um dos dois temas, ambos possuem muito em
comum. A regulamentacdo ambiental, por exemplo, na Unido Europeia e nos Estados Unidos,
surgiu inicialmente de poderes legislativos originariamente designados para eliminar barreiras
comerciais. Além disso, tribunais para comércio tendem a protelar medidas ambientais nao
discriminatorias. Notavelmente, diz ele, a logica para ambos os regimes (de comércio e

ambiental) ¢ a mesma, ou seja, a do dilema do prisioneiro que pode levar a uma corrida para o



fundo, seja através de restricdes comerciais, seja através de desleixo ambiental. Acontece que
a corrida para ambas as areas pode ocorrer somente sob circunstincias particulares e
similares. Portanto, as condi¢des apropriadas para os regimes de comércio multilateral
frequentemente coincidem com aquelas dos regimes multilaterais ambientais. (FARBER,
1997, p.1283, traducdo nossa)

A relagdo entre comércio e protecdo ambiente consiste no impacto que as politicas
ambientais provocam no comércio, bem como o impacto do comércio no meio ambiente. Isso
foi reconhecido na Conferéncia de Estocolmo tanto que durante os trabalhos preparatérios
para a cimeira, o Secretariado do GATT foi requisitado para dar sua contribui¢do. Sob a nica
responsabilidade do secretariado, um estudo entilado “Industrial Pollution Control and
International Trade” (Controle da poluicdo industrial e comércio internacional) foi preparado.
Ele focou nas implicagdes das politicas de protecdo ambiental no comércio internacional,
refletindo a preocupagdo dos funciondrios do comércio de que estas politicas poderiam se
tornar obstaculos ao comércio bem como se constituir em uma nova forma de protecionismo.

Em 1971, o Diretor-geral do GATT apresentou um estudo as partes contratantes,
instigando-os a examinar as potenciais implicagdes das politicas ambientais no comércio
internacional. A discussdo das questdes que emergiram do estudo tomou lugar, e um numero
de partes contratantes sugeriram que um mecanismo fosse criado no ambito do GATT para
que seu estudo fosse mais aprofundado. Ficou acordado a criacdo do Grupo para Medidas
ambientais ¢ Comércio Internacional (Environmental Measures and International Trade —
EMIT Group). Esse grupo somente se reuniria quando requisitado pelas partes contratantes,
com a participacdo aberta a todos. Até 1991, nenhuma solicitagdo foi colocada na ativa do
grupo. Entre 1971 e 1991, politicas ambientais comecaram a ter um crescente impacto no
comércio , e 0 inverso, ou seja, o aumento do fluxo de comércio levou a um impacto também
no meio ambiente. Dentro do GATT esse quadro se refletiu principalmente na Rodada de
Toéquio (1973-1979), pois a questdo era saber como as medidas ambientais (na forma de
regulamentacdes técnicas e padrdes (Standards) poderiam se tornar obstidculos para o
comércio. A Rodada Toquio decidiu pela criagdo de um acordo sobre barreiras técnicas para o
Comércio (Technical Barriers to Trade — TBT), conhecido como o “Standards Code”. Dentre
outras coisas, chamou-se a atencdo para a ndo discriminacdo na preparacdo, adogdo e
aplica¢do de regulamentagdes técnicas e padrdes, e para a transparéncia de suas regras. Em
1982, um nimero de paises em desenvolvimento expressou sua preocupacgdo para o fato de
que produtos proibidos em paises desenvolvidos nos termos dos riscos ambientais, ou para

saude ou por razdes de seguranca, continuassem a ser exportados para eles. Com informagdes



limitadas acerca desses produtos, eles ficaram impossibilitados em produzir decisdes
informadas, relativas as suas importacdes. Em 1982 o encontro ministerial do GATT decidiu
que este examinaria as medidas necessdrias para trazer ao seu controle os produtos de
exportacdo proibidos domesticamente (nos termos de danos eventuais a saide humana,
animal, vegetal ou a saude, ou a0 ambiente). Em 1989, isto resultou no estabelecimento de um
Grupo de Trabalho para as exportacdes de mercadorias proibidas domesticamente e outras
substancias perigosas.

Durante as negociagdes da Rodada Uruguai (1986-1993), questdes ambientais
relacionadas ao comércio foram novamente levantadas. Modificacdes foram feitas no
Standards Code, e certas questdes ambientais foram dirigidas para os acordos tematicos. Em
1991, uma disputa entre o México e os Estados Unidos relativos aos embargos norte-
americanos sobre os atuns importados do México e que foram pescados com o uso de redes as
quais resultavam na morte acidental de golfinhos, intensificou a atengdo em ligacdes entre
politicas de protegdo ambiental e comércio. O México reclamou que o embargo foi
inconsistente com as regras do GATT. O painel decidiu em favor do México baseando-se em
um numero diferente de argumentos. Entretanto, o relatorio do painel ndo foi adotado, e sua
decisdo foi pesamente criticada por grupos ambientais que sentiam ser as regras do comércio
um obstaculo para a prote¢do ambiental. Para os membros da OMC, os objetivos visam, por
um lado, defender e salvaguardar um aberto e ndo discriminatorio sistema multilateral de
comércio e, por outro, agir no sentido de proteger o meio ambiente e promover um
desenvolvimento sustentavel, que pode e deve ser mutuamente apoiado. O principio
ordenador da visao da OMC relativo ao meio ambiente ¢ a liberalizagdo do comércio e um
comércio estavel e previsivel como condi¢des de sustentabilidade do meio ambiente.

Desde a entrada em vigor da OMC, em 1995, o OSC tem lidado com um ntmero
qualitativamente importante de disputas relativas a questdes ambientais. Estas medidas tém
procurado atingir uma variedade de politicas objetivas — da conservagdo e prote¢do das
tartarugas marinhas contra a captura acidental dentro do comércio pesqueiro até a prote¢cdo da
saude humana contra os riscos causados pela polui¢ao do ar. A jurisprudéncia da OMC tem
afirmado que as regras da OMC ndo prevalecem sobre as questdes ambientais. A solugdo de
controvérsias da OMC permitiu a um membro, em 2001, manter suas proibi¢des a importagao
(import ban) de asbestos, visando proteger seus cidaddos e os trabalhadores do setor da
constru¢do civil. No caso US — Shrimp, a OMC levou seus membros na dire¢do de um
estreitamento da colaboragdo ambiental. Isto requereu que uma solugdo cooperativa ambiental

fosse buscada para proteger as tartarugas marinhas entre as partes em conflito.



Ao se julgar controvérsias comerciais que envolvem questdes ambientais, depara-se
com uma situagdo de conflito multidisciplinar que envolve conhecimentos que vao além do
direito tutelado pelo regime de comércio internacional da OMC, ou seja, questdes que
transcendem a propria jurisdicio do Orgdo de Solugdo de Controvérsias. Além disso, essas
controvérsias tém que enfrentar questdes cientificas ligadas as ciéncias bioldgicas,
biomédicas, sobre biodiversidade, enfim uma série de conhecimentos técnicos que afetam
direta ou indiretamente o comércio. Um exemplo disso encontra-se na decisdo do relatério do
OA no caso do Asbesto®, em que o 6rgio buscou evidéncias que corroborasse a aplicagdo do
Artigo XX(b) do GATT. Assim argumentou: “Um membro ndo esta obrigado, no
estabelecimento de uma politica de saude, que automaticamente siga o que, necessariamente,
alcance o artigo XX(b) do GATT 1994 em bases de um peso preponderante de evidéncia.
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 1994, tradu¢ao nossa). “

Outro aspecto relevante ¢ o fato de que a protegdo ao meio ambiente no dmbito da
OMC se estabelece no confronto do direito internacional com o direito doméstico dos Estados
que regulamenta a questdo ambiental a partir de pressupostos bésicos e gerais relativos a
matéria, mas dentro do limite jurisdicional estatal. Jackson explica que a propria protecdo do
meio ambiente envolve regras de cooperacdo internacional, san¢des, ou ambas, tanto que
algumas acdes do governo para garantir protegdo ambiental ndo serdo minadas por acdes de
outros governos. Algumas vezes essas regras envolvem medidas restritivas do comércio
(tradug¢do nossa) (JACKSON, 2002, p.21). Portanto, ocorre um deslocamento da questdo
central na andlise do direito tanto do comércio internacional (que antes estava focado quase
que exclusivamente no principio do livre comércio internacional e do desenvolvimento — este
como subsidio para promogdo daquele) quanto do meio ambiente (na sua versao internacional,
mas principalmente doméstica). Isso tudo converge para o ponto central deste estudo, que se
relaciona com o carater multilateral da OMC e com a relagdo interdependente dentro desse
regime de comércio internacional regra-orientado.

Atualmente, o OSC tem firmado o seu entendimento através de seu Orgido de
Apelagdo. A interpretacio dada pelo Orgdo ao Artigo XX do GATT 1994, nos casos US-
Gasoline e US-Shirimp, era restritiva e defendia uma espécie de equilibrio entre a regra geral
da OMC e a excecdo do Artigo XX. No caso da gasolina (US-Gasoline)’, a exce¢do do Artigo
XX em debate ¢ aquela prevista na letra “g”, que diz que nada no acordo do GATT sera

interpretado para impedir a adog¢do ou a aplicacdo por qualquer parte contratante de medidas

® Numero do caso no OSC: WORLD TRADE ORGANIZATION, 2001.
7 Estados Unidos — padrdes para gasolina reformulada e convencional, WT/DS2/R, de 29 de janeiro de 1996.



“relacionadas com a conservag¢do de recursos naturais exauriveis se as medidas forem
efetivas em conjung¢do com as restricoes domésticas de produgdo e consumo.” (tradugao
nossa). O caso foi o primeiro a ser proposto e julgado pelo OSC e ndo teve uma decisdo
favoravel ao meio ambiente, prevalecendo a protecdo do principio da “ndo discriminagdo”, ou
seja, do “tratamento nacional”. Contudo, ele ¢ importante para o estudo porque levou para um
forum de deliberagdo comercial uma argumentacgao que, até entdo, estava restrita ao interesse
doméstico dos Estados Unidos, ou seja, apesar do resultado final ndo ter sido favoravel ao
meio ambiente, toda a argumentacao do relatério do OA que modificou o relatorio do painel
foi no sentido de aplicar o artigo XX. Entretanto, como os Estados Unidos ndo lograram
demonstrar que a gasolina produzida internamente era de qualidade superior e mais limpa, ou
seja, menos poluente, que a gasolina importada dos paises demandantes, ficou demonstrada a
discriminacdo injustificada, e aos Estados Unidos foi recomendado retirar a medida
discriminatoria. Os Estados Unidos adotaram, no seu ambito doméstico, dois programas para
garantir que a polui¢do provocada pela combustdo da gasolina ndo excedesse os niveis do ano
de 1990 e que os poluentes nos maiores centros populacionais fossem reduzidos. O primeiro
programa era relativo a preocupagdes com areas de dificil obten¢do do 0zdnio, que consistia
em 9 grandes areas metropolitanas, que haviam experimentado a pior polui¢cdo provocada no
periodo do verdo pela polui¢ao da camada de 0zonio e vérias outras areas adicionais, incluidas
a pedido dos governos estaduais mais preocupados. Toda a gasolina vendida para
consumidores nessas areas de dificil realizacdo da protecdo da camada de 0zonio precisava ser
“reformulada”. A venda de gasolina convencional nessas areas, portanto, tornou-se proibida.
O segundo programa era relativo a gasolina convencional, que poderia ser vendida aos
consumidores no resto dos Estados Unidos. A implementacdo de ambos os programas, que se
aplicavam aos refinadores domésticos que vendiam gasolina, misturadores de gasolina
(blenders) e importadores, foi confiada a uma agéncia chamada Agéncia de Protecao
Ambiental (em inglés: the United States Environmental Protection Agency — EPA). Como
resultado, o EPA adotou a Norma da Gasolina, que se baseava fortemente nos parametros de
1990 como um meio de determinar o cumprimento dos requisitos da lei chamada the Clean
Air Act of 1990 - CAA. A matéria foi levada ao conhecimento do OSC pela Venezuela e o
Brasil, depois que as consultas feitas aos Estados Unidos por esses paises ndo levou a um
resultado satisfatorio. Nesse sentido, a Venezuela, em 1995, requereu ao OSC que
estabelecesse um painel para examinar a matéria com fulcro no Art. XXIII:2 do GATT e no
Artigo 6 do ESC, uma vez que a medida mostrava indicios consistentes de pratica

discriminatoria. Por estabelecer critérios distintos de comercializagdo para a gasolina



produzida nos EUA e para a gasolina importada, o Clean Air Act contrariava o principio de
“tratamento nacional” da OMC e nesse sentido, o painel julgou a matéria, condenando a
postura dos Estados Unidos e determinando a retirada da legislacdo acerca dos padrdes da
gasolina. Esta decisdo, apesar de ter sido positiva do ponto de vista dos paises que sofriam a
discriminacdo, perdeu o direito ambiental. Isso ndo significa que do ponto de vista juridico
ndo estivesse correto o posicionamento da OMC. De fato, a legislacio norte-americana era
discriminatdéria. Contudo, a decisdo mais favoravel deveria ter sido no sentido da
modificacdo da legislacdo, retirando-se a discriminacio existente e estabelecendo
padroes de qualidade da gasolina iguais para os produtores domésticos e os produtores
estrangeiros. Por sua vez, o OA, a pedido dos Estados Unidos, recomendou que este
adequasse sua legislagdo do clean air act aos compromissos assumidos com o GATT 1994,
ou seja, que retirasse as medidas que ofendiam o principio do tratamento nacional, mas, ao
mesmo tempo, ressalvando que aquela decisdo ndo estava retirando dos Estados a autonomia
de adotar medidas nos moldes do Artigo XX, quando necessario para protecdo do meio
ambiente e das fontes exauriveis, da saude publica, do individuo e da vida animal e vegetal.
Outro caso importante ¢ o das “tartarugas marinhas” que envolveu um conflito
comercial entre os Estados Unidos da Amércia ¢ a Malasia (DS58 ¢ DS61). Em maio de 1996,
os Estados Unidos adotaram uma medida de comércio que proibia a importagdo de camardes
e produtos derivados do camarao de todos os paises que ndo exigiam os arrastdes de camarao
comercial através do uso dos chamados Turtle-excluder devices — TEDs (dispositivos de
exclusdo de tartarugas), de forma a permitir que espécies de tartarugas marinhas ameagadas
de extin¢do pudessem escapar das redes de arrasto, evitando, assim, que se afogassem. Em
janeiro de 1997, India, Malasia, Paquistdo e Tailandia requisitaram ao OSC da OMC que
estabelecesse um painel para dizer se esta limitacdo a importagdo violava a proibicdo das
restri¢gdes quantitativas previstas no art. XI do GATT (1994). Os Estados Unidos sustentavam
que as restricdes as importacdes estariam amparadas pelas excecdes das letras (b) e (g) do
Artigo XX.2. do GATT 1994. Quatro espécies de tartarugas que migravam para dentro e para
fora das 4guas pertencentes as jurisdi¢des das partes reclamantes eram consideradas em risco
de extingdo, com base na Conven¢ao para o Comércio Internacional de Espécies ameagadas
de extin¢do da fauna selvagem e flora, e estavam cobertas por relevante regulamenta¢do dos
Estados Unidos (1999, p.507). Portanto, os EUA restringiram a importacdo de camardo e
produtos derivados do camardo ndo pescado dentro das especificidades dessa legislacdo,
apelidada de Turtle-friendly methods. Em outubro de 1998, o OSC emitiu relatdrio provisorio

a favor dos Estados Unidos, acolhendo as restrigdes impostas por este pais, de acordo com o



GATT, desde que essas medidas estivessem relacionadas com a conservag¢do de recursos
naturais esgotaveis e que as medidas fossem igualmente aplicadas & producdo e consumo
domésticos. Por outro lado, o relatério também concluiu que os Estados Unidos violaram o
GATT na parte em que a legislacdo proibia a importacdo de certos camardes e produtos
derivados de camardes que, por razdes ambientais, justificavam acdes arbitrarias e
injustificaveis, constituindo verdadeira discriminagdo, uma vez que os produtos ndo estariam
sendo pescados por navios equipados com o uso de arrastdes com dispositivos que excluiam
as tartarugas (os chamados TEDs), compardveis aqueles aceitdveis pelos padrdes norte-
americanos. Além disso, o relatério citou varios instrumentos legais ambientais
internacionais, ao considerar que essas medidas de conservagdo caracterizadas como
cooperativas entre os paises, ndo se tratam de uma acdo unilateral, embora ndo encerre a
possibilidade de aplicagdo do ato norte-americano de forma unilateral. Nesse sentido, foi
recomendado aos Estados Unidos que adequassem sua forma de execucdo das restricdes em
conformidade com suas obrigagdes na OMC, mas permitindo que os Estados Unidos
determinassem exatamente como fazé-la. Portanto, o Departamento de Estado norte-
americano instituiu uma ampla gama de alteragdes processuais para que a certificacdo, no
ambito do Act 609, se tornasse mais transparente e previsivel, tudo através de programas de
revisdo externa. Esse posicionamento do OA revolucionou a abordagem ambiental no ambito
do OSC, na medida em que adotou um objeto extrajuridicional, na justificativa do seu
posicionamento. Nos trés pontos revertidos do relatorio do painel, aparentemente responde-se
as acusagoes feitas ao OSC de adotar um processo tendencioso ao comércio. Shaffer
argumenta que, primeiro, o0 OA sustentou que as regras da OMC nado proibem um painel de
aceitar depoimentos de amicus curiae, ainda que ndo solicitados, submetidos por ONGs
ambientais. Segundo, o OA confirmou que as medidas proibitivas dos Estados Unidos
legitimamente se relacionam com a protecdo de fontes naturais exauriveis, para os propositos
do Artigo XX (g). (SHAFFER, 1999, p.508).

Do ponto de vista ambiental, dois aspectos foram fundamentais para o inicio de
consolida¢do de uma jurisprudéncia do OA coerente com as necessidades de protecdo ao meio
ambiente: o OA reformou o relatdrio do painel quanto a interpretagdo dada ao Artigo XX (g),
no que se refere ao que seria a extensao do termo “exhaustible natural resources” (fontes
naturais exauriveis). Com efeito, o entendimento do painel, acolhendo a tese dos reclamantes,
entendeu que esse termo se referia somente a fontes ndo bioldgicas, a exemplo dos minerais.
E para corroborar essa argumentacao foi trazido para discussdo o caso Tuna-Dolphin, ainda

do tempo do Sistema de solucdo de controvérsias do GATT, que sustentou que o embargo ao



atum imposto pelos Estados Unidos ndo era prioritariamente direcionado para a preservagao
dos golfinhos, porque estaria direcionado a coagir outros paises a modificar suas
regulamentacdes domésticas. Por sua vez, o OA afirmou que o termo “natural resources”
(recursos naturais) ndo se restringia a fontes inanimadas, mas se estendia também a espécies
vivas, e que, portanto, existia suficiente nexo causal entre a migracao, ameagas de extin¢do de
populagdes marinhas envolvidas e os Estados. Nesse sentido, as medidas adotadas pelos
Estados unidos estariam dentro do escopo da excecdao do Artigo XX (g), ou seja, estariam
provisoriamente justificadas, sujeitas a aplicacdo do caput do Artigo XX.21, e ndo se
justificava a aplicacdo do precedente caso Tuna-Dolphin. Para tanto, o OA explicou que o
caso Tuna-Dolphin focou em uma categoria de medidas (restricdes a importagdo baseadas em
métodos produtivos estrangeiros) com caracteristicas particulares da restrigdo de importacao,
opostas as do caso em questdo. Assim rejeitou este tipo de andlise genérica. (SHAFFER,
1999, p. 510, tradugdo nossa). Na verdade, o OA buscou trazer o Artigo XX do GATT 1994,
que foi criado em 1947, para a contemporaneidade. Para questdes que, ao tempo em que foi
pensado, ndo abarcavam certas preocupacdes, as quais ainda ndo eram preocupagdes
essenciais do mainstream das relagdes internacionais.

Quanto a prote¢do da saude humana, o caso mais emblematico foi o caso dos Pneus
retratados entre o Brasil e as Comunidades Européias sobre a proibigdo brasileira as
importacdes de pneus reformados. Em 2005, as CE solicitaram o estabelecimento de painel
arbitral no ambito do Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC para questionar as
restricdes do Brasil a importacdo de pneus reformados sob a alegacdo de que as medidas
brasileiras restritivas a importa¢do de pneus reformados tinham carater protecionista e feriam
os Artigos I (clausula da Nagdo Mais Favorecida), I1I (clausula do Tratamento Nacional) e XI
(Proibicao a Restricdes Quantitativas) do GATT. No ambito factual, as peticdes europeias
foram dedicadas a trés objetivos principais: a) diferenciar os pneus reformados dos pneus
usados; b) equiparar os pneus reformados aos pneus novos; e, c) apresentar a reforma de
pneus como pratica benéfica ao meio ambiente.Em relacdo ao primeiro objetivo, as CE
apresentaram o argumento de que, no Sistema Harmonizado (HS), pneus reformados e pneus
usados estdo classificados em linhas tarifarias distintas. Ainda no que tange a distingdo entre
reformados e usados, os europeus mencionaram o fato de os reformados serem produtos, ao
passo que os usados seriam residuos.Para alcancar o segundo objetivo, os europeus dedicaram
boa parte de suas petigdes a discutir a durabilidade e a seguranca dos pneus reformados,
provavelmente persuadidos de que este seria um dos principais pontos a serem explorados

pelo Brasil. Para ilustrar a confiabilidade do produto, os europeus referem-se, inclusive, ao



uso de pneus reformados em avides. Cabe mencionar que o Brasil ndo contestou a
durabilidade nem a seguranga dos reformados.Ao defender a reforma como atividade
ambientalmente correta, seu terceiro objetivo, as CE apresentaram dados como os milhdes de
litros de petrdleo e as toneladas de borracha economizadas anualmente, devido as atividades
de reforma. As CE n3o mencionaram, no entanto, o fato de que todos esses sdo beneficios
apropriados exclusivamente pelo exportador de reformados, j& que ao importador resta apenas
o Onus de ter que lidar com quantidades adicionais de residuos de pneus, uma vez que os
pneus reformados importados ndo poderdo ser reformados pela segunda vez no pais
importador. Na sua parte juridica, as peticdes europeias tentaram demonstrar que as medidas
brasileiras violaram regras da OMC, além de rebater as defesas que o Brasil apresentou. Entre
outros argumentos, as CE sustentaram que a importacdo de pneus usados, por meio de
medidas judiciais, neutralizaria qualquer contribui¢do que o banimento das importagdes de
reformados pudesse trazer para a protecdo do meio ambiente e da saide publica nacionais.As
CE reforcaram esse ponto alegando que as carcagas disponiveis no territério brasileiro nao
eram passiveis de reforma, o que estaria por trds do enorme volume de carcacas importadas,
por meio de liminares, por reformadores brasileiros. A “reformabilidade” das carcacgas
nacionais ¢ juridicamente fundamental porque, do ponto de vista ambiental, um pneu
reformado importado e um pneu reformado domesticamente a partir de carcaga importada sdao
equivalentes. Outro argumento mantido pelas CE refere-se a abertura do mercado brasileiro
aos pneus remoldados provenientes do MERCOSUL. As CE alegaram que essa ¢ uma
discriminacdo injustificavel e arbitraria, capaz de descaracterizar a legitimidade da medida
brasileira enquanto providéncia de carater ambiental.

Nas peticdes e pronunciamentos do Brasil, por sua vez, foi sustentado que: a) a
importacdo de pneus reformados acelera a geracdo de residuos no pais importador, uma vez
que pneus ja submetidos a um processo de reforma ndo podem ser reformados uma segunda
vez; b) a acumulacdo de grandes quantidades de residuos de pneus ¢ grave ameaca ao meio
ambiente e a saude publica; c¢) a proibi¢do a importacdo de pneus usados e reformados ¢ a
unica medida capaz de impedir a gera¢do de quantidades de residuos de pneus além do
minimo necessario para atender as necessidades do pais. J4 na parte juridica, o Brasil alegou
que: a) as restricdes a importacdo de pneus reformados sdo justificadas pelo Artigo XX (b) do
GATT, por serem as medidas necessarias a prote¢cdo do meio ambiente e da saude publica; b)
a abertura ao MERCOSUL ndo representa discriminagdo injustificavel ou arbitraria, visto que
a proibicao foi originalmente estabelecida erga omnes, e s6 depois de decisdo do mecanismo
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MERCOSUL nao fere o principio da “na¢do mais favorecida” porque o MERCOSUL ¢ uma
unido aduaneira.Como resultado, o painel, apesar de ter reconhecido a validade dos
argumentos brasileiros no tocante a aspectos ambientais e de satide publica, concluiu que a
importacdo de pneus usados por meio de medidas liminares constitui discriminacdo arbitraria
e injustificavel. A excecdo para pneus reformados do MERCOSUL, por sua vez, ndo
constituiria restricdo disfarcada ao comércio, em vista de suas reduzidas dimensdes. Mas a
disputa ndo se encerrou, pois em 03 de setembro de 2007, as CE notificaram suas intencdes de
apelar para o OA acerca de certas questdes de direito abrangidas no relatério do painel e
certas questdes de interpretagdo desenvolvidas pelo painel. Em sua decisdo o OA acolheu os
entendimentos do painel de que a proibi¢do de importacdo (import ban) poderia ser
considerada necessaria, levando-se em conta o art. XX (b) do GATT 1994, e que era,
portanto, provisoriamente justificada sob aquele dispositivo. Contudo, reverteu o
entendimento do painel, que disse que a exce¢do do MERCOSUL resultaria em uma
proibi¢do a importacdo, sendo aplicado de uma maneira que constitui discriminagdo
injustificavel e uma restricdo disfarcada ao comércio internacional somente na parte que
resulte em volumes de importagdes de pneus retratados que enfraqueceriam
significativamente a realiza¢do do objetivo da proibi¢cao das importacdes. Reverteu também o
entendimento do painel no que se refere as importagdes de pneus efetuadas sob liminares
judiciais que resultaram na superagdo da proibicdo de importacdo, sendo aplicada de uma
maneira que constitui uma discriminagao injustificada e uma restri¢do disfar¢gada ao comércio
internacional somente na parte em que estas importagdes ocorreram em volumes que
significativamente enfraqueceriam os objetivos da proibi¢do de importagcdo. Assim, decidiu
que as importacdes de pneus usados autorizadas pelas liminares judiciais resultaram em uma
aplicacdo das importagdes proibidas de forma arbitraria e de injustificavel discriminag@o no
ambito do caput do art. XX do GATT 1994. O OA acolheu, ndo obstante por diferentes
razdes, o entendimento do Painel, de que a proibicdo das importacdes ndo seria justificada
pelo Art. XX do GATT. Em 17 de dezembro de 2007, o DSB adotou o relatério do OA e do
Painel, com as modificac¢des feitas no relatério do OA. A implementacdo da decisdo do OA
necessitava atuacdo em duas esferas domésticas brasileiras, sendo que uma delas ndo era
exatamente apenas doméstica, pois envolvia a decisdo do Tribunal Arbitral do MERCOSUL,
que autorizou a manuten¢do da importagdo dos pneus via Uruguai e Paraguai, criando-se um
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regime comum para pneus reformados e recauchutados.” As razdes para tal decisdo sdo muito

¥ No ambito do Mercosul, existe a permissio de importa¢io do pneu chamado de “remoldado”, que viola o
principio do “tratamento privilegiado”, tornando-se, portanto, uma clara discriminagdo, ofensiva as regras da



mais de natureza politica do que efetivamente juridica, pois uma proibicdo dessa natureza
comprometeria ainda mais o processo de integracdo que se constréi (mas que, no momento,
encontra-se em profunda estagnacdo). Nesse sentido, foi necessario, nessa fase do processo,
no ambito do OSC, um acordo com a Unido Europeia que permitisse ao Brasil fixar um prazo
além do “razoavel””. Em janeiro de 2008, portanto, buscando evitar que o processo
caminhasse para retaliacdes, o Brasil fechou um acordo com a Unido Europeia, ganhando,
assim, tempo para promover as implementagdes necessarias.

No ambito doméstico brasileiro, a solucdo encontrada para aplicagdo da decisdo do
OSC foi através de uma Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no STF. A
escolha pela ADPF para proibir as liminares proferidas por instincias inferiores estd
relacionada com uma questdo processual constitucional relativa a propria natureza juridica da
discussdo, que ¢é, essencialmente, como argumentou a Unido, derivada do principio da
subsidiariedade, dentro dos instrumentos de controle concentrado de constitucionalidade,
sendo “este o unico apto a provocar ‘solucdo eficaz e definitiva’(p.59)” A ADPF visou
suspender os efeitos das decisdes judiciais que autorizaram a importagdo de pneus usados e
sustar a tramitacdo dos feitos judiciais em que se discute a matéria, inclusive das decisdes
judiciais transitadas em julgado. Uma série de argumentos importantes relativos a prote¢do ao
meio ambiente e a saude publica foi trazida a baila, como validade da determinacdo de
proibicao, pelo SECEX de importagdo de material usado, e dos problemas ambientais gerados
pela entrada dos pneus, conforme relatério do CONAMA. Além disso, foi trazida para
apreciacdo da Suprema Corte a motivacao para a ADPF, qual seja a proibi¢do de importagao
de pneus usados como matéria-prima, que seria uma espécie de barreira comercial que vedaria
a importacdo de pneus reformados. E, apesar da OMC ndo ter acolhido as alega¢des da Unido
europeia, determinou que fosse comprovada a efetiva aplicagdo das normas brasileiras, o que
passou necessariamente pela eficacia da jurisdicdo brasileira em fazé-las valer, sob pena de o
Brasil vir a ser obrigado a permitir a entrada de pneus reformados provenientes de
importagdes de toda a Europa, que, na época, detinha um passivo de pneus usados da ordem
de 2 a 3 bilhdes de unidades. Isso, por sua vez, abriria uma temivel oportunidade de receber
pneus usados do mundo inteiro, inclusive dos Estados Unidos da América, que também
possuem um volume em torno de trés bilhdes de ddlares. Vale ressaltar que “a importagdo de

pneus usados também tem o indisfar¢ado objetivo de dar solug¢do ao grande numero de pneus
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O OA determinou que o Brasil teria 11 meses, contados da data da aprovagdo do relatorio, para proibir as
liminares judiciais que permitiam a entrada dos pneus de certos importadores e modificar sua relacdo quanto aos
pneus que vinham do Uruguai. O prazo se encerrava em 17 de dezembro, o que ndo ocorreu.



velhos produzidos anualmente pela Comunidade Europeia, estimada em 80 milhoes de
unidades - e dai ndo se estranhe o contencioso provocado pela Unido Europeia contra o
Brasil junto a Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC” (fl. 33) (BRASIL. STF. ADPF no
101-3. Relator Ministra Carmen Lucia, 2006).Portanto, eram irrefutdveis os argumentos
apresentados, uma vez que nem o argumento de que a proibicdo da importagdo dos pneus
usados prejudicava o setor de reforma de pneus era sustentavel, como ficou demonstrado, pois
o passivo doméstico de pneus usados, que gira em torno de cem milhdes, representa a
matéria-prima necessaria para a industria de reforma de pneus. Além disso, refutou-se
também o argumento de que o pneu importado seria supostamente superior em termos de
opcao comercial, dada sua lucratividade, pois esse fato nao foi confirmado pelo proprio 6rgao
de protecdo técnica do consumidor, o INMETRO.Ao final, concluiu a Ministra Carmen Lucia
que a demanda cuidava de les@o a preceito fundamental causada por atos concretos do Poder
Publico, representados pelas decisdes judiciais a que se fez referéncia, o que as agdes diretas
de constitucionalidade ou inconstitucionalidade ndo estariam aptas a fazer, tendo em vista ndo
estarem dispostas pela lei a cuidarem de lesdes concretas aos direitos constitucionalmente
protegidos (fl. 53). A Ministra considerou que o ponto crucial da ADPF seria determinar se as
decisdes judiciais que vém permitindo a importagdo de pneus usados de paises externos ao
MERCOSUL representam descumprimento dos preceitos fundamentais referidos, assinalando
ser imprescindivel uma pacificagdo da matéria, principalmente em razdo do contencioso
ocorrido no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. A Ministra pautou sua
argumentacdo em estudos sobre a utilizagdo e reciclagem de pneus, demonstrando as
consequéncias para o meio ambiente e para a saude geradas pelos mesmos, as quais resultam
em total desatendimento as diretrizes constitucionais. Salientou a devida observagdo ao
principio da precaucdo e a impropriedade de se pretender que os beneficios financeiros
auferidos com a reciclagem para producdo de asfalto ou para utilizagdo pela industria
cimenteira, com pregos industriais a menor, possam sobrepor-se a um prego social sempre a
maior. Frisou o direito a saude.

Quanto a excecao relativa as importagdes de pneus remoldados dos paises membros do
MERCOSUL, determinadas pelo Tribunal Arbitral, a relatora considerou que a Unido
Europeia vinha se aproveitando das brechas na legislagdo ou das levantadas pelas liminares do
judiciario para descartar o seu passivo ambiental, consistente em 2 a 3 bilhdes de unidades de
pneus inserviveis. Salientou ainda que, acolhida a pretensao da UE pela OMC, o Brasil estaria
obrigado a receber este lixo ambiental de toda a Europa. Considerando suficiente a exposi¢ao
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de aproveitamento para fins de recauchutagem (de apenas 40%), constituindo-se o restante em
lixo, a propagacdo de doencas pelo descarte a céu aberto, a toxidade de sua incineragdo, a
relatora afirmou ter sido demonstrado o risco para o ambiente e para a saude publica, bem
como a inviabilidade da importacdo de pneus usados. Quanto ao argumento de ofensa ao
principio da livre concorréncia e da livre iniciativa, rebateu a relatora que, ante a possibilidade
de se atribuir um peso ou valor juridico a estes principios e sopesa-los com os principios da
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, preponderaria a prote¢do as atuais e
futuras geracdes, que estdo ao abrigo dos ultimos. Concluiu ela afirmando que as autoriza¢des
judiciais a importacdo de pneus usados ou remoldados teriam afrontado os preceitos
constitucionais da saude e do equilibrio ecoldgico e, especialmente, a soberania nacional e a
defesa ambiental, bem como o preceito fundamental do livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos

em lei, todos expressos no art. 170, I e VI, e seu paragrafo unico, da Constituicao Federal. A

relatora confirmou também a afronta aos arts. 196 € 225 da Carta Magna.

E interessante observar, nesta decisdo, a dimensdo social que o processo juridico
tomou, tanto que nessa primeira decisdo da Ministra Carmen Lucia foi determinada uma
audiéncia publica, posterior ao proferimento de seu voto, convocada por ela mesma, o que
vem a corroborar o efeito sistémico que as decisdes do OSC da OMC promovem. E a
integracdo da jurisdicdo internacional com a jurisdicdo nacional em prol da melhor e mais
justa decisdo possivel, dentro da proposta da ADPF.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O que se percebe nas decisdes analisadas € que, como as decisdes do OSC passaram
por um processo de constru¢cdo deliberativa que envolveu ndo s as partes interessadas, mas
todos os membros da OMC, os resultados obtidos resultam em um efeito spillover do direito
ambiental dentro do regime de comércio da OMC.

As decisdes do sistema de solugdo de controvérsias da OMC apresentam consisténcia
e validade na forma de uma jurisdi¢do internacional e na capacidade de influir direta ou
indiretamente na aplicagdo do direito ambiental. Nesse sentido, verificou-se a norma
excepcional instituida no GATT, desde a sua génese, para a garantia e a protegdo do meio
ambiente, da saude humana, da natureza e dos animais (Artigo XX do GATT 1947,
incorporado ao GATT 1994), serviria como uma forma eficaz de aplicacdo das normas
ambientais domésticas em um contexto internacional. Além disso, buscou-se a validade do
proprio direito ambiental, visto de maneira holistica e ndo somente de forma separada a partir

de sua vertente doméstica ou internacional. Nesse sentido, as decisdes da OMC demonstraram



que as regras relativas ao meio ambiente e a protecdo a satide humana, animal e vegetal sdo,
em geral, criadas isoladamente no ambito de cada Estado e estendidas para o ambito
internacional a partir de medidas restritivas ao comércio internacional. Isso demonstra que,
apesar de todos os esfor¢os empreendidos nas cimeiras internacionais para o meio ambiente,
a eficécia na implementacao dos resultados alcangados e consolidados nos documentos finais
¢ ainda muito limitada, mesmo que promovam o debate e levantem questdes importantes, isto
que nao se pode olvidar, evidentemente. Entretanto, as ac¢des efetivas de protecdo ao meio
ambiente, por tratar-se, no ambito internacional, de um direito de cooperagdo, nem sempre
alcangam os resultados esperados. Assim, quando um Estado impde uma medida restritiva ao
comércio, em defesa de uma questdo ambiental, ele estd (se ndo estiver incorrendo
obviamente em uma injustificavel discriminagdo) atuando na defesa do meio ambiente.

Foi verificado também que, no inicio, o sistema do GATT aplicou a regra de seu art.
XX de forma timida e com grande cunho politico, como ocorreu no caso atum/golfinhos, em
que a decisdo final do painel, ndo chegou a ser implementada e a restricdo comercial norte-
americana a importacdo do atum permaneceu. Porém, o sistema foi evoluindo, principalmente
no ambito do OA, que compreendeu a questio ambiental como algo a ser tutelado da
forma mais ampla possivel. Nesse sentido, ao invés de pedir ao Estado que retirasse a
medida ambiental que estava sendo usada como uma discriminacdo injustificavel, nas
decisdes mais recentes, a legislacio doméstica ambiental foi mantida, desde que se aplicasse
de forma equitativa tanto no ambito doméstico como no internacional. Isso porque, se a
norma ambiental doméstica ¢ boa, embora mal aplicada, ela deveria subsistir e servir como
modelo e orientagdo para os demais paises. Finalmente, demonstrou-se que a for¢a das
decisdes do referido o6rgdo ¢ derivado da propria estrutura de formacdo da decisdo final do
6rgdo acerca de uma controvérsia, pois toda decisdo ¢ resultado de uma agdo deliberativa
conjunta de todos os membros. Do contrério, a decisdo ndo chega sequer a ser implementada.
Tem-se, portanto, um efeito spillover da decisdo. Os Estados litigam, o 6rgdo resolve. Isso se
reflete no comportamento de todos (ou quase todos), pois o resultado do litigio ¢
paradoxalmente benéfico e negativo para aquele que legitimou a decisdo, mas age de maneira
contraria. Podemos chamar de um constrangimento soft da decisdo do OSC, ou seja,
persuasivo, mas ndo coercitivo. Portanto, o regime do GATT e, posteriormente, da OMC, que
transformou a estrutura em algo complexo e interdependente, transformou também as relagdes
dos Estados com a estrutura; além de permitir a participacdo de diversos outros atores na
construc¢do da solucdo de controvérsias, para se alcancar um melhor resultado. Isso, portanto,

pode ser muito util para o regime do meio ambiente internacional, uma vez que este ainda esté



longe de alcangar o grau de interdependéncia necessaria para promover a cooperacao. As
cimeiras ambientais sdo extremamente uteis, pois colocam em constante debate as
necessidades imediatas de promocdo da cooperacdo entre estados no ambito ambiental.
Contudo, resultados praticos tém sido muito baixos ou quase inexistentes. Diante disso, a
questao ambiental tratada no ambito da OMC possibilita que se utilize aquilo que esta sendo
feito apenas no ambito doméstico dos Estados para transbordar as fronteiras e promover a
extensdo da obrigatoriedade de utilizagdo de uma legislacdo ambiental doméstica boa e
eficiente para outros estados envolvidos na mesma questao.

Em ultima andlise, foi possivel perceber uma certa coeréncia e um padrio de
comportamento do Orgdo de Apelagio que sempre busca a aplicagdo da norma excepcional
do art. XX quando a matéria assim requer, mas ndo se deixa influenciar exclusivamente pela
necessidade da protegdo ambiental. Portanto, o OA foi construindo paulatinamente uma
interpretagdo relativamente eficiente do art. XX do GATT 1994, ndo permitindo excessos no
seu uso, mas, sobretudo, ndo o tornando inutil no contexto global das regras da OMC.
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