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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o desenvolvimento da democracia no
processo de expansdo da integracdo regional do MERCOSUL, pelas atividades do
PARLASUL, 6rgéo representativo dos interesses da sociedade civil tutelada pelo Direito do
bloco. Ao PARLASUL foi conferido o compromisso de integrar os parlamentos nacionais dos
Estados Membros num processo de harmonizacdo das legislacBes internas junto as normas e
atividades exercidas pelo MERCOSUL, para promover a seguranca juridica a nivel regional.
O desenvolvimento da democracia no bloco € uma condi¢do importante para a consolidacédo e
o0 aprofundamento da integracdo regional do MERCOSUL e a tutela dos seus cidad&os pela
formacgdo conjunta de um Direito comum aos Estados Membros do bloco. Ao final do
trabalho, conclui-se que ainda ndo ha no bloco a presenca do Direito Comunitario, nos moldes
do instituido pela Unido Europeia, entretanto, isso ndo impede a expansdo e nem lesa 0
objetivo de formar uma unido econémica e politica completa no bloco, ao contrério,
possibilita a cooperacdo de maneira gradativa em respeito as diferentes condicoes

econbmicas, politicas e sociais existentes nos Estados Membros.
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DEVELOPMENT OF DEMOCRACY IN THE STATES OF REGIONAL
INTEGRATION IN MERCOSUR

ABSTRACT

The present work aims to analyze the development of democracy in the expansion of
MERCOSUR regional integration, the activities of the Parlasur, representative body of civil
society interests safeguarded by the law of the block. When Parlasur was given the
commitment to integrate the national parliaments of Member States in a process of
harmonization of domestic legislation with the norms and activities pursued by MERCOSUR
to promote legal certainty at regional level. The development of democracy in the block is an
important condition for the consolidation and deepening of MERCOSUR regional integration
and protection of its citizens by the formation of a joint law common to the Member States of
the block. At the end of the work, it is concluded that there is no block in the presence of
Community law, in the manner established by the European Union, however, this does not
prevent the expansion and not injure the aim of forming a complete economic and political
union in the block on the contrary, enables the cooperation of a gradual fashion with respect
to different economic, political and social relations in Member States.

Keywords: Democracy; Community law; MERCOSUR; Regional Integration; Parlasur.

INTRODUCAO

A globalizacdo favorece a formacdo de redes de didlogos politicos, econdmicos,
sociais e culturais entre Estados, Instituicdes e individuos, e, por conseguinte, a criacdo dos
blocos de integragéo regional e do desenvolvimento de um direito comum aos Estados que se
unem pela cooperacdo mutua para impulsionar a expansdo tanto interna de cada pais quanto
externa no ambito da sociedade internacional.

Para regular e harmonizar as relagdes entre os Estados em cooperagdo tem-se a
instituicdo do Direito de Integracdo Regional, ressalta-se que feita por etapas cujas relagdes
econdmicas, politicas e sociais se estreitam, tendo como momento maximo de integracdo a
institucionalizacdo do Direito Comunitario. Esse ordenamento juridico surgiu a partir das

relaces dinamicas e expansionistas entre os Estados e particulares de uma determinada



regido, ou regides, com interesses politicos, econdmicos, sociais e juridicos, destinados a
comunidade envolvida.

O objeto do presente trabalho € analisar o desenvolvimento da democracia no
MERCOSUL pela analise da competéncia do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL).
Por meio de suas funcbes e atribuicdes, o referido 6rgdo pode contribuir consideravelmente
para o exercicio da democracia e consolidacdo de um direito comum ao bloco, pois, dessa
forma, os cidaddos do MERCOSUL participardo da dinamica de integracdo do bloco levando
ao conhecimento de seus representantes consideracfes sobre os efeitos dessa integracdo na
sociedade.

O PARLASUL possui 0 compromisso de integrar os parlamentos dos Estados
Membros através das normas expedidas pelos 6rgaos do bloco, para promover a seguranca
juridica a nivel regional, na medida em que a aprovacdo das normas pelos Estados € uma
condigdo importante para a consolidagdo e o aprofundamento da integracdo regional do
MERCOSUL e a tutela dos cidaddos pela formacdo de um Direito Comunitario no bloco.

A importancia do estudo sobre a efetividade da democracia no MERCOSUL e a
producdo de um ordenamento juridico comum do bloco serve para a compreensdo da
integracdo sobre as normas comunitarias, e para a analise da participacdo dos cidaddos do
MEROCSUL em seu processo de integracdo atraves de sua representacao pelo PARLASUL.

A INTEGRACAO REGIONAL E O DIREITO COMUNITARIO: CONSIDERACOES
GERAIS

Em meados do século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, a Organizacao das NacGes
Unidas (ONU) foi criada e se mobilizou em favor dos direitos difusos®, que dizem respeito a
toda coletividade numa tentativa de recuperar a dignidade da pessoa humana®, que havia se
desnorteado em meio aos conflitos étnico-culturais e, principalmente, politico-econémicos do
periodo das Guerras Mundiais.

A partir de entdo, se iniciou uma jornada na qual se visava a protecdo dos direitos do
ser humano ° a nivel global, abordando-se temas como a manutencdo da paz, seguranca,

economia, € meio ambiente. As relagdes internacionais se tornaram mais dinamicas,

¥ Segundo Kildare Gongalves Carvalho (2009) os direitos difusos sdo aqueles cujo exercicio cabe a uma
pluralidade de sujeitos, e ndo a cada individuo isoladamente.

* Explica Kildare Gongalves Carvalho (2009) que a dignidade da pessoa humana é o valor do homem em sua
dimensdo de liberdade.

® S&o os direitos inerentes ao ser humano, como a vida, a liberdade e a satide que sdo reconhecidos e protegidos
pelas Constitui¢cdes dos Estados (CARVALHO, 2009).



favorecendo o debate e a integracdo, rede de Estados, proporcionando a criacdo de

instrumentos normativos e valores comuns entre os acordantes, como forma de superacdo das
adversidades socioeconémicas (SOARES, 1995).

Para clarear o entendimento sobre as atividades realizadas e os objetivos delineados

pela cooperacdo entre Estados-membros, insta salientar as etapas, que ndo sdo obrigatorias,

pois cabe aos Estados estabelecerem quais objetivos de integracéo regional pretendem tracar.

Tais etapas, descritas por Jo (2004), sdo classificadas da seguinte maneira:

a)

b)

d)

Area de preferéncia tarifaria — representa a fase de cooperacio entre os Estados,
sendo o inicio da integracdo econdmica pelos acordos firmados concedendo
preferéncias tarifarias de setores econdmicos ou industriais de maneira reciproca
aos membros. Atualmente o bloco formado pelo Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio (North American Free Trade Agreement — NAFTA) composto
pelos Estados Unidos da América (EUA), México entre outros Estados, se
enquadra nessa fase;

Area de Livre Comércio — Nesta fase de cooperacdo, ha a liberacdo do comércio
na regido integrada, sendo estabelecida uma pauta aduaneira comum - relacdes nas
fronteiras territoriais - entre os membros do bloco, mas em relagdo a Estados
terceiros, cada membro da integracdo regional manterd seu sistema comercial
préprio;

Unido Aduaneira — As relacdes entre os Estados-membros tornam-se mais estreitas
nessa cooperacdo, pois no que se refere as transacdes efetuadas a favor do bloco
junto a um produto estrangeiro, havera uma Tarifa Externa Comum (TEC), ou
seja, 0 produto terd o mesmo valor de importacdo/exportacdo para todos 0s
membros, de interesse do bloco (VILACA, 2005);

Mercado Comum — Esta etapa ja demonstra uma integracdo mais acentuada entre
0s membros, visto que ha o estabelecimento de politicas comuns; a livre circulacdo
dos trabalhadores, desde que pertencam aos Estados-membros; o reconhecimento
de diploma dos profissionais de mesma profissdo no bloco, podendo aqueles se
estabelecerem em qualquer Estado-membro; a liberdade de prestacéo de servicos
em qualquer um dos Estados Membros; a livre circulagdo de bens, em que 0s
produtos ndo serdo impedidos de serem transferidos entre diferentes Estados-
membros, vez que ndo havera barreiras alfandegéarias; a liberdade de capital, em
que ha o planejamento de uma politica monetaria e uma instituicdo que criara uma

moeda Unica;



e) Unido Econémica — Nesta etapa de integracdo h& o desenvolvimento do processo
de coordenacdo, unificacdo e execucdo comum das politicas econdmica e
monetaria dos Estados-membros;

f) Unido Econdmica Completa — Esta etapa representa 0 maior grau de integracéo
comunitaria Estatal. Sera criado um érgdo supranacional que devera administrar,
coordenar e unificar toda a politica econémica dos Estados-membros.

A ordem juridica comunitaria € autbnoma por possuir um ordenamento juridico
comunitario (BORGES, 2009) sendo estrutura pelas seguintes fontes: o Direito Comunitario
Originario, de natureza convencional-constitucional (TAVARES, 2006), cujas fontes sdo os
Tratados constitutivos, os anexos, e 0s atos que os modificam; o Direito Comunitério
Derivado, sendo o conjunto dos atos juridicos adotados pelas instituicbes comunitarias em
suas competéncias; a jurisprudéncia, que sdo decisdes advindas dos Tribunais Comunitarios; e
os principios gerais do direito como pacta sunt servanda, boa-fé, legalidade®, e alguns
proprios do sistema comunitario como a ndo discriminacdo e livre circulagdo de bens e
pessoas’ (LOBO, 1997).

Os conceitos de supranacionalidade e de organismo intergovernamental, também sao
peculiares ao Direito Comunitéario. O primeiro é parte dos seus mecanismos de integracao,
tendo como base o reconhecimento pelos Estados dessa supranacionalidade, que consiste na
existéncia de valores ou interesses comuns, estrutura institucional posta a servico dos
objetivos comuns e autonomia. No que se refere ao conceito de organismo
intergovernamental, os Estados Membros conservam sua autonomia plenamente, de forma
que os Tratados e convencdes por eles celebrados ndo podem impor aqueles qualquer forma
de submisséo a outro 6rgdo (FARIA, 2004).

Os principais principios especificos do Direito Comunitario sdo: Autonomia na ordem
juridica comunitaria, segundo a qual as normas sao elaboradas por instituicdes proprias
diversas do direito interno dos Estados Membros. Conforme esse principio, as normas podem
ser aplicadas e interpretadas integralmente pelos 6rgédos jurisdicionais comunitarios, sem que
esses se submetam ao consentimento do poder interno de cada Estado; Primazia do Direito

Comunitario, segundo o qual a norma comunitaria prevalece sobre as normas internas no que

® Pelo principio da Pacta sunt servanda os acordos, tratados, devem ser respeitados pelas partes que se
obrigaram a cumpri-los. O principio da boa-fé se refere ao respeito, a confianga entre as partes envolvidas em
um contrato. O principio da legalidade se refere ao reconhecimento da validade das leis e o respeito ao seu texto.
” Segundo Jo&o Mota de Campos (1997), os principios da néo discriminacéo e livre circulagdo de bens e pessoas
referem-se a nogdo de mercado comum em que ndo existem barreiras internas para 0 comércio, mas sim a
liberdade econdmica com a livre circulagdo de mercadorias e pessoas em favor do bloco comunitario.



se refere as matérias comunitérias, pois os Estados integracionistas assim definiram, quando
da criacdo de 6rgdos hierarquicamente superiores (supranacionais), para coordenar as aces
do bloco; Unidade do Direito Comunitario, que esta relacionado a forma pela qual as normas
comunitarias sdo incorporadas pelos ordenamentos internos.

O principio da aplicabilidade imediata é sub-principio deste Gltimo, e consiste na
dispensa de um ato nacional para incorporar a norma comunitaria, e do efeito direto em que os
direitos e deveres das normas comunitarias podem ser invocados perante a jurisdicao interna.
(MARTINS, 2009).

Destaca-se, ainda, o principio da subsidiariedade que permite aos Estados Membros
atribuirem competéncias especificas aos 6rgaos integracionistas, de modos a harmonizar e
democratizar as relacbes comunitarias que permeiam entre as instituicdes, Estados e demais
destinatarios tutelados pelos direitos do bloco.

Insta salientar, sobre as diversas nomenclaturas adotadas para esse “novo Direito”, que
alguns autores denominam como Direito Comunitario; Direito das Comunidades Europeias;
Direito da Europa; Direito Europeu (BORGES, 2009) e, conforme o Tratado de Lisboa,
Direito da Unido Europeia.

Sobre o inicio do Direito Comunitario oriundo da Europa, percebe-se o sentimento de
unido das sociedades em prol da constru¢cdo de um novo continente que estava alastrado em
virtude das conseqiéncias catastroficas que se seguiram no periodo das duas Grandes Guerras
Mundiais. Inicialmente criou-se o0 BENELUX ® em 1944, formado pelos Estados da Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, cujos objetivos incluem unido aduaneira entre os acordantes,
principalmente sobre os insumos de ferro, carvéo e ago.

Na década de 1950 ° foi criada a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA),
seguida pelo Tratado de Paris de 18 de abril de 1951, cujo objetivo era alcancar a paz e
reconciliacdo entre Estados europeus inimigos de guerra, surgindo, desta forma, 0s
fundamentos para criacdo de um Direito Comunitario na regido Europeia’®. A unificacdo
institucional Europeia consolidou-se por meio do Ato Unico Europeu, instituido em 1986, que
reforgou a dindmica comunitaria, a medida que melhorou o processo decisorio dos 6rgdos do

bloco, o que promoveu um avanco significativo no processo de integragéo.

® Sigla formada pelas letras iniciais dos Estados integrantes do bloco, formado por Bélgica, Holanda e
Luxemburgo.

% Em 09 de maio de 1950 foi criada a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA) para promover a
integracdo entre os Estados europeus tendo em vista a rentavel producdo de carvéo e de ago por aqueles Estados,
sendo tais produgdes notaveis na Alemanha e na Franca.

0" Os Estados integrantes do Tratado de Paris eram: Franca, Republica Federal da Alemanha, Italia, e os
integrantes de outro bloco de integracdo, o BENELUX, formado por Bélgica, Holanda e Luxemburgo, cujas
letras iniciais formam a sigla.



Em 1992 foi assinado o Tratado-Constituicdo da Unido Europeia (UE), na cidade de
Maastricht, criando a unido comunitéaria do bloco, vez que incorporou novos temas a sua
agenda, como meio ambiente, cultura, defesa do consumidor, seguranca nas relacdes
internacionais, além de reforcar a seguranca juridica do bloco, visto que os Estados Membros
(27 atualmente)™* estdo sujeitos as sancdes por violacdes dos direitos do bloco.

O Tratado de Lisboa foi assinado pelos Estados Europeus em 2007, através do qual se
modificou os Tratados anteriores, conferindo personalidade juridica a Unido Europeia e
atuacdo supranacional junto a organizacdo dos Estados. Pelo Tratado de Lisboa as
comunidades Europeias foram superadas pela sucesséo da instituicdo da Unido Europeia.

Os o6rgdos responsaveis pelas atividades comunitérias da UE (JO, 2004) sdo: o
Conselho Europeu, Conselho da Unido, Comissdo, o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, e o Parlamento Europeu. Os 6rgdos comunitarios orientam-se no desenvolvimento
da integragcdo regional, para tanto exercem funcdo de representacdo e atuacdo sobre os
Estados, vez que o Direito Comunitario possui carater pessoal assegurado pela delegacéo de
competéncias as organizacdes supra-estatais. (SILVA, 2003).

A integracdo entre Estados europeus, como visto, formou-se a partir de tratados
internacionais e, posteriormente por meio de leis originadas dos organismos de integracéo. Os
tratados sdo os principais instrumentos normativos tutelados pelo Direito Internacional (DlI),
portanto, tem-se que o DI é uma das bases do Direito Comunitério, vez que os Estados
formalizam sua integracdo através da assinatura de Tratados (GOMES, 2005).

O Direito Internacional é uma das bases do Direito Comunitario a partir do momento
em que este é formado por tratados e resolucdes originadas dos organismos de integracdo que
fundamentam nos principios do Direito Internacional, como: pacta sunt servanda — os acordos
devem ser cumpridos; boa-fé; e legalidade.

Sobre o liame existente entre o Direito Internacional e o Direito Comunitario define
Mello (1996):

(...) o Direito Comunitario é um direito regional ou particular e que se integra no
Direito Internacional publico classico, bem como apresenta caracteristicas proprias
(...) ndo hd menor duvida, de que ele seja mais ‘avangado’ do que o Direito
Internacional publico cldssico no sentido de ‘coordenar’, ou melhor, ‘integrar’ 0S
Estados. (MELLO, 1996, p. 171).

Faz-se necessario apreender as particularidades e aplicacdo do Direito Internacional,
do Direito interno e do Direito Comunitario. O primeiro se baseia na adesdo voluntaria de

institutos normativos (tratados, acordos, protocolos) junto ao compromisso em cumpri-los

1 Disponivel na pagina: http://europa.eu/index_pt.htm. Acesso em: 29 maio 2011.


http://europa.eu/index_pt.htm

conforme o principio da boa-fé entre os Estados Membros. O direito interno fundamenta-se na
obrigatoriedade do cumprimento das leis elaboradas internamente pelo préprio Estado. J& o
Direito Comunitario é constituido pela unido de interesses dos Estados, formando um
ordenamento comum com Orgaos supranacionais e autdbnomos que constituam direitos e
obrigagdes aos seus destinatarios.

Na préxima secdo se discute os esforcos dos Estados da América Latina'? em se criar
um bloco econémico capaz de fortalecer as economias internas e ter participacdo nas relacoes
internacionais ao redor do globo. Uma dessas empreitadas concretizou-se, inicialmente,
através de um compromisso diplomatico firmado entre Brasil e Argentina ao assinarem o
Tratado de Integracdo Cooperacdo e Desenvolvimento™ para estabelecerem um mercado
comum pela eliminacdo das barreiras comerciais.

A unido argentina e brasileira expandiu para uma das integracGes regionais da
América — Latina de grande destaque atual, 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que se
efetivou com a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, pelos Estados da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Estes firmaram o compromisso de instituir uma unido comercial,
econbmica e politica regional entre eles, objetivando a criacdo de um mercado livre de
barreiras nas fronteiras territoriais, para expandir as economias internas pelo desenvolvimento
da atuacdo em ambito econdmico e politico do bloco a nivel global. O processo de integracdo
do MERCOSUL sera explicado mais detalhadamente no tépico que se segue.

A INTEGRACAO REGIONAL DO MERCOSUL

Outros blocos foram criados em diferentes regides do mundo por objetivos comuns
aos Estados Membros, a fim de proporcionar o desenvolvimento interno de cada pais e
favorecer a expansao do bloco.

Fora do contexto territorial europeu, mas no mesmo sentimento de integragdo dos
povos em circunstancias de conflitos governamentais, tem-se a figura de Simén Bolivar, lider
do movimento separatista das coldnias espanholas de sua metropole Europeia. Em 1815
Simon Bolivar escreveu a “Carta da Jamaica” em que estavam presentes seus desejos de

liberdade latino-americana frente ao dominio sofrido no sistema colonial, “(...) e o ‘libertador’

'2 Inicialmente: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente uniram-se a0 MERCOSUL os Estados:
Chile, Bolivia, Peru, Colémbia, Equador e Venezuela.

3 Em 1988 foi assinado o Tratado de Integragdo Cooperagdo e Desenvolvimento, por Brasil e Argentina que
estavam em estagio politico de redemocratizacdo de seus governos ap0s passarem pelo periodo de ditaduras
militares. O referido tratado objetivou a formacdo de um mercado comum pela eliminacdo das tarifas
alfandegarias entre os membros.



manifestou os referidos anseios no Congresso Anfictiénico do Panama, instalado em 22 de
junho de 1826” (SOARES, 1997, p. 71).

Apesar de ndo ter prosperado o ideal de Bolivar em promover uma integracdo Latino-
Americana, 0 progresso integracionista se desenvolveu na medida em que os Estados sul-
americanos buscavam a cooperacdo mdtua, ou seja, a integracao para expandir seus poderes
politicos, econdmicos e melhorar as condi¢fes sociais das culturas envolvidas nesses
processos regionais.

Na década de 60 do século XX foi criada a Associacdo Latino-americana de Livre
Comeércio (ALALC) por meio do Tratado de Montevidéu (TM-60), para que fosse instituida
uma zona de livre comércio entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Contudo, a ALALC ndo foi bem sucedida
devido aos conflitos politicos internos que sofriam alguns Estados naquele periodo. Outro
bloco criado em ambito sul-americano foi a Associacdo Latino-Americana de Integracéo
(ALADI), em 1980, cujos objetivos eram pautados em beneficios politicos e econémicos,
como preferéncias tarifarias e descontos comerciais.

Dentre os esforcos da integracdo de Estados destaca-se a institucionalizacdo do
MERCOSUL no ambito da América do Sul '*. Tal bloco foi criado em 1991 quando
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai tornaram-se signatarios do Tratado de Assuncdo. Este
estabelecia uma unido aduaneira °, visando o desenvolvimento da economia internacional
desses paises. Inicialmente, esse tratado ndo possuia carater de estabelecer diretrizes do
Direito Comunitario.

Ressalta-se que esse bloco formado por meio de um regime juridico do Direito
Internacional Publico (Tratado de Assuncdo), e a temaética especifica para a formulacdo de
normas vinculativas é baseada no Direito Comunitario no que se refere aos processos de
integracdo ndo somente econdmicos, mas sociais, culturais e politicos. Insta salientar a

diferenca entre a atuacdo institucional das organizacfes que regem o Direito Comunitario e o

1 Em meio a essa evolucdo das relacdes integracionistas pelos objetivos tracados nos acordos bilaterais entre
Brasil e Argentina, os Estados do Paraguai e Uruguai requereram a inclusdo no referido acordo, por perceberem
a oportunidade de estreitar os lacos politicos buscando o desenvolvimento econémico ao se unirem em um bloco.
Deste modo, em 26 de marco de 1991 foi instituido o MERCOSUL pela assinatura do Tratado de Assuncdo
(TA). Conforme o sistema de integracdo regional desse bloco estabeleceu-se um prazo de até o fim de 1994 para
a efetivacdo do mercado comum entre os Estados Membros.

5 A Unido Aduaneira é uma das etapas de integragdo regional, em que ha maior cooperagdo comercial e
econdmica entre os membros do bloco com a criacdo de uma Tarifa Externa Comum entre os membros, para as
transacBes de importacdo e exportacdo fora do bloco. Dessa forma, o produto que entrar no territorio do
MERCOSUL terd o mesmo valor de importagao/exportacéo para todos os integrantes do bloco (JO, 2004).



Direito Internacional, pois naquela 0 movimento de integracdo segue a via federalista e na
segunda segue as relacdes diplomaticas (SILVA, 2003).

O sistema do bloco foi fundamentado para promover a integragdo econdmica
mercantil, a unido aduaneira, status em que atualmente encontra-se. A Unido Aduaneira entre
Estados Membros de um bloco de integracdo é caracterizada pelas preferéncias tariférias
(tarifas reduzidas nos produtos dos Estados Membros que circulam no bloco), o livre
comércio (auséncia de barreiras alfandegérias) e a ado¢do de uma Tarifa Externa Comum
(TEC) em que, o produto que entrar no territorio do MERCOSUL terd o mesmo valor de
importagdo/exportacdo para todos os integrantes do bloco (JO, 2004).

Entretanto, pela dindmica politico-social da sociedade global houve a necessidade em
ampliar a agenda do bloco. Diversos assuntos comecaram a serem analisados — como Direitos
Humanos, Meio Ambiente, cultura — para haver regulamentacdo em prol de uma maior
integracdo entre os Estados Membros.

Os orgéos integracionistas do MERCOSUL foram instituidos pelo Protocolo de Ouro
Preto (POP)™, assinado pelos Estados Membros em 1994, quais sejam: A) Conselho do
Mercado Comum (CMC), 6rgéo politico e principal normativo, exerce a titularidade juridica
do MERCOSUL,; B) Grupo Mercado Comum (GMC), que participa da producdo do direito de
integracéo, elaborando projetos normativos a serem submetidos ao Conselho; C) Comisséao de
Comeércio do MERCOSUL (CCM), com atribui¢cGes normativas especificas para o comércio;
D) Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES), representante dos setores econdmicos e
sociais; F) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), que presta servicos de logistica
aos outros 6rgdos do bloco; G) Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), que representa 0s
cidaddos Mercosulinos além de contribuir para a harmonizacdo legislativa entre os Estados
Membros do bloco, ou seja, atuar favorecendo a incorporacao das normas do MERCOSUL de
maneira a se formar um Direito comum ao bloco.

Completando a estrutura institucional do MERCOSUL, este conta ainda com
organizacOes de integracdo responsaveis por interpretar e aplicar suas normas, tendo como
diretrizes os principios do processo de integracdo regional do bloco. Essa funcéo é realizada
pelos tribunais do MERCOSUL, assim instituidos: Tribunais Ad Hoc, em que numa situagao
de litigio entre Estados Membros do bloco serdo constituidos arbitros, escolhidos pelos
Estados, para solucionar a questdo; e o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), constituido

16 Os Estados-membros do MERCOSUL assinaram em dezembro de 1994 o Protocolo de Ouro Preto (POP) que
dispbs sobre outras instituices do bloco além de conferir-lhe natureza juridica de organismo de Direito
Internacional, o que Ihe permite realizar, em nome préprio, acordos com diversos Estados ou blocos econémicos
(CARNEIRO, 2007).



pelo Protocolo de Olivos em 18 de fevereiro de 2002"", competente para julgar recursos de
revisdo advindos de um tribunal Ad Hoc.

O TPR demonstra o que grande parte dos pesquisadores afirma quanto a necessidade
de construcdo jurisprudencial, pois representa um avanco na consecucdo de uma estrutura
juridico-institucional consolidada. (STRENGER , 2009).

Sobre o desenvolvimento do Direito Comunitario no MERCOSUL, os estudiosos do
tema possuem entendimentos divergentes. Autores refletem que para o Direito Comunitario se
configurar é necessario que haja o consenso entre o poder nacional e as competéncias
comunitarias, pois ndo se trata de uma renincia & soberania, mas uma transferéncia de
prerrogativas inerentes as jurisdigdes nacionais para os 6rgdos de integracdo regional
(ANSELMO, 2000; SILVA, 2003; SILVA; SILVA, 2003).

Por outro lado, Everts (1998), Almeida (1999), Ferreira (2009) e Guerra (2009),
afirmam que o desenvolvimento do Direito Comunitario depende somente de reformas
constitucionais e alteragfes estruturais internas nos Estados Membros. Entretanto, segundo
Gomes (2005), tais reformas deveriam realizar-se no ambito dos tratados instituidores do
MERCOSUL, para que se admita a existéncia de 6rgaos supranacionais em face ao carater
intergovernamental do bloco. Isto porque esse carater limita a atuacdo dos 6rgdos a vontade
politica dos Estados, que ndo desejam subordinar sua soberania as coercGes advindas das
normas do MERCOSUL pela auséncia de seu cumprimento.

No que se refere a aplicabilidade direta das normas do MERCOSUL, Ventura (1995),
Carneiro (2007), afirmam que ndo ha a aplicacdo desse principio comunitario, declarando que
grande parte das decisdes do CMC e do GMC exigem ratificacdo pelo ordenamento interno
dos Estados Membros.

A supranacionalidade das organizacdes de integracdo do MERCOSUL é discutida no
ambito de sua auséncia ou presenca nos 6rgaos. Conforme Ventura (1995) deveria haver um
6rgdo jurisdicional supranacional mercosulino para garantir a eficacia de suas decisdes,
seguem esse entendimento, Magalh&es (2000) e Silva; Silva (2003).

Diferente do Direito Comunitario, o Direito de Integracdo é aquele formado pelas
instituicdes de um bloco regional que ndo possuem competéncias supra-estatais e, portanto,
deve ser recepcionado pelo ordenamento juridico interno por procedimentos legais proprios

de cada Estado, cabendo ao PARLASUL agilizar tais procedimentos.

70 Protocolo de Olivos foi assinado em 2002 pelos Estados Membros do MERCOSUL, entrou em vigor em
2004. Tal Protocolo trouxe inovac¢Bes importantes para a resolucdo dos conflitos do bloco na medida em que
criou um Tribunal Permanente para a revisdo das decisdes dos tribunais arbitrais do MERCOSUL (CARNEIRO,
2007) sobre questdes relativas a integracdo econémica do bloco.



Conforme o que dispde o artigo 2° do POP, os 6rgdos do MERCOSUL possuem
natureza intergovernamental. Segundo alguns autores, tal natureza ocorre pela autoridade que
exercem os Estados Membros frente aos 6rgdos integracionistas, pois, estes atuam juntamente
com os Estados, seus parlamentos, o executivo e o judiciario interno, coordenando o direito de

integracdo existente no MERCOSUL. Assim, veja-se:

Artigo 2°: S8o 6rgdos com capacidade deciséria, de natureza intergovernamental, O
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de
Comeércio do MERCOSUL. (MAZZUOLLI, 2009, p. 1328)

A maior parte dos Estados Membros do MERCOSUL reconhece a possibilidade de
haver o carater supranacional nos érgdos mercosulinos, sendo favoraveis ao processo de
integracdo sul-americana. A Constituicdo da Argentina de 1994 dispde em seu artigo 75,
inciso 24, sobre a atribuicio de seu Congresso que permite a criacdo de 6rgdos

supranacionais, sendo veja-se:

Art. 75, inciso 24: Aprovar tratados de integracdo que deleguem competéncias e
jurisdicao a organizacfes supra-estatais em condicOes de reciprocidade e igualdade,
e que respeitem a ordem democratica e os direitos humanos. As normas ditadas em

sua conseqiiéncia tém hierarquia superior as leis (ARGENTINA, 1994). 18

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ndo dispde expressamente sobre a
caracteristica supranacional dos 6rgéos de integracdo, mas em seu artigo 4° paragrafo inico®
esta estabelecida a meta brasileira para ser alcancada a integracdo dos povos sul-americanos
(BRASIL, 2001). Assevera Rosemiro Pereira Leal que “O paragrafo tnico do artigo 4° da
CR/88 preconiza o modelo comunitério-econdmico para viabilizar os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil em suas relacbes com os povos latino-americanos” (LEAL,
2001, p. 320).

J& a Constituicdo do Paraguai de 1992 prevé em garantia dos direitos humanos, da paz,
da justica, da cooperacdo e do desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural, a

admissao de uma ordem juridica supranacional (PARAGUALI, 1992) .

'8 Constituicio Nacional da Argentina. Disponivel em:
<http://www.pt.argentina.ar/_pt/pais/C265-constituicao-nacional. php> . Acesso em 30 abr. 2011.

9 O artigo 4° § Ginico da Constituicdo Federal brasileira de 1988 possui mandamento programético, ou seja, que
orienta a atuacdo do Estado brasileiro, por determinar os principios que fundamentam as suas relagGes
internacionais.

%0 Constituicdo da Republica do Paraguai. Disponivel em:



A Constituicdo uruguaia de 1967, ndo dispde explicitamente sobre a
supranacionalidade, sua aceitagdo ou atributos referentes as instituigdes integracionistas do
MERCOSUL. Porém, em 1994 o novo inciso inserido no artigo 6° trouxe, de maneira timida
(MENDES, on line) ?* objetivos integracionista.

Veja:

A Republica procurara a integracdo social e econdmica dos Estados latino-
americanos, especialmente no que se refere a defesa comum de seus produtos e

matérias primas. Assim mesmo, propenderd a efetiva complementacdo de seus
servicos publicos. (URUGUAI, 1967) %

Dessa forma, é importante que haja o reconhecimento e aprovacao da integracdo pelo
ordenamento juridico interno dos Estados integrantes do MERCOSUL, de outra maneira tal
unido seria infrutifera e ineficaz para a evolucdo das negociacdes extra-bloco e dos direitos e

garantias conferidos aos seus destinatarios.

A DEMOCRACIA NA INTEGRACAO REGIONAL DESEMPENHADA PELO
PARLASUL

Como competéncia precipua de um parlamento tem-se a representacdo dos cidadaos,
criacdo de leis, a fiscalizacdo e o controle dos atos do Executivo. O parlamento como lécus da
representacdo politica ndo exclui a participacdo popular, que viabiliza o retorno do
representado ao discurso normativo, e a construcao da norma e sua vinculacéo as sociedades
(SOARES, 2004).

O Parlamento do MERCOSUL foi criado em 2006, na cidade de Brasilia, sendo o
representante dos interesses da sociedade civil dos Estados Membros do bloco. Esse 6rgédo
substituiu a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), cujas competéncias estavam dispostas
nos artigos 22 a 27 do Protocolo de Ouro Preto (POP) 2. Essa transicdo se fez necessaria uma

vez que a CPC ndo influenciou decisivamente nenhuma negociagdo, ou foi origem da

<http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf>. Acesso em 20 abr. 2011.

2! palestra ministrada pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/.../palestra_paraguai.pdf>. Acesso em 20 abr. 2011.

?2 Constituigdo Politica da Repdblica Oriental do Uruguai. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Uruguay/uruguay04.html>. Acesso em 12 maio 2011.

2 As competéncias estabelecidas sao: representar os Parlamentos dos Estados Membros do bloco; acelerar os
procedimentos internos correspondentes nos Estados Membros para que as normas entrem em vigor; colaborar
com a harmonizagdo legislativa do bloco (MAZZUOLI, 2009).


http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf

discussdo de questdes importantes para o desenvolvimento e consolidacdo da integracéo
(TASSIS, 2004).

O Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL foi aprovado pela Decisdo n°
23 de 09 de dezembro de 2005 do CMC, que prevé as fungdes do PARLASUL, sendo estas: 0
fortalecimento da cooperacdo entre os parlamentos dos Estados Membros; agilizar a
incorporacdo das normas do MERCOSUL ao ordenamento juridico interno dos Estados
Membros; a representacdo dos interesses dos cidaddos do bloco; zelar pela democracia no
bloco.

Estdo presentes ainda no referido protocolo as fungdes do PARLASUL, quais sejam:
propor projetos de normas ao CMC, elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, para
o fim de harmonizar as legislacGes internas dos Estados Membros.

A relevancia das atividades realizadas pelo Parlamento é percebida por sua relacdo
direta junto aos principios basicos do Estado Democrético de Direito, no qual a legitimidade
do poder estatal emana do povo, pelo exercicio da democracia, tanto interna quanto a nivel
internacional. Desse modo aquele é o 6rgdo destinado a representatividade da vontade
consciente dos cidaddos (MAGALHAES, 1992) no processo de integracdo latino-americana.

A criagdo de um Parlamento regional no ambito do MERCOSUL representou um
avanco no processo democrético do bloco, visto que ndo somente os Estados Membros serdo
0s atores principais das relacdes que se desenvolvem na regido, bem como os cidadaos
poderdo participar, atraves da sua representacdo parlamentar, no processo de integracdo da
regiao.

A relacdo da tutela juridica internacional aos interesses dos cidaddos oferecida pelo
PARLASUL legitima-se por sua funcdo de representacdo dos interesses da sociedade
MERCOSUL.ina e, portanto, possibilita as discussdes sobre temas ndo somente econémicos —
a idéia inicial do bloco — bem como sociais, politicos e ambientais.

Os Atos do Parlamento estdo elencados no artigo 19 do Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL bem como no artigo 90 e seguintes do seu Regimento Interno.
Sua fungdo pauta-se na elaboracdo de propostas de normas, porém dependentes
hierarquicamente da decisédo e normatizacdo do Conselho do Mercado Comum e do Grupo
Mercado Comum (MAZZUOLLI, 2009).

O Tribunal Permanente de Revisdo possui fungdo consultiva junto ao PARLASUL,
possibilitando um equilibrio processual entre os 6rgaos, salientando que o TPR devera seguir
suas competéncias previstas em seu protocolo constitutivo (RIBEIRO, 2008). A relacédo entre

os dois 6rgdos é fundamental para a expansédo do direito comum, pois ambos sdo 0rgaos que



representam a institucionalizacdo do processo de integragdo comunitaria no ambito do
MERCOSUL. Suas fungdes se complementam, sendo uma a propositura de normas e outra a
sua aplicacdo prética diante dos casos apresentados na regido sul-americana.

A sociedade civil também participa de maneira indireta dessa integracdo regional,
Visto que seus interesses séo representados pelos parlamentares, conforme artigo 4°, item 18,
do Protocolo Constitutivo do Parlamento (MAZZUOLLI, 2009).

Os parlamentares sdo indicados em um numero de 18, oriundos dos congressos
nacionais de cada Estado Membro do MERCOSUL. O artigo 6° do Protocolo Constitutivo do
PARLASUL dispbe que havera elei¢Bes diretas, universais e secretas, para que os cidaddos
elejam seus representantes que atuardo durante um mandato de quatro anos, e poderdo ser
reeleitos (MAZZUOLLI, 2009).

O PARLASUL contribui para a democracia no MERCOSUL a medida que representa
seus cidaddos no processo de integracdo regional. Igualmente, possui fungdo consultiva ao
auxiliar os demais 6rgdos do MERCOSUL no processo de instituicdo das normas do bloco,
além de atuar junto aos Parlamentos internos para que haja uma harmonizacdo legislativa no
que diz respeito as matérias de integracdo econdémica, comercial, social e politica dos Estados
Membros. Dessa forma, se tem a importancia das fungfes do PARLASUL no

desenvolvimento da integracdo do MERCOSUL.

A COMPETENCIA DO PARLASUL COMO FORMA DE APLICACAO DE UM
DIREITO COMUM AO BLOCO

O principio que fundamenta a estrutura dos 6rgdos de integracdo regional é o da
subsidiariedade, segundo o qual os Estados Membros delegam competéncias aos organismos
comunitarios com vistas a realizarem o0s objetivos definidos no plano de consolidacdo da
integracdo de maneira mais eficaz, quando a acdo dos proprios Estados isoladamente for
insuficiente (BARACHO, 1997).

A diferenca entre 0 PARLASUL e os parlamentos internos dos Estados Membros
reside na auséncia de poder legiferante %, como visto anteriormente, vez que o Parlamento do
MERCOSUL somente pode propor projetos de norma ao CMC e harmonizar as legislagdes

nacionais no que diz respeito as normas criadas pelo bloco.

24 Ao contrério dos parlamentos nacionais, 0 PARLASUL n&o possui competéncia para editar normas.



O PARLASUL poderia ser instituido como 6rgdo supranacional capaz emanar normas
e decisGes com aplicabilidade direta e imediata sobre a ordem juridica interna dos Estados
Memobros.

Alguns autores afirmam que ainda ndo ha uma integracdo efetiva entre os Estados
Membros do MERCOSUL por ndo haver um interesse regional, e sim interno (EVERTS,
1998) e, portanto, as normas comunitarias ndo surtirem efeitos eficientes por dependerem da
sua incorporacgdo ao direito interno. Segundo tais estudiosos, se houvesse o direito comum no
MERCOSUL, os orgdos do aparelho estatal interno teriam suas func¢des substituidas por um
6rgdo comunitéario (supranacional) que imporia normas aos Estados Membros e aos seus
tutelados, sem necessidade do procedimento de incorporacao ao ordenamento juridico interno,
ou seja, de maneira imediata a criacdo e instituicdo da norma no bloco regional (ALMEIDA,
1999; FERREIRA, 2009).

Por outro lado, autores afirmam que além de dérgdo representativo dos cidaddos, o
Parlamento do MERCOSUL esté se configurando como um érgao supranacional. Coaduna-se
com o referido entendimento Ribeiro (2008), ao afirmar que o PARLASUL, além de érgéo
representativo dos cidaddos no MERCOSUL, esta em processo de formacéo para ter o carater
de um 6rgdo supranacional. Ressalta-se que a possibilidade de o PARLASUL ter
competéncias supranacionais ja havia sido feita em 2000 por meio da disposicdo n° 35 % da
extinta Comissdo Parlamentar Conjunta. No plano comunitario, as funcgdes legislativas
daquele 6rgdo poderdo ser aplicadas diretamente ao direito interno dos Estados Membros
garantindo direitos e obrigacdes aos seus destinatarios (RIBEIRO, 2008).

Sobre o procedimento de incorporacdo das normas do MERCOSUL junto aos
ordenamentos juridicos nacionais, segundo Barral (2006), este € um dos grandes problemas
atuais em termos de seguranca juridica no bloco, pois o atraso no procedimento de
incorporacdo deixa uma quantidade consideravel de normas regionais sem eficiéncia.

Cabe ressaltar que ndo séo todas as normas emanadas pelo MERCOSUL que
necessitam ser incorporadas, pois, conforme o que dispds a Decisdo n°® 23 de 2000 do CMC %,
dispensa-se a incorporagdo quando os Estados Membros entenderem, conjuntamente, que o
contetdo da norma trata-se de assuntos relacionados ao funcionamento interno do bloco, ou
quando o contetdo da norma ja estiver contemplado no ordenamento juridico interno do
Estado.

»Disposicdo CPC ne. 35/00. Emanada da Comissdo Parlamentar Conjunta. Porto Alegre, 09 de novembro de
2000.

% Deciséo n° 23/2000 do CMC. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3189/1/secretaria/decisiones 2000>. Acesso em: 20 set. 2011.



http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3189/1/secretaria/decisiones_2000

Em que pese o procedimento de integracdo das normas do bloco pelo direito interno
ser uma constante no MERCOSUL — e o PARLASUL deve acompanhar essas atividades — 0
referido procedimento de integracdo ndo € uma exigéncia, vez que o artigo 42 do POP dispde
que o procedimento de incorporacdo sera feito quando necessario pelos Estados. Percebe-se,
assim, que a partir da publicacdo de uma deciséo, parecer ou jurisprudéncia apresentada pelos
6rgdos do MERCOSUL, os Estados e a sociedade ja poderdo ter conhecimentos das normas
do bloco e delas se utilizarem, em defesa de seus direitos conferidos por aquela instituicdo
integracionista.

O entendimento supracitado encontra amparo doutrinario em Perotti (2002), ao
afirmar que as normas do MERCOSUL possuem aplicabilidade imediata vez que ndo ha a
exigéncia expressa nos tratados do bloco da obrigatoriedade de incorporagdo daquelas, e que,
no caso de ddvidas sobre sua aplicacdo, aquelas deve-se recorrer de forma imediata para
conferir seguranca juridica aos tutelados mercosulinos.

A auséncia da competéncia legislativa no PARLASUL demonstra a sua natureza
intergovernamental, vez que depende das decisbes politicas e normativas dos Estados
Membros que atuardo junto ao 6rgdo para que lhe sejam atribuidas funcbes de carater
supranacional.

Contudo, tal incompeténcia ndo impede que o PARLASUL auxilie no
desenvolvimento da integracdo do MERCOSUL, na medida em que o principal érgéo
representativo dos cidaddos atua conforme os objetivos de integracdo do bloco, visando a
unido dos Estados Membros em favor dos interesses econdmicos, politicos e sociais capazes
de potencializar a atua¢do do bloco em suas relagdes internacionais.

Conforme Barral (2006) ha um grande impasse para que haja uma maior integracdo
social no bloco, pois grande parcela da populacdo desconhece o verdadeiro significado do
MERCOSUL, de seus objetivos, de suas acOes, ou da importancia de uma eleicéo direta para
0 PARLASUL.

Contudo, o comprometimento politico e o desenvolvimento eficaz do referido 6rgéao
sdo inegaveis, igualmente, tal representacdo é essencial para que haja a interagdo da sociedade
junto as acbes do bloco, pois a atuacéo do bloco repercute no contexto politico, econdémico e
social de todos o0s seus cidadaos.

Como visto, para que haja o Direito Comunitario numa regido € necessario haver a
unido completa entre os Estados dos blocos regionais com objetivos de melhorar as condigdes

sociais e culturais ao lado do desenvolvimento politico e econémico.



No MERCOSUL, percebem-se as a¢Oes dos Estados junto aos érgaos de integracdo a
favor da expansdo ndo somente econémica no ambito do bloco.

O desenvolvimento em beneficio aos cidaddos do bloco foi formalizado como
compromisso do MERCOSUL na Carta de Buenos Aires, documento firmado em julho de
2000, entre MERCOSUL, Bolivia e Chile. Constam como metas da referida Carta, ja em seu
predmbulo: o desenvolvimento econdmico e a plena integragdo regional pelo viés da justica
social; e a busca pelo desenvolvimento em diversas areas, ndo sé econémica, pois esta, por si,
ndo é suficiente para alcancar a melhoria na qualidade de vida, erradicar a pobreza e eliminar
a discriminacéo e a excluséo social.

Tais consideracdes possuem fundamento no Principio da coesdo econdmica e social
no Direito Comunitario, que consiste no auxilio aos Estados que se encontram em situacdo de
dificuldades no desenvolvimento de suas potencialidades, e, portanto, a sua participacdo no
bloco sera feita de maneira flexivel para adequé-lo a expansao regional.

Dispde, dessa forma, o art. 3°, d) do Tratado de Montevidéu *':

Na aplicacdo do presente Tratado e na evolugdo para seu objetivo final, os paises-
membros levardo em conta os seguintes principios: d) Tratamentos diferenciais,
estabelecidos na forma que em cada caso se determine, tanto nos mecanismos de
alcance regional como nos de alcance parcial, com base em trés categorias de paises,
que se integrardo levando em conta suas caracteristicas econdmico-estruturais. Esses
tratamentos serdo aplicados em determinada magnitude aos paises de
desenvolvimento médio e de maneira mais favordvel aos paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo. (TRATADO DE MONTEVIDEU, 1980).

Tem-se essa iniciativa na criagdo dos Fundos de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM) destinado a fazer tal flexibilizagdo, visto que tais recursos
financeiros do FOCEM serdo repassados aos Estados mais limitados econdmica e socialmente
para que sejam investidos em programas de infra-estrutura, pobreza, educacdo, saude,
competitividade empresarial e emprego (YUSTE, 2006). Percebe-se ai o exaurimento dos
Principios da solidariedade e cooperacdo leal do Direito Comunitério.

Sobre 0s objetivos democraticos no MERCOSUL, foi assinado em julho de 1998 o
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile,
para a promocdo e defesa da democracia no @mbito do bloco, favorecendo, assim, a expansdo
dos propositos delineados a0 PARLASUL.

O desenvolvimento das condi¢des de emprego também é tema da agenda do bloco, sdo

destacados os seguintes documentos e normas, como a Declaracdo dos Presidentes sobre a

%" Tratado de Montevidéu de 1980. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/m_87054 1980.htm>. Acesso
em 02 de maio de 2011.



Erradicacdo do Trabalho Infantil nos Estados do MERCOSUL, assinada em 2002; a
Estratégia MERCOSUL de crescimento do emprego, assinada em 2006; e a Resolugdo do
GMC n° 36 de 2006, que estabeleceu o Plano Regional para a prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil no MERCOSUL.

A defesa dos Direitos Humanos também é um dos objetivos tracados pelos Estados do
MERCOSUL para que a integragcdo regional se expanda em outros aspectos tdo ou mais
importantes quanto o econémico. Sobre tais normas do bloco tem-se: a criacdo da Reunido de
Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL, pela Decisao n° 40 de 2004 do
CMC; no Protocolo de Assuncao sobre compromisso com a promocao e protecdo dos direitos
humanos do MERCOSUL, pela Decisdo n° 17 de 2005 do CMC; e para a erradicacdo da
pobreza foi criada a Iniciativa de Assuncdo sobre a luta contra a pobreza extrema, assinada
em julho de 2005.

A protegdo ambiental internacional é firmada como compromisso dos Estados
Membros pela Resolucdo n° 10 de 1994 do GMC que traca as diretrizes basicas em matéria de
politica ambiental, além do Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do MERCOSUL,
assinado em 21 de julho de 2001.

Insta salientar o processo de concretizacdo do PARLASUL pela aproximacdo com
seus cidadaos brasileiros na escolha de seus representantes em nivel de integracdo regional, ja
foram indicados os primeiros 37 parlamentares para a fase de transicdo que expandira até a
consolidacdo do PARLASUL, ou seja, as eleicbes diretas para o0s parlamentares
representantes do Brasil no PARLASUL ja estdo desenvolvem-se para a consolidagdo, tendo
sua previsao de realizacdo no Brasil para 2014.

O presente trabalho tras, ainda, uma analise sobre a integracdo das atividades
realizadas pelo PARLASUL pelos Estados Membros do bloco, entre 2008 e 2010. Através da
Cartilha do cidaddo do MERCOSUL de 2010, elaborada pela Comissdo de Representantes
Permanentes do MERCOSUL, vinculada a0 CMC e GMC ?® (com atualizagdes feitas pela
SAM); e os Diarios Oficiais dos quatro Estados Membros do bloco: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, tém-se como resultado da pesquisa os seguintes Projetos de Normas: n°
01/2010 que determina que todos os Estados Membros do bloco adotem as medidas
necessarias para garantir a utilizagdo da bandeira do MERCOSUL?; e n° 02/2010 que dispde
sobre a criagdo e organizacéo da Corte de Justica do MERCOSUL®.

%8 A Decisdo n° 11/03 do CMC criou a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL. Ver:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/579/1/secretaria/decisiones 2003. Acesso em: 20 set. 2011.
“Disponivel em:



http://www.mercosur.int/innovaportal/v/579/1/secretaria/decisiones_2003

As Recomendagdes emitidas pelo PARLASUL foram: n°® 12/2008 que determina que o
Conselho do Mercado Comum adote iniciativas e entendimentos para a criagcdo de Grupo de
Trabalho para debater os temas ligados a Pessoa com Deficiéncia, no @mbito da Reunido de
Altas Autoridades na area de Direitos Humanos (RADDHH) do MERCOSUL, com o objetivo
de promover os direitos da Pessoa com Deficiéncia nos paises membros do Bloco *; n°
01/2010 a0 CMC, para que sejam acrescentados aos termos do “Acordo sobre Compras
Governamentais” os dispositivos que privilegiem produtos oriundos de processos produtivos
ambiental e socialmente responsaveis e sustentaveis *; n°® 02/2010 ao CMC para implementar
o fundo de desenvolvimento da agricultura familiar e comunitéaria e declarar de interesse
regional o Projeto “Promocao da agricultura familiar e comunitaria nos Estados Membros do
MERCOSUL” *: n° 04/2010 ao CMC para que este instrua foro negociador pertinente para
que estude a possibilidade de celebracdo, pelos Estados Membros, de instrumento
quadripartite que estabeleca novos parametros para a cobertura do seguro de responsabilidade
civil de proprietario ou condutor de veiculos terrestres ndo matriculados no pais de ingresso,
chamado de Carta Verde **; n° 06/2010 ao CMC, sobre a harmonizag&o dos programas e das
legislacdes nacionais sobre ‘“Promog¢do e desenvolvimento de energias renovaveis” 3. o
07/2010 ao CMC para elaborar o codigo de normas para producdo agropecuéria organica do
MERCOSUL?®®; n° 09/2010 ao CMC para acordar medidas sobre o controle da caca, pesca,
extracdo de madeira, e introducdo de gado na fronteira da area protegida e para manter o
PARLASUL sobre quais sio as areas limitrofes protegidas®’; n° 12/2010 para o0 CMC estudar

<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/5352/1/proy de norma 01 2010 uso bandera _merc
osur.pdf>. Acesso em: 15 out. 2011.

“Disponivel em:

<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/5353/1/proy de norma 02 1010 corte _de_justicia.p
df>. Acesso em: 15 out. 2011.

31 Disponivel em: <http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/1163/1/rec._12_2008.pdf>. Acesso
em: 15 out. 2011.

%Disponivel em:

<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/5327/1/rec_01 2010 compras_gubernamentais.pdf>.
Acesso em: 15 out. 2011.

% Disponivel em:

<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/5326/1/rec_ 02 2010 agricultura_familiar.pdf>.
Acesso em: 15 out. 2011.

%No Brasil tal seguro é conhecido como DPVAT. Disponivel em:
<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/5314/1/rec_ 04 2010 carta verde.pdf>. Acesso em:
15 out. 2011.

% Disponivel em:

<http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/file/5312/1/rec_ 06 2010 energias_renovables.pdf>.
Acesso em: 15 out. 2011.

**Disponivel em:
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>, Acesso em: 15 out. 2011.
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a possibilidade de criar uma area de preservacdo integral na regido da triplice fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai que potencialize os esfor¢os de conservacdo do meio ambiente
nessa area *; n° 14/2010 ao Conselho do Mercado Comum que seja criada, no ambito do
MERCOSUL, uma agéncia de desenvolvimento destinada a assessorar 0S governos dos
Estados Membros na elaboracdo de projetos a serem financiados com recursos do Fundo para
a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) *%; n° 15/2010 para que o CMC
informasse ao PARLASUL se o Projeto de Identificacdo de Necessidades de Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL encontrava-se em funcionamento e quais necessidades de
convergéncia estrutural foram identificadas em cada Estado *°; n° a16/2010 para que o CMC
coordene agdes conjuntas que protejam os cidaddos do MERCOSUL contra deportacoes
ilegais **; n° 16/2010 ao CMC para considerar como etapa de transicdo Gnica o periodo
compreendido entre 31 de dezembro de 2006 e 31 de dezembro de 2014, para estabelecer que
durante esta etapa as bancadas dos Estados Membros que ndo tenham realizado elei¢Oes
diretas serdo integradas por parlamentares nacionais, com mandatos vigentes, outorgados pelo
voto popular, até que se realizem as eleicdes diretas *.

Os diversos aspectos de intervencdo do MERCOSUL para promover seu
desenvolvimento regional pleno, incluindo a formacdo da democracia pela integragédo
regional, ndo se esgotam nos documentos e normas mencionados anteriormente, pois as
atividades dos 6rgdos mercosulinos e de seus Estados Membros se dinamizaram ao longo
desses vinte anos de bloco. Como explica Brum (2000), para a expansdo dos Estados

fortalecedores do bloco é necessario visar o crescimento ndo somente comercial e econdmico:

(...) desenvolvimento, ndo é sindnimo de crescimento, nem se mede apenas pela
renda média per capita. E a combinagdo de uma taxa elevada de investimento; de
aumento da producéo; de uma distribuigdo ampliada dos resultados do crescimento;
da compreensdo de que a economia entendida como gestdo racional dos meios de
producdo estd a servico da integracdo social, da justica coletiva e do bem estar
individual; e de uma consciéncia civica da responsabilidade coletiva em relacéo ao
presente e futuro comum (...). (BRUM, 2000, p. 109).
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Pelo exposto, percebe-se que alguns aspectos de caracterizagcdo de um bloco regional
tutelado pelo Direito Comunitario podem ser constatados no MERCOSUL, vez que existem
normas a favor do pleno desenvolvimento do bloco. No entanto, o que obsta a expanséo plena
daquela regido é a atuacdo (ou falta dela) politica dos Estados, pois 0s aspectos principais do
Direito Comunitério europeu ainda ndo séo validos no MERCOSUL, como a adogao de uma
moeda unica e uma Constituicao dos Estados.

Ainda assim, o bloco mercosulino ndo se acha em estagio de estagnacdo e segue ativo

em suas atividades e objetivos, como afirma Andrade (2007):

(...) felizmente pode-se constar que 0 MERCOSUL estd no bom caminho para o
desenvolvimento. Ao acrescentar ao aspecto econdmico o aspecto humano, o bloco
mostra-se mais sabio que a OMC, pois possui a percepcdo de que o desenvolvimento
pleno s6 pode ser atingido quando se leva em consideracdo a sorte das populagdes
de seus Estados Partes (...) como quer o Tratado de Assunc¢do. (ANDRADE, 2007,
p. 248).

CONSIDERACOES FINAIS

A dinamica das relacbes entre os diversos Estados do globo terrestre favorece a
formacdo de redes de didlogos politicos, econdmicos, sociais e culturais entre Estados,
Instituicdes e individuos, e, por conseguinte, a criacdo dos blocos de integracdo regional e do
desenvolvimento de um Direito Comunitario pelo estreitamento dessas interacoes

O sistema do bloco foi fundamentado para promover a integragdo econdmica
mercantil, a unido aduaneira, objetivando a formacéo de um mercado comum. Entretanto, pela
dindmica politico-social da sociedade global houve a necessidade em ampliar a agenda do
bloco e, por via de consequéncia, diversos assuntos comecaram a ser analisados e passiveis de
regulamentacdo para uma maior integracao entre os Estados Membros.

Ressalta-se que esse bloco formado através de um regime juridico do Direito
Internacional Publico (Tratado de Assuncdo), mas sua tematica especifica para a formulacao
de normas vinculativas € baseada no Direito de integracdo junto a alguns principios do Direito
Comunitario, o que favorece seu processo de integragdo ndo somente em termos econdmicos,
mas sociais, culturais e politicos.

Apesar de o PARLASUL néo possuir uma funcao legislativa capaz de emanar normas
que sejam aplicadas de maneira direta nos Estados-membos, esse oOrgdo auxilia o
MERCOSUL no processo de integracdo das normas do bloco, que deverdo ser integradas ao

ordenamento juridico interno dos Estados.



As eleicbes diretas para os parlamentares representantes do Brasil no PARLASUL
estdo previstas para 2014, assim, tem-se a possibilidade de maior integragdo junto aos
cidadaos, visto que esses poderdo atuar junto ao PARLASUL em sua funcdo de harmonizacéo
normativa entre os ordenamentos internos, para que as leis do bloco sejam aplicadas a todos
0S seus representados.

Este artigo ndo pretende esgotar a pesquisa que se estende sobre o tema, por outro
lado, tal estudo representa uma colaboracdo para literatura que discute a Integracdo Regional

e o Direito Comunitario, um debate tdo atual e instigante.
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