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Resumo: A reputacdo de Solingen (Alemanha), como produtteatalheres, espadas e
instrumentos de corte, deu origem a indicacdo @dicgrSolingen para instrumentos de
corte. Este artigo é um estudo de caso dos instrumenta®rte (artigos de cutelaria) “Solingen”,
para verificacdo da inovagdo como fator de sucdssama indicagdo geograficA protecao ao
nome Solingen deu-se inicialmente por lei espexificei de Protecdo ao Nome Solingen”,
de 25.07.1938), que reconheceu a indicacdo geogrdffialificada. A protecéo era indireta, a
partir da repressao a concorréncia desleal. Coraraytgacéo da Lei de Marcas (1994), a Lei
de Protecédo foi substituida pelo Regulamento Setind994), que manteve as linhas gerais
da lei. O regime geral de tutela das praticas hasake comércio € mantida atualmente na Lei
de Marcas, em relacdo aos produtos ndo agricates.d& Alemanha, a indicacdo geografica
é regida pela Convencao de Paris (1883), Acordbladri (1891) e Acordo TRIPS (1994),
além de acordos bilaterais. O regime de tutelapdascas honestas de comércio pode ser
utilizado para protecdo de indicagbes geograficprdeutos ndo agricolas, no Brasil, por
meio da Lei de Patentes. A inovacédo foi uma daSespelas quais Solingen permanece
como centro produtor de instrumentos de corte, raeapds diversos ciclos econémicos,
desde a Idade Média.

Palavras-chave:Indicacdo geogréfica. Indicacdo de procedénciaobBénacdo de origem.
Produto ndo-agricola. Cutelaria. Solingen. Alemanha

Abstract: The reputation of Solingen (Germany), as a predot cutlery, swords and cutting

instruments, gave rise to the geographical indcatSolingen”, for cutting tools. This is a



case study of "Solingen" cutlery that assessesvation as a success factor for a
geographical indication. The protection of the na8wingen was formally established in
statutory law in 1938 ("Solingen Name Protection"Axf 25.07.1938), which recognized the
qualified geographical indication of origin statuBhe protection was indirect, based on
repression of unfair competition. With the enacttmeh the Trademark Act (1994), the
Protection Act was replaced by the Solingen Retqnaf1994), with the same concept. In
relation to non-agricultural products, the Tradeim&Act establishes a general system of
protection of honest trade practices, rather thanappellation system. Outside Germany, the
geographical indication is governed by the Parisiv@ation (1883), Madrid Agreement
(1891) and the TRIPS Agreement (1994), in additmibilateral agreements. The regime of
protection of honest trade practices can be usegrtiection of geographical indications of
non-agricultural products in Brazil, through Bré&ail Patent Act. Innovation was one of the
reasons why Solingen remains a centre of produabbigutting instruments, even after
several economic cycles, since the Middle Ages.
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INTRODUCAO

As indicacOes geograficas — IGs, no Brasil, paspamum processo de crescente
organizacdo. O foco inicial € o desenvolvimentdaiegl, por meio da agregacao de valor a
produtos e cooperacédo entre os produtores. A @ofecidica das indicacdes geograficas tem
um escopo muito mais restrito, a protecdo do na@arg, objetivo de se evitar o uso indevido.
E possivel que o direito ndo possa determinar gsejam as melhores estratégias de
desenvolvimento. Ainda assim, se elas existem,istensa juridico cabe dar a forma que
distribua direitos e obrigacbes de modo a que agilidem essas estratégias. Entédo, o objeto
do estudo juridico se amplia, evidenciando o caratetidisciplinar da pesquisa das IGs.

Das 41 indicacdes geogréficas reconhecidas, pehd, IBB sdo brasileiras. Pouco
mais da metade delas, 18, dizem respeito a produediatamente identificaveis junto ao
publico como indicacbes geograficas, como vinhosbidas espirituosas ou produtos
agroalimentares, como queijos e café. CertamernisteeMdm componente de qualidade no
reconhecimento desses produtos junto ao consumiglaste, todavia, algo mais, uma

evocacéao da tradicdo, uma ligagdo com a terra.tr@das demais, entretanto, sao produtos



claramente modernos, com processos produtivos depts da inovacdo: os téxteis de

algodao naturalmente colorido da Paraiba (PB)attsdos de Franca (SP), o couro acabado
do Vale dos Sinos (RS) e os servicos de tecnoltgiaformacao do Porto Digital (PE). Se a

relacdo feita pelo consumidor entre indicacdo gdagr e produto tradicional € uma meia

verdade, ela é, ao menos, inofensiva. Para os foredy ndo. Mesmo setores tradicionais,

como de producdo de vinhos, empregam tecnologensitamente e provavelmente nao

sobreviveriam, ndo fosse desse modo.

Um exemplo de sucesso e longevidade, em um seboiraidicional, com indicacao
geografica, é o de Solingen, na Alemanha. Os posddé metais fabricados na cidade de
Solingen, na Alemanha, remontam o periodo da Id4ééia. Essa cidade se destacou em
varios periodos da historia, gracas a fabricacaespadas, armas, talheres, facas de uso
domeéstico e militar, laminas de barbear, etc., @mmbnados com materiais de alta qualidade,
trabalhadores e artesdos qualificados e um exeeateétodo de producdo, em que os produtos
se tornaram conhecidos e apreciados no mundoanteir

Essa reputacdo trouxe a necessidade de uma praecdome "Solingen”, dando
origem a uma indicacdo geografica do produto. S@mi@cdo dessa origem, os produtos da
regido de Solingen podem ser confundidos com posdiggbricados em outras regides da
Alemanha e do mundo, ocasionando o0 mau uso do nome.

Este artigo € um estudo de caso dos instrumentasode (artigos de cutelaria)
“Solingen”, como ferramenta para compreensao deaig@o como fator de sucesso de uma
indicacdo geografica. Far-se-a uma comparacaagaride como a se compreender como se
da a protecdo do nome "Solingen"”, como marca e dadioacdo geografica. No primeiro
capitulo, ha a descricdo dos aspectos historicasltarais da regido onde surgiu a IG
“Solingen”, e nos dois capitulos subsequentesptegdio juridica das indicacdes geograficas
e marcas, em geral, na Alemanha e nos contexttid@ Europeia e internacionalmente e
como se da a protecdo do nome “Solingen” espegiicde. Serdo pontuados 0s aspectos em
que houver pontos de contato com a legislagéoldirasiem comparacao juridica.

1 ASPECTOS HISTORICOS E CULTURAIS DA INDICACAO GEOGRA FICA
SOLINGEN

Véarios centros produtores de instrumentos de coeenvolveram-se durante a
Idade média, na Europa. A facilidade de acessceggienhidraulica, na regido de Solingen,

foi o fator inicial de atracao de artesaos cutete(HUEBNER, 2002). O processo tradicional



de producao de ferro exigia que fosse bombeadmameio de foles, para os fornddrs),
para extracdo do ferro metélico do minério de fe@aninério fundido nos fornos era entédo
martelado, para remocéo de impurezas. Nessesmasssos, a energia hidraulica, a partir de
moinhos, € importante. A producédo era realizadagowsdos autbnomos e o trabalho era
especializado e socialmente dividido entre as gsild\ produgcéo de uma faca envolvia um
ferreiro, um afiador-polidor e um fazedor de cab@s detalhes exatos dos processos
utilizados eram estritamente guardados, a fim dearegue eles fossem copiados em outros
lugares.

Ainda nesse periodo da Idade Média as armas pitaiina regido ganharam espaco
e fama no mercado pela utilizacdo do “método sehigplicado na forma de trabalho, com
equipes diferenciadas de artesdos. Os centropealg@rodutores de armas mais conhecidos
eram Toledo (ESP), Mildo e Veneza (ITA) e Soling@hE). Apenas este permanece, no
entanto, ativo e com renome internacional (SANCHEZI, 2010). A producdo de armas na
regido de Solingen comec¢ou no ano de 1560, peldidaneyersberg WKC (2013). De modo
a diferenciar os produtos da época e para fingekipio, as armas eram forjadas com uma
marca por seus artesaos e fabricantes. A WKC auilinesse periodo, pela primeira vez, a
imagem da "cabeca do rei” estampada nas laminagateespadas e sabres.

O desenvolvimento de rotas de comércio, duran&coXV, permitiu que o gusa —
produto imediato da reducdo do minério de ferre melque ou carvao e calcario em alto
forno e matéria prima do ferro fundido e do acoudgsse ser transportado facilmente para
centros de comeércio e manufatura. O processo pvodutesse mesmo século, teve grande
avanco, com a utilizacdo, pela primeira vez desdibonos. As temperaturas atingidas eram
mais altas, que permitiram a producao de ferroiflsnd um melhor controle da composicao
da matéria prima e a producéo de ferro metalico.

No séc. XVIII, avancos cientificos permitiram des@r as relagdes entre carbono e
ferro metalico na estrutura cristalina do aco @nélséncias de alguns elementos de liga,
como o molibdénio. A metalurgia, entdo, sofreu adgs transformacdes que proporcionaram

melhorias no processo de producao:

A fronteira entre o ferro e o aco foi definida nevBlug&o Industrial, com a
invencdo de fornos que permitiam ndo so6 corrigiingsurezas do ferro,

como adicionar-lhes propriedades como resistémcideagaste, ao impacto,
a corroséo, etc. Por causa dessas propriedadeseudoaixo custo o ago
passou a representar cerca de 90% de todos ossncetaumidos pela
civilizacdo industrial (INSTITUTO ACO BRASIL, 2013)



Durante essa época da Revolucdo Industrial a EawWeyersberg desempenhou um
papel importante na producao e comercializacaspada em Solingen, em que foi adquirida
uma maquina de forja da Inglaterra, sendo possivel expansdo das linhas de producédo
aumentando a capacidade funcional da empresa.

A Revolucéao Industrial e as Guerras Napolednicasaabm profundamente a forma
de organizacao do trabalho. Durante o dominio eémito de Solingen (1813-1815), foram
revogadas as leis que conferiam privilégios asdgsijlo que permitiu a industrializacdo do
processo e a producdo em fabricas. A energia & garvapor quebrou a velha dependéncia
da energia hidraulica. Em 1852, havia dez moinheapar, na area de Solingen (HUEBNER,
2002). Martelos a vapor tornaram o forjamento dasnias mais facil e racional.

Outras empresas de cutelaria comecaram a se es@bela regido como as
empresas Wisthof, no ano de 1814 e Bdker no ant88@. No ano de 1854, a familia
Kirschbaum influenciou a industria metallrgica egifio com suas técnicas, introduzindo a
gravacao da marca do “capacete do cavaleiro” ems lgmainas. Em 1870 surge mais uma
empresa de cutelaria denominada Linder, atravéseddundador Carl Wilhelm Linder, que
criou sua oficina em uma pequena aldeia chamadh, Bee hoje faz parte de Solingen. No
ano de 1883 as familias Weyersberg e Kirschbaumingam e formaram o complexo
industrial que ainda hoje funciona na Regidao den§eh sob o nome de WKC.

No inicio do séc. XX, a producgédo fabril, em esc@arespondia pelo grosso do
mercado de talheres e cutelaria, na area de Solitgyalo substituido os pequenos produtores
autbnomos. Ainda assim, muitas empresas pequengsesas prosperaram fabricando
componentes para as demais empresas (HUEBNER,.2882)xportacOes da cutelaria de
Solingen, em 1900, eram superiores as de Inglatdfrance e EUA, combinados
(ROSENKAIMER, 2009). As empresas da regido de §elinhaviam expandido seus
negocios na América do Norte e América do Sul, camcaso da empresa Boker, com
fabricas nos Estados Unidos, México, Chile e Angent

Institucionalmente, houve também mudancas impasariim 1830, foi aprovado o
novo Estatuto da Camara de Comércio de Elberf8armen. A caAmara passa a administrar a
gestdo e consultoria politica em todos os assumasivos a economia do distrito que
englobava a cidade de Solingen, tornando-se umImpdea a Prussia e posteriormente para
a legislacdo da Camara Alema. Em 1840, foi aprowaHstatuto da Camara de Comeércio de

Solingen e, em 1841, ocorreu a reunido de funddgd®amara de Comeércio de Solingen.



O séc. XX, por sua vez, foi tormentoso e essa mdism expansao. Na década de
1920, as exportagBes cairam 80%, em relacdo aels pié-guerra e varias empresas faliram
(ROSENKAIMER, 2009). Ao fim da Il Guerra, o pargunelustrial estava destruido. Ainda
assim, a regido prosperou novamente, mantendorse feréncia em qualidade de produto
e tecnologia de fabricacao.

No dia primeiro de abril do ano de 1977 medianteesolucdo das Camaras de
Comercio de Solingen, Remscheid e Wuppertal, asnaese unificam e passam a utilizar
uma nova denominacdo: Camara de Industria e CaomeeciVuppertal-Solingen-Remscheid
(Industrie- und Handelskammer Wuppertal-Solingen-$d&mid.

A fabricac&o de produtos metalicos é responsavebpa parte da industrializacdo e
comércio da regidao da IHK Wuppertal-Solingen-Reragthmovimentando 2,6 bilhdes de
euros, no ano de 2012 (diante de um volume totaledg@cios, na industria € no comércio
dessa regido, de 9,5 bilhdes de euros) (IHK, 2088)ano de 2010 (INSIGHT, 2013), o ramo
de producao de instrumentos de corte “Solingen$pias56 empresas (26 delas com mais de
20 empregados), e faturamento de 500 milhdes des.eQr setor gera um total de 4,5 mil
empregos, 0 que representa entre 5% e 10% da maloraléocal.

As cutelarias sediadas na regido consolidaram cen®atingen no mundo inteiro
com seus produtos tais como espadas, adagas, tes@s,as, talheres e outros, que possuem
uma qualidade reconhecida junto ao mercado, gracaslecdo de materiais e artesdos

qualificados.

2 O REGIME ALEMAO DE PROTECAO DAS INDICACOES GEOGRAFI CAS

A indicacdo geogréfica “Solingen” é valida apenasAtemanha. Ndo ha ainda, no
ambito da Unido Europeia, normatizacdo de indicag&ografica de produtos néo-
agroalimentare§.No exterior, o uso do nome "Solingen" ndo est&efipamente regulado,
mas é coberto pela legislacdo doméstica de tutelaodcorréncia e de marcas e acordos
internacionais das quais € signataria a Alemardrap@ Convencao da Unido de Paris para a
Protecdo da Propriedade Industrial — CUP (1883ves@es, o Acordo de Madrid para a

Repressao das Indica¢gdes Falsas ou EnganosasggenQte Mercadorias (1891) e revisoes,

! Os setores protegidos s&o bebidas espirituosasi@eento CE n. 110/2008, do Parlamento Europeu e d
Conselho), produtos vitinicolas (Regulamento CEA®/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho),
especialidades tradicionais de produtos agricélagilamento CE n. 509/2006, do Parlamento Europleu e
Conselho) e géneros alimenticios e indicacdes géogs e denominacdes de origem dos produtos dagieo
dos géneros alimenticios (Regulamento CE n. 51Q®&arlamento Europeu e do Conselho).



0 Acordo sobre Aspectos Comerciais dos DireitoPmgpriedade Intelectual — TRIPS (1994)
e acordos bilaterais.

A Alemanha (assim como o Brasil) ndo € signatadaAdordo de Lisboa para a
Protecao das Denominacdes de Origem e seu Relgitgroacional (1958). Segundo Gangjee
(2012), a nao-adocédo do Acordo de Lisboa deu-segtaente pelo fato de ele incorporar o
terroir tdo enfaticamente a denominagdo de origem quengatmente excluiria diversas
importante indicacdes alemas, muitas das quaispsitutos artesanais, manufaturados ou
baseados em receitas tradicionais (como o Marziigahlibeck), o que certamente inclui o
caso de “Solingen”.

A protecédo basica a indicacdo geografica € ofesgquin dois tratados internacionais,
a Convencéao de Paris e o Acordo de Madrid, comaimesto na concorréncia desleal. A
Convencao de Paris prevé a adocdo de medidasfficio de apreensdo de produtos que
utilizem, direta ou indiretamente, “uma falsa iradi@o relativa a proveniéncia do produto ou
a identidade do produtor, fabricante ou comerciafe. 9.° e 10). O Acordo de Madri foi
além da CUP, pois combatia, além das indicacOegrggoas falsas, as enganosas, ou seja,

aquelas que, embora verdadeiras, sejam capazeasisir confusdo, no consumidor:

Artigo 1.°
(1) Todos os produtos que levem uma indicacdo falsenganosa, em
virtude da qual sejam indicados, direta ou indinstiate, como 0 pais ou
como lugar de origem algum dos paises aos quaapligue o presente
Acordo, ou um lugar situado em algum deles, sepfieeadidos ao serem
importados em cada um dos ditos paises.

O Acordo de Madri autoriza, em tese, que um prodg® utilize de termos
retificativos ou deslocalizadores associados a indi@acdo geografica reconhecida (como
“tipo Champagnt “imitacdo deCognac ou “estilo Parmigiand), desde que ressalvasse, de
forma visivel, a verdadeira origem do produto. Orde, ainda previu a exclusdo do ambito
de protecdo de indicacBes que tenham se tornadiggs (com excecdo dos vinhos) (art.
4.9, ou seja, denominagbes que perderam seu isggiof original e servem a designar
géneros de produtos ou servicos ou indicacbes de saracteristicas, como qualidade,
natureza, variedades.

O Acordo de Lisboa para a Protecdo das Denominat®d&3rigem e seu Registro
Internacional (1958), ndo adotado por Brasil oudaha, avancou em regulamentagéo, mas
alcancou baixa adeséo (27 paises, até 2012). taeetesceu, pela primeira vez, um regime

juridico as indicacdes geogréaficas — de espécienderacao de origem — que as protegia



diretamente, ndo somente por meio da proibicdcodaacréncia desleal. Ele estabeleceu um
regime de protecdo automatico as denominacdes igenordevidamente reconhecidas nos
demais paises signatarios (e registradas igualmemtérgao respectivo da Organizacéo
Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI) (art®).1.Proibiu a adocdo de termos
retificativos ou deslocalizadores associados aindiaacdo geografica reconhecida (art. 3.°).
Também estabeleceu presuncdo de que uma denomaeg@igem reconhecida ndo perderia
a protecdo, ainda que viesse a tornar-se genéntab(®). As razfes para a baixa adeséao,
segundo Blakeney (2012), foram a existéncia de gopaises com regras estabelecidas de
denominacdo de origem — perceba-se que a prote¢ddicacao geogréfica pode dar-se
conforme sistema diverso, como o combate a conubaédesleal ou a protecdo do
consumidor — e o fato de ndo haver excecdes dagamibsoluta das indicacbes genéricas.

O Acordo TRIPS, no que diz respeito as indicac@gaficas, cobre seis topicos:
(i) definicdo e ambito de uma indicacdo geografitapadroes minimos e protecdo comum
prevista indicacbes geogréficas correspondentegl@stos tipos de produtos, (iii) a inter-
relacdo entre marcas e indicacbes de origem, (wjegpdo adicional para indicacdes
geograficas para vinhos e bebidas espirituosasa f\l@gociacédo e a revisdo da secéo sobre
indicacOes geogréficas, e (vi) excecbes a protdgdandicacdes geograficas.

O artigo 22 define as indica¢Ges geograficas como

indicacBes que identifiguem um produto como origndo territério de um
Membro, ou de uma regido ou localidade desse deaijt onde uma
determinada qualidade, reputagdo ou outra carsiiterido produto, seja
essencialmente atribuida a sua origem geogréfica.

Essa definicdo € mais aberta do que o conceito, Acardo de Lisboa, de
denominacdo de origem e protege indicacbes geogsafcujos produtos tenham boa
reputacdo, sem possuir uma determinada qualidad®uiva caracteristica especifica desse
lugar outerroir. Além disso, no ambito do Acordo TRIPS, uma ingimageografica deve
trazer um referencial geogréafico, mas ndo necessarite 0 nome de um lugar. Assim, por
exemplo, “Basmati” € tomado como uma indicacao paaeroz proveniente do subcontinente
indiano, embora ndo seja um nome de cidade coniBLAIKELEY, 2012).

O Acordo TRIPS nao especifica os meios legais gameger as indicacdes
geograficas, o que é deixado aos membros paraimecidA legislacdo brasileira, nesse
particular, mantém a distincdo entrendicacdo de procedéncia adenominagado de origem

sendo a definicdo do TRIPS proxima da de indicatg&iprocedéncia (art. 176 e ss., Lei de



Patentes). A distingdo € compativel com o AcorddPER mas o desacordo conceitual pode
causar conflitos e diferenciacbes, mesmo hieraagdzs, desnecessarias entre indicacdes
geograficas (FAVERO, 2010, p. 37).

Na legislacdo doméstica alemda, as indicacdes gemagasdo consideradas uma
forma especial de marca. Nos termos da Lei de MdfGesetz Uber den Schutz von Marken
und sonstigen Kennzeichen, von 25. Oktober 18948 126), indicacdes de origem
geografica, na acepcao da lei, sdo os nomes dasekjgareas, territorios ou paises, bem
como outras indicagcdes ou sinais que sao utilizaosomércio para identificar a origem
geografica dos produtos ou servicos — excluidos\ases genéricos, que perderam seu
significado original e servem a designar produtEyvicos ou indicagbes de qualidade,
natureza, variedades ou outras caracteristicasapuig@dades de bens ou servicos. A Lei de
Marcas internalizou ao direito doméstico aleméaorata 89/104/CEE do Conselho, de 21
de Dezembro de 1988, que harmoniza as legislagiesEstados-Membros em matéria de
marcas.

A Lei de Marcas faz um compromisso entre as digpesi nacionais anteriores, que
previam a tutela das praticas honestas de coméram,continuam constituindo o regime
geral, com as normas da Unido Europeia, que adotaistema de denominagado de origem,
especialmente o Regulamento (CE) n. 510/2006, duwsélloo, de 20 de Marco de 2006,
relativo a protecdo das indicacbes geograficas rordmacdes de origem dos produtos
agricolas: O escopo de protecéo é previsto no § 127, quénigmée prevé a indicacdo de
origem qualificada, uma protecdo especial a indieageograficas de reputacdo particular,

analoga as marcas de alto renome (vide art. 25jd_Blatentes brasileira):

(1) As indicagBes de origem geografica ndo podemtizadas no curso de
comércio de bens ou servicos que nao se originelugao, regido, territorio
ou pais que é designado pela indicacdo de prowgaidgeografica se
puderem induzir em erro sobre a origem geografisses bens ou servicos
de origem diferente.

(2) Se os bens ou servigos assinalados pela iddiodg origem geografica
tém propriedades especiais ou uma qualidade ekpeaidicacdo de origem

2 Para uma relacédo compreensiva da legislacdoalami, em inglés, sobre propriedade intelectuebmenda-
se o sitio da WIPChftp://www.wipo.int/wipolex/en/profile.jsp?code=DE

% Uma diretiva é um ato legislativo da Unido Eurapgiie “vincula o Estado-Membro destinatario quaato
resultado a alcancar, deixando, no entanto, &nicists nacionais a competéncia quanto a forma meains”
(art. 288, Tratado sobre o Funcionamento da Uniofeia). Sdo distinguidos de regulamentos diraténe
aplicaveis ¢elf executable que ndo requerem quaisquer medidas de execucéo.

4 O regulamento é um ato legislativo da Unido ELimpmm carater geral; “é obrigatério em todoseasss
elementos e diretamente aplicavel em todos os &stslémbros” (art. 288, Tratado sobre o Funcionamdat
Unido Europeia).




geografica s6 pode ser utilizada no curso de cam@ara os produtos ou
servigos correspondentes desta origem se 0s berseroigos tém essas
propriedades ou essa qualidade.

(3) Se uma indicacdo de origem geografica goza wha weputacdo
particular, ndo pode ser utilizado no curso de coiméle bens ou servigos
de uma origem diferente, mesmo que ndo possa imduozierro quanto a
origem geografica se o uso fornece sem justa aamsaoportunidade para
0s bens ou servicos de uma origem diferente tmatagem injusta, ou ser
prejudicial para a reputagéo da indicacao de piéuera geogréafica ou seu
carater distintivo.

(4) Séo igualmente aplicaveis as subsecfes acimaraes, indicacdes ou
sinais usados sao semelhantes a indicacao da ogeegnafica protegida ou
se a indicacdo da origem geogréfica seja utilizama adicdes, na medida
em que

1. nos casos previstos no n. (1), apesar do desvas adigdes, é suscetivel
de induzir sobre a origem geografica ou

2. nos casos previstos no n. (3), apesar do desvios acréscimos, ele é
adequado para tirar vantagem injusta, ou ser poiglighara a reputacéo ou
o carater distintivo da indicacéo de proveniéneiaggafica.

Nesse sentido, a lei tem por escopo principal egitzonfusdo no comércio, vedando
condutas que possam induzir em erro 0 consumidohlefnanha, ao contrario de outros
estados-membros da UE, néo trata a concorréncieatie®r meio de 6rgaos estatais e base
no direito administrativo, mas por acdes individuau coletivas de competidores e
associacdes, com fundamento na lei civil (vide dantra a Concorréncia Desleal, de 3 de
julho de 2004) (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewer, von 3.2004) (INSIGHT,
2013a).

3 PROTECAO JURIDICA DO NOME SOLINGEN: INDICACAO GEOGRAFICA E
MARCA COLETIVA

A primeira referéncia a Solingen, como indicacdogyéfica, deu-se em 1571,
quando o entdo Duque Wilhelm von Berg deu a ordama potular cada lamina feita em
Solingen com as palavras latinas "ME FECIT SOLINGEI$olingen me fez") (IHK, 2008).
As primeiras falsificacdes documentadas ocorrerarséculo 19 (IHK, 2008), o que motivou,
a partir do inicio do séc. XX, a criacdo de leie qgarantissem protecdo da indicacdo
geografica qualificad&olingen Como a regido de Solingen era reconhecida, deddade

Média, pela qualidade de seu aco e das ferramdsntasrte que produzia, um fabricante de



ferramentas de Solingen somente poderia ser pdomitilizar o nome “Solingen”, se seus
produtos tivessem a mesma qualidade dos produtosrguxeram transito e reconhecimento
a Solingen. De outra forma, haveria abuso de qadéidna rotulacdo (ROSENTHAL apud
KICKLER, 2012). N&ao se trata de uso indevido dedacfio de procedéncia, mas do uso
indevido de um designador de qualidade, o que podtgurar pratica comercial desleal.

O termoSolingenpara ferramentas de corte foi entdo legalmentegido na “Lei
para a Protecdo do NonSolingeri (* Gesetz zum Schutz des Namens Solihgea 25 de
julho de 1938. A lei previa que:

§ 1.°. Com o nome "Solingen", termo correspondeuteeferido de qualquer
forma a Solingen, somente podem ser designadasstisimentos de corte
que:

I. sejam manufaturados em todas as fases-chaya®diecido e acabados na
area industrial de Solingen e

Il. sejam adequados, em termos de matéria-primacegso de fabricaco, a
satisfazer seu proposito especifico.

§ 2.°. Aplica-se o § 1.° igualmente a designacéiosteumentos de corte em
embalagens, envelopes, anuncios, listas de pregasas comerciais,
recomendac®es, notas fiscais e afins.

Assim, ndo era suficiente que os instrumentos d& amarcados com 0 nome
"Solingen" procedessem da cidade de Solingen. Rawdambém atender a certos requisitos
de qualidade, expressa pelas formulas “satisfaaepsoposito especifico” e “adequados, em
termos de matéria-prima e processo de fabricagdatthiolius (apud KICKLER, 2012, p.
395), a proposito da “Lei para a Prote¢cdo do N&wiengeri, comentou que o “satisfazer seu
propésito especifico” ndo era algo subjetivamergterehinado, segundo a perspectiva do
fabricante ou do consumidor quanto a qualidade indaaem compara¢do com produtos
semelhantes da mesma faixa de preco, mas anabsgetovamente, ou seja, se uma navalha
cumpre seu proposito ao fazer a barba ou se odoortaimpre seu propoésito ao cortar um
charuto. Assim, a protecdo do nome “Solingen”, stal®lecer um critério técnico objetivo de
qualidade, diferia-se da protecéo a outras indEsg@ogréaficas.

Segundo a literatura anterior, a protecdo de umigagdo geografica dependia da

avaliacdo subjetiva quanto a uma qualidade paaticdas mercadorias. A Franca, nessa

®> Segundo KICKLER (2012, p. 395-396), ndo ha confesae a lei tinha o propdsito afirmado por Maitiis)|
pois ndo ha outra literatura sobre o tema e os @uwaParlamento ndo registram os debates, poraocdai
promulgacédo da lei.



época, experimentava um processo de especificacawlf das qualidades do produto e de
seu processo de fabricagcéo, em razdo de sua exgarédm o vinhoAppellation d'Origine
Controlée- AOQ).® A Alemanha, por outro lado, ainda tratava da dieesbb o enfoque da
concorréncia desleal, na qual a protecédo apoiagais® normas de comeércio e percepcéao do
consumidor, quanto ao sinal distintivo em quesEsse sistema protege adequadamente os
sinais geograficos sem preocupar-se com 0s aspéctusos e regulatdrios do sistema AOC.
Reconhecimento e protecdo eram relacionados aelmmicomunicativo do signo. Em um
processo judicial, pesquisas seriam realizada® jaatpublico relevante para estimar se o
signo causava confusdo ou era equivoco, em vezategimento de registro engendrado
para identificar caracteristicas especificas ddytm(GANGJIEE, 2012).

Com a promulgacéo da Lei de Marcas, em 1994, adedProtecéo...” foi revogada
e, em seu lugar, foi editado o “Regulamento padfaosecdo do Nom8olingen(Regulamento
Solingen)” (Werordnung zum Schutz des Nam&udingen— Solingenverordnung; em
vigor a partir de 1.° de janeiro de 1995.

O regulamento editado, nos termos do 8§ 137 da keMdrcas, prescreve que a
portaria de regulamentacdo prevera (a) a areaigengrpor referéncia aos limites politicos
ou geograficos, (b) a qualidade ou outras propdeslae os fatores relevantes, como
determinado método ou forma de fabrico ou produtfibens ou a prestacdo de servigos ou
caracteristicas de qualidade das matérias-primbzadas, tais como a sua origem, e (c) o
modo de utilizacdo da indicacdo geografica. Asigaatcomerciais honestas existentes,
habitos e costumes devem ser considerados no usdidacéo geogréfica.

O regulamento Solingen repete, em boa medida, sgosicdes da “Lei de
Protecdo...”; na parte relativa a definicao, refisgealmente as disposi¢cdes dos incisos | e I,
do 8§ 1.°, da Lei de Protecdo. O nome “Solingen’epeel usado comercialmente apenas para
instrumentos de corte que satisfacam dois reqaisitonulativos. O primeiro, de ordem
geografica, terem sido manufaturados e acabadostodas as fases-chave da producao,
dentro da area industrial de Solingen (que incloidade de Solingen e a area localizada no
distrito de Mettmann Haan). O segundo requisitog giz respeito a funcionalidade e a
qualidade dos produtos, terem sido fabricados, emmds de suas matérias-primas e de

processo de fabricagdo, adequados para seu pmpépéicifico.

® Vide Loi du 6 mai 1919 relative & la protection des Afgins d'Origine(revogada). A protecdo das
indicacdes geograficas esta, na atualidade, conti©de de la propriété intellectuelleomo parte do direito
de marcas.



O conceito de instrumentos de corte, segundo oamgunto, inclui: (a) tesouras,
facas e laminas de todos os tipos, (b) instrumetgasorte de todos os tipos e suas partes, (c)
artigos auxiliares de cozinha, tais como espatypliagas e rolos para confeitaria, tesouras e
artigos para trinchar, (d) utensilios de mesa, coontadores de charutos, abre-cartas, quebra-
nozes, saca-rolhas e ferramentas de cozinha e rle, ¢ais como abridores de lata e
amoladores, (e) navalhas, laminas de barbear elaparde barba, (f) aparadores de cabelo e
maquinas de barbear, (g) equipamentos de manicpedieuro, como lixas de unha, alicates
de unha e cuticula, cortadores de unha e pingh¥aemas brancas de todos os tipos.

O Regulamento Solingen ndo prevé orientacfes dascrpianto a definicdo das
“fases-chave da producé&o” ou parametros que defioarpadroes de qualidade exigidos.
Como resultado, a Camara de Industria e Coméraia paarea de Wuppertal-Solingen-
Remscheidlfdustrie- und Handelskammer Wuppertal-Solingen-$tdeid — IHK elaborou,
em 2005, um regulamento de uso, que traz os “régglisinimos para 0 uso do nome
Solingen”, entdo aplicados pelos fabricantes dastich de instrumentos de corte da regido
de Solingen (IHK, 2005b). Ainda que ndo seja umulla@gento de uso da indicacao
geogréfica, o regulamento da marca aproxima, era e¢eedida, a indicacdo Solingen ao
sistema AOC, uma vez que focado diretamente noupspchdo no reconhecimento do
mercado (ndo-confusdo); este viria apenas indietgen pela manutencdo dos padrdes de
producao.

N&o se trata propriamente de um regulamento ddaigalicacéo geografica, mas da
utilizacdo da marca coletiva “Solingen”. O nome liggen” € também registrado como
marca coletiva ha Unido Europeia — UE, desde &deréiro de 2005 (Reg. n © 002 988 285),
de propriedade da IHK Wuppertal-Solingen-Remschgidcriagdo da marca coletiva foi
adotada como estratégia para protecdo do nomentfeoli em mercados fora da Alemanha,
que eventualmente ndo reconhecam a indicacdo deagriflesse sentido, constitui-se um
mecanismo suplementar de protecdo. Para consaligesicao juridica da marca "Solingen”
da IHK Wuppertal-Solingen-Remscheid tem marcas stegglas, coletivas e marcas de
certificacdo em mais de 40 paises do mundo, pangeie na Unido Europeia, EUA, China,
Russia e Canada (IHK, 2008).

O regulamento de uso traz especificagfes técnicastg a processos de fabricagéao,
montagem e acabamento, bem como das matérias priespscialmente o aco, com

composicéo quimica e dureza, fazendo referéncizofreas técnicas aplicaveiNao traz,

" Para o regulamento de uso, em inglés, vide sitidi# Wuppertal-Solingen-Remscheid:
http://www.wuppertal.ihk24.de/linkableblob/8958&b/data/Regulations_for_the Use-data.pdf




todavia, a relagdo de produtos incluidos na cagguwstrumentos de cortgal como faz o
Regulamento Solingen. Os ambitos normativos deegéat de indicacdo geografica e marca
coletiva sédo diversos, mas a finalidade de protecésidiaria da indicacdo geografica, por
meio da marca coletiva, autoriza a conclusdo deagumategorias protegidas sdo as mesmas.
N&o foram encontrados precedentes, sobre a questéao.

Assim, no caso de “Solingen”, produtores de inseémios de corte que nao se
submetam as normas da indicacdo geografica ou daroaletiva ndo devem, por exemplo,
conforme a IHK (2008): (a) marcar os bens com ‘t&®@n”, (b) aplicar etiquetas ou rétulos
com o0 nome, (c) se referir a Solingen na embalagdmincluir certificados implicando as
mercadorias foram fabricadas em Solingen, (e)fseir@ao nome de Solingen em folhetos ou
catalogos ou (f) se referir a Solingen como a onigias mercadorias em publicidade. Se um
namero de produtos € reunido em um conjunto (pemgio, de talheres), mas apenas alguns
deles sdo “Solingen”, o fornecedor deve evitarraiampressao de que todo o conjunto foi
fabricado em Solingen. Expressfes comesigned in Solingentambém sao proibidas para
designar produtos néo fabricados em Solingen. Ao&que o consumidor € suscetivel a ser
confundido tanto pela menc&o a "Solingen" quanto significado do termdesigned

A Camara de Industria e Comércio € uma entidadeng@esas, sob regime juridico
de direito publicd e superviséo do Ministério da Economia. A ades@araara, por parte das
empresas, € compulséria. Ela é financiada pelgzipgdmembros, por meio de contribuicdo
obrigatoria, nos termos da Lei das Camaras de tndis Comércio (1956)Gesetz zur
vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- diahdelskammern — IHKG, von 18.
Dezember 1956u IHK-Geset}.'° Esta entre as suas prerrogativas legais promogdidias
contra a competicdo desleal e promover a econbdeiceegocios na sua area territorial. Nao
h& uma organizacéo propria de produtores de institos de corte e o registro financiado por
um fundo criado pelas industrias de instrumentoscaite da regido de Solingen (EU-
KOLLEKTIVMARKE..., 2005). A IHK Wuppertal-SolingefiRemscheid dispende cerca de
50 mil euros anuais para a protecdo da marca ‘@aiih incluindo taxas de registro e agbes

judiciais contra uso indevido e contrafacao (INSTCG# al, 2013a).

® Naio foram encontrados precedentes no Tribunalisticd da Unido Europeia, no Escritério Europeu de
Patentes, no Tribunal Federal de JustRian@esgerichtshpf{a partir de 01.01.2000) ou no Tribunal
Administrativo Federalgundesverwaltungsgeriohta partir de 01.02.2002), que refiram a denondinac
“Solingen”.

°® A IHK é uma entidade autarquica, de gestdo auténeom diretoria eleita por seus membros. Nesd@leen
aproxima-se mais de uma entidade paraestatal, asrdo Sistema-S, do que das autarquias classicas.

' para a lei, em alemao, vitlep://www.gesetze-im-internet.de/ihkg/BINR00920895mL




O sistema alemao difere ligeiramente do brasil@ioogue tange a obrigatoriedade da
filiacdo a Camara de Industria e Comércio. A fliage empresas, a sindicatos e associacdes,
no Brasil, é livre. Ha, todavia, a obrigatoriedadi® pagamento do imposto sindical ao
sindicato patronal (art. 578 e 579, CLT), com e&oce¢dlas micro e pequenas empresas
optantes do Simples, isentas (art. 13, § 3.2, LA 28/06). A cobranca de contribuicGes
compulsérias pode ser uma alternativa a baixa daxassociativismo, para o levantamento
dos recursos necessarios a protecao da indicagi@pafjea. Como hipotese, entretanto, 0s
melhores resultados sdo obtidos por meio da adeddotaria. A baixa mobilizacado pode por
em risco o esfor¢o coletivo ou favorecer um congénto oportunista. De qualquer modo, a
solugcdo compulséria dependera do tamanho das esspeesolvidas, em razdo da isen¢éo
prevista na Lei do Simples.

O nome "Solingen” também goza de protecdo em asdrdaterais com a Franca
(1960/08/03), Italia (1963/07/23), Grécia (19641®)/ Suica (1967/3/7) e Espanha
(1970/09/11)* Os acordos bilateriais, além da protecdo ao namkiem a vedacdo ao uso
de termos retificadores ou deslocalizadores (INST@H al, 2013b, p. 471).

A IHK Wuppertal-Solingen-Remscheid pediu, no Brasildepdsito do pedido de
registro da indicagdo geogréfica “Solingen”, na alimhde indicacdo de procedéncia, em
2002. Ele foi arquivado, em 2007, pela ndo apresé@ntde resposta as exigéncias formuladas
pelo INPI, mas esta em fase de revi§aNao ha registro de marca coletiva “Solingen”, no
Brasil, mas o INPI registra dois pedidos de regjgtor empresas brasileiras: (a) Etilux Ind. e
Com. Ltda., de 30.09.1994, numero 818053496; d(isabres Ind. e Com. De Pecas Ltda.
ME, de 09.09.2007, numero 900490314. O primeirarfdeferido, com fundamento em falsa
indicagéo (art. 66, Lei n. 5.772/71); o segundquiasado a pedido do requerente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A indicacdo geogréfica de produtos manufaturadageacia as limitagbes do
conceito deterroir, como fator de distincdo de um produto. O fatcadglemanha manter
como regime geral de protecdo de indicacbes geogsab sistema de tutela das praticas

comerciais honestas (repressdo a concorrénciaafjesiteesmo no caso das indicacdes

1 para maiores informacdes, em aleméo, sobre asltmbilaterais, vide sitio do Ministério das Figes
alemao lttp://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Verbote-Beschragmen/Gewerblicher-
Rechtsschutz/Geografische-Herkunftsangaben/Sclohter@ilaterale-Abkommen-und-Vertraege/bilaterale-
abkommen-und-vertraege node.html

12 vide http://revistas.inpi.gov.br/pdf/PATENTES1912.pdf




geograficas qualificadas, sugere que a énfase golamentos técnicos, para garantia de
qualidade, pode ndo ser a melhor estratégia ddagggy especialmente considerados os
custos e a eventual disparidade no poder econddasagprodutores locais, que podem ter
interesses divergentes, no aspecto técnico. Oadstaimento de um regulamento técnico com
limites muito estreitos pode tirar do mercado un@cela consideravel de pequenos
produtores, com efeito predatério. A limitacdo dtesna adotado na Alemanha, por outro
lado, esta em produtos originados de regifes pooobecidas ou estrangeiras, 0s quais
permitem a identificacdo menos precisa quanto aequ#acao e a existéncia de confusao ou
inducdo em erro. Nessas situagdes, o regime ACEC@aer mais seguro.

A experiéncia de Solingen pode ser Util, na meditlaque o Brasil possui centros
manufatureiros importantes. Além dos casos ja agadle indicacbes geograficas ja
reconhecidas, pode-se citar os cristais de Blumeomo produtos de renome, identificaveis
junto aos consumidores, por sua qualidade e peldidgde de sua méo-de-obra de
manufatura. A experiéncia brasileira, com indicaceograficas, ainda é pequena e alguns
caminhos ainda estdo sendo testados. Parece pertoutro lado, que a inovacdo constante
foi um dos fatores que levaram Solingen a mantea ummanufatura reconhecida, mesmo
guando os fatores iniciais de fomento da ativid@energia hidraulica e proximidade dos
centros extrativos de minério) ja perderam releigrmaom o desenvolvimento tecnolégico, e
apos diversos ciclos econémicos. Na Europa, é éagm, uma vez que outros produtores
tradicionais, ao longo da histéria, como ToledoRESBu Sheffield (ING) perderam posicao

de destaque.
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" Procurador Federal, especialista em direito pulfliztB), estudante do curso de mestrado em dirBfRGD-
UFSC). Emailuliano.rossi@agu.gov.br

" Tenente-Coronel da Policia Militar de Santa CatarChefe do Setor de Pesquisa do Centro de Edaino
Policia Militar de Santa Catarina, estudante ds@de mestrado em direito (PPGD-UFSC). Email
zieglerfilho@gmail.com




