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RESUMO: O Judiciario, como terceiro poder do sistema republicano, ndo esta em voga
adicional se exibidos os fenbmenos de aparente foco que se conceituam com a
politizagdo da justica, tampouco este processo se verificaria com a judicializagdo ou
juridicizacdo? A Ciéncia Juridica prescinde expandir os conceitos de validade das
normas, mesmo na era das indefinicbes e no paradigma da inconstancia, sob pena das
demais Ciéncias serem invocadas com maior enfoque para expandir os estudos de
Politica e do Sistema Democratico. A desconstrucdo de conceitos, comumente
invocados para justificar o comportamento atual de juizes, tidos como politicos, a
firmeza de definicOes criticas dos conceitos, até entdo formulados de experiéncias e
métodos criticaveis de observacdo dos fatores culturais e sociais, nos levam a crer, que
cada vez mais a objetiva resposta dogmatica, se faz imprescindivel para explicar o
direito pablico.
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ABSTRACT: The Judiciary as the third power of the republican system, is not in vogue
is displayed additional phenomena of apparent focus that conceptualize the
politicization of justice, nor this process would occur with legalization or juridicization?
At Juridical Science dispenses expand the concepts of validity of rules, even in the era
of vagueness and inconsistency paradigm, under penalty of Sciences others with greater
focus being given to expand the study of Politics and Democratic System. The
deconstruction of concepts commonly invoked to justify the current behavior of judges,
taken as politicians, the firmness of definitions of critical concepts, hitherto formulated
experiences and questionable methods of observation of cultural and social factors, lead
us to believe that each objective response to increasingly dogmatic, is indispensable to
explain the public law.
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Introducéo

A tedrica abordagem de Separacdo dos Poderes do Estado
encontra crescente discussao sobre a possibilidade ou ndo de ser mantida a idéia de que
determinadas e vinculadas atividades estariam extrapolando os ditames de funcdes
politicas, sobremaneira como de governo e ndo, de estado, pelos membros do Poder
Judiciario. O panorama € de tamanha envergadura que j& implica em forte clamor
midiatico nas questdes e julgamentos em pauta, principalmente quando o assunto a ser
apreciado conta com pitada de matéria politica ou envolvendo agente politico figurante
dessa magnitude. O presente trabalho passeia entdo por enfrentar as definicdes e
conceitos basilares da organizagdo do sistema jurisdicional brasileiro, reconhecendo o
fendmeno da politica em debate nos tribunais e os protagonistas que norteiam a
formacdo do modelo politico-jurisdicional brasileiro, ainda, muito carente de reformas e
de dispositivos para dar azo a certa inspiracdo democratica e de entendimento que
sistemas, embora desnivelados, ainda s&o melhores do que desregrados modelos
absolutos e autoritarios de poder, que prescindem de ser rechacados.

A partir do texto constitucional é presente a organizacao
minima dos Poderes da Republica, embora o fendbmeno da constante reforma no Estado
brasileiro possa colocar em xeque tal argumento, ainda assim se é possivel enxergar o

modelo pensado pelo Constituinte de 1988, com o0s ajustes mais que necessarios



introduzidos principalmente pela Emenda Constitucional n° 45, que firmou a conhecida
Reforma do Judiciario”.

Em retomada as origens da judicializacdo veremos que
pesquisas puderam identifica-la como regionalizadas no cone sul da América, porém,
deduzidos os aspectos dessas investigacOes e, na medida em que confrontamos com
outros elementos da cultura, do pensamento e formacgdo do pais, veremos que a
Judicializacdo podera ser mais bem considerada como uma fase do amadurecimento do
Estado do que propriamente um fendmeno de desequilibrio que desarticulara o pais a
excecdo em um dos seus bracgos fortes, qual seja, o Judiciério.

Como primados crescentes da judicializagdo estdo as
corretas determinacdes da natureza dos tribunais constitucionais, com a indicacdo
objetiva dos seus papéis, seja 0 de decidir nas questbes claramente previstas, seja
informar nas adversidades e lacunas e principalmente nos limites de atuacdo pautados
mais que na lei, mas nos Principios informadores do Processo, da dindmica
Constitucional e nas condicdes e elementos da Sociedade.

Sem isso, muito bem claro, e cabe-nos um alerta a rica
doutrina juridica de nosso pais, que ao reves de traduzir elementos contidos e bem
alicercados nos paises de cujas pesquisas se extraem alguns estudos, ndo hd como
generalizar, agrupar ou simplesmente apontar que o Poder Judiciério hoje, diferente de
atuar juridicamente nas decisdes, o faz contaminado por um aquecer politico que
deveria informar e julgar, mas decidir e impor.

O paradigma da conceituacdo também nos levard ao
recanto dos tracos da norma, o qudo alcance de matéria e dispositivo deveriam ter como
valor os tem como dever e o que efetivamente deveriam ter, como realidade? Se
pensarmos no sistema ideal tdo bem defendido por classicos da Politica, poderiamos
rediscuti-los a ponto de que os fendmenos de autoridade estariam sobressalentes tdo
somente na atuacdo do Poder Executivo ou no Legislativo, por expressarem formagéo

mais popular e no caso dos Tribunais por falta de técnica? Ou excesso?

* A Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004 instituiu 0 que conhecemos como Reforma
do Poder Judiciario e trouxe diversos avancos no sistema de apreciacdo de lides, principalmente pelos
Tribunais Superiores. O que muito se discute a par disso é o0 quanto a restricdo de acesso aos Tribunais
Superiores por meio da unificacdo de jurisprudéncia vinculada e vinculante restringem o acesso dos
litigantes em prol de certa celeridade e 0 quanto isto seria uma forma politica de usurpacdo dos aspectos
iniciais previstos e definidos para o Poder Judiciério.



No arcabougco de conclusGes deste trabalho espera-se
enxergar o horizonte de possibilidades de se entender o fendmeno crescente da
judicializacdo do Poder Judiciario em matéria politica, mais por forca da possibilidade
de julgamento da matéria do que um desdobramento irregular do sistema juridico, que
se assim identificado, nos obrigara a refletir o quao de possibilidades se tém verificado
desse desajuste também nos demais poderes da Republica.

E este apontamento embrionario que fazemos ainda nas
licBes introdutdrias da bagagem que queremos reunir € sobre a influéncia ou nédo de
certo espetaculo que se faz para pautar a atuacdo do Poder Judiciério, do quédo livre das
dificuldades que passam e passaram 0s demais poderes, estaria arrogante e invasivo nas
funcBes republicanas, porém esta identidade é matéria para a pesquisa, inclusive dos
fortes elementos da Imprensa como ente de abordagem dos fendmenos politicos do que
hoje se noticia e ndo atua, na pratica jurisdicional.

Portanto o eventual dilema que se verifique estaria
permanentemente afeto a respostas de outras areas acessorias ao estudo do direito, como
bem identifica VVeronese®, tanto pela teoria do direito quanto pela sociologia do direito.

Isto €, o problema aparentemente de forte apelo ao répido
teor explicativo do fendmeno da judicializacdo da politica. No entanto, o assunto precisa
mais do que analises se had ou ndo julgamentos com vertentes conotacfes de
entendimentos escusos, politicos, econdbmicos ou culturais, depende da revisdo do modo
e do método de se entender o direito, vai neste sentido além do que se entenderam as
escolas sobre a conceituagdo de norma, por exemplo.

O empirismo encontra maior reforco para justificar a
existéncia do fenbmeno no nosso pais do que a dogmatica, que ao passo de construir
certa tese de observacdo do mundo nos seus diversos paises e crencas, e nelas o direito,
prevé que iSsO ocorre porque sim e pronto, mas que avangos conseguiram dessa
concluséo?

O direito como fonte da sociedade, mais do que
dependente desta, pressupde sua fundamentacéo para com a legitimidade da defesa dos
interesses e bens das pessoas, e portanto, ao menos frente a estes dois blocos universais,

deveria se fechar para sustentar o sistema juridico. Do que vale um Poder Judiciario

® VERONESE. Alexandre. A judicializacdo da politica na América Latina: panorama do debate te6rico
contemporaneo.IN:http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/arquivos/pdf/2012/Jul/26/panorama.pdf



eficiente, com prazos regulares, magistrados bem remunerados e servidores de iguais
beneficios, se os direitos dos cidaddos pautam-se de ser rasgados, arranhados ou mais,
em eventuais tentativas de preservacdo? Tais lides resultariam em decisdes de ndo
cabimento, de cabimento, mas que por razGes de interesse publico e prevaléncia da
seguranca juridica e do interesse social, restar-se-iam sim, aniquilados, mas sintam, por
uma boa razdo? Politica?

Preocupantes, pois a solucdo do problema proposto tdo
somente com comentarios a doutrina juridica, de igual modo as ciéncias politicas,
sociais e historicas em geral, o que se precisa e urge-se como fundamental é mais, o
entendimento desses institutos e interpreta-los com parciménia, do que propriamente

investigar-se e concluir se eles existem ou néo.

1. O Direito Constitucional, a Separacdo dos Poderes e no¢des introdutorias sobre
a Judicializacdo da Politica

As matérias constitucionais seguiram durante certo tempo,
rigidez em seus textos de modo a propiciar certa seguranca e protecdo as abordagens
interpretativas dos politicos. Isso ganha for¢a principalmente no processo de formacéao
das leis, no Legislativo, quando parlamentares e representantes da vontade popular,
tendem a esquecer do vinculo originario e ao passo de inovar certos aspectos de
atuacdo, invadem os parametros de governabilidade do chefe do Poder Executivo. De
igual sorte, o Poder Executivo em excessiva atividade legislativa, propbe inimeros e
repentinos assuntos na pauta do Poder Legislativo, ao ponto de substitui-los na suposta
tendéncia morosa de apreciacao e deliberacéo.

Vejam que esses aspectos sdo carregados de juizos de
valores quanto a atuacdo dos agentes publicos, axiomas de suas atividades e que bem
conceituados sdo por Clémerson Merlin Cléve®, quando aborda o fenémeno da
multiplicacdo do uso das Medidas Provisorias por funcionarem em substituicdo as leis,

emanadas do Poder Originario, em nitido aprimoramento de instrumentos de controle.

® CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade Legislativa do Poder Executivo. 3% ed. S&o Paulo. Revistados
Tribunais, p.144 e s.



A teoria da Separagdo dos Poderes’, obviamente trata-se
de uma ficgdo juridico-doutrinaria para explicar os fenémenos de organizacdo, uso e
ocupacdo do poder, mas nao olvida o interlocutor a buscar seus elementos para o correto
entendimento do qudo necessario seria 0 juizo das funcbes estatais e assim, por
diferencia-las de pronto, dos fins de um Estado®.

N&o da, pois, para julgar certo extrapolar de um Poder
especifico da Republica quando ndo completo esteja 0 cenario e momento histérico do
fendmeno, as razdes antropoldgicas e sociais que se baseiem as exce¢fes, em muito
precisam ser pautadas, ndo pelo direito material, tampouco pelo direito processual, mas
sim pela observacdo do problema como fenbmeno, a ponto de se outra interpretagéo
admitirmos incertezas que culminariam na subsuncdo do instituto, do poder e dos
direitos.

A judicializagdo da politica, portanto, seria um destacar
funcional do Poder Judiciério frente a decidibilidade constante e rotineira de causas das
quais, sem possuir limites prévios na legislacdo, passam a substituir os demais atos
funcionais do Executivo e do Legislativo, provocando além do mal estar institucional,
modificacOes nas relacdes juridicas que regulem fatos e conflitos, dos quais, a principio,
deveria se declarar incapaz.

De fato, merece destaque que as matérias de cunho
procedimental ou objetivas, ja previstas como de decidibilidade do Poder Judiciario, ndo
encontram, ou ndo deveriam encontrar, caminhos de configurar-se como judicializacao,
ja que pertencem as demandas de praxe do Judicirio. No entanto, as normas dessa
envergadura, assim de apelo a legalidade, espalham-se por rotinas nos demais Poderes,
a ponto de, ndo sendo propriamente cabiveis, pautam as rotinas em busca de alguma
solucdo para acaloradas necessidades de regulacdo e juizo, que estariam ligadas ao
fendmeno.

Esta substituicdo aos temas, politicas publicas e efeitos
normativos, € extraida, comumente de situacbes lacunosas, sem pré-definicdo

constitucional e mais, da propria historicidade do autoritarismo brasileiro. O Estado

" Para J. J. Gomes Canotilho, h& nitido processo de sequencia do direito dirigente & jurisprudéncia
dirigente, tal fendmeno seguiu-se ap6s o desenvolvimento da Globalizagdo, ver IN GOMES
CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72. ed., Coimbra, Almedina, p. 542 e
S.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.



Racional e organizado®, em muito ainda carrega valores, objetivos e ndo direitos
propriamente ditos, como as liberdades publicas, de negagédo contra o Estado, sendo que
tais direitos e principios ndo possuem aplicabilidade pré-definida, cabendo ao interprete,
a sua definicdo e limitacgéo.

O Ativismo Judicial*®

, como outro fendbmeno presente no
Judiciério, assim se verifica do movimento em atuar para substituir as politicas publicas,
julgadas sem delimitado alcance tematico-normativa, mas com possibilidade de
interpretacdo e aplicacdo condicionada a valores, na pauta axioldgico-juridica dos
tribunais.

Veronese parte da analise de que alguns paises do cone sul
da América Latina teriam este fenémeno similar pois tém passado por problemas em
seu retorno a institucionalidade constitucional de carater democratico

Contudo, ndo nos parece simples a configuracdo empirica
adotada do observar o destaque dos fendmenos de certa redemocratizacdo nesses paises
da Ameérica, como ponto de partida para o entendimento da Judicializacao, visto que em
paises ampliadamente originarios na democracia, como 0s Estados Unidos da América,
ainda sim vivem ou viveram os aspectos da Judicializacgo.'?

Como citado nas obras, haveria, nesse sentido distingéo
entre Judicializacdo, como fendmeno do processo politico no qual as democracias
alcancariam revisitacdo da atuacao jurisdicional e certa tendéncia dos demais campos de
atuacdo sociopolitico, serem atingidos por influentes aspectos de destinacdo de regras e

julgamentos possibilitados.*®

% O fendmeno de racionalidade do Estado, em termos de organizagdo da burocracia, deu-se a partir dos
anos de 1930 como fator de impacto do desenvolvimento do Capitalismo, que na medida em que se
avizinhava e se instalava nas estruturas de poder, com praticas patrimonialistas, chocavam-se a ponto de
impor minimas condi¢des para as fungdes publicas e divisdes ordenadas das acles e atos. Ver nesse
sentido NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e Burocracia: Impacto da Eficiéncia na
Configuracdo do Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Atlas. 2011, p. 13 e s.

10 Nesse sentido verificar Alexy, sobre a fundamentagio e aplicagdo do direito, como prética do jurista, do
magistrado e do politico, limitadas a interpretacdo de valores e que culminou, principalmente no
Judiciério Brasileiro, a vivermos épocas de interpretacdo distinta de reconhecimento dos direitos sociais,
por exemplo, sendo na primeira de certa afastabilidade dos limites e pleno reconhecimento dos pedidos,
substituindo-se a ampla restricdo das concessdes com o aparato do Estado em xeque por conta das
limitagbes orgamentarias e atualmente no critério da ponderacgdo diante do conflito, preservando-se certo
nlcleo do direito, intocavel e insubstituivel.

1 op.cit. p. 249.

2 TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn. The global expansion of the judicial Power.

3 op. cit. p. 254



Isso porque, se 0 conceito passa a ser investigado pela
epistemologia filoséfica do direito, traduzir-se-ia 0 método adotado para determinadas
questdes de cunho e alcance a se obter correspondente fenbmeno, de certo, sem
qualquer tipo de amadurecimento dos argumentos. Assim, se fixado que o ponto de
partida para encontrar o fendmeno presente seria a imperatividade da norma, afeta a
acordos politicos e contextos culturais, identificadas em certo grau e de identidade com
outros estados, ter-se-a a resposta esperada, sim 0s paises em desenvolvimento, com
histérico de colonizagdo, ataques a democracia e redescobridores das instituicdes,
sofrem sim de judicializacdo, mas qual o cunho dogmaético-juridico alcangado?

Mediante a identificacdo dos dois principais vetores da
Judicializacao, processo de dominacéo jurisdicional e ampliacdo dos espa¢os decisorios,
parece-nos especificas deveras para deixar de lado outra explica¢do, mais ampla, a da
Juridicizacéo, que analisaremos abaixo.

O fendbmeno do judicial review , segundo Tate e Vallinder,
citados por Veronese, adicionam fatores comuns ao fenébmeno ocorrido na Teoria Social
da América Latina. Seriam: expansdo democratica, separacao dos poderes, politica em
prol de direitos, uso dos tribunais por grupos de interesse, uso dos tribunais por
oposi¢des politicas, instituicbes politicas ineficazes para definicdo da vontade da
maioria, percepcdo negativa das instituicdes de producbes de politicas publicas e
delegacdo de responsabilidade por parte das instituicdes™.

Tal afirmacdo é momentanea e sazonal, pois, a formacéo
do patronato politico brasileiro reflete com investida anélise os fatores e suas
contribuicdes para que possamos investigar melhor a atuagcdo dos ocupantes dos poderes
atuais, mas pautados para, na cultura politico-econdmica de substituicdo elitista,
formarem convicgdes, ditas inovadoras, mas que nas entrelinhas, revelam-se tdo
somente como discurso do vencedor a substituir as vagas do poder™.

O wuso da maquina publica para as praticas
patrimonialistas é fenbmeno presente e enraizado na historia brasileira, contudo, afirmar
ser este fator aliado aos sobressalentes, como maior amparo a justificagdo da maior

abordagem jurisdicional em assuntos dos demais poderes, revela apressada resposta ao

4 op. cit. p. 256.
> FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Formagao do patronato politico brasileiro. V. 1 e 2. 10? ed.
Sédo Paulo, Globo, 2000, p. 23 e s.



que podemos identificar como rito de amadurecimento institucional do préprio sistema
politico brasileiro.

Nossa imprensa ainda € totalmente agradecida pelos
conclames das concessdes politicas e patrimoniais, principalmente as emissoras de radio
e televisdo, e destaque-se, nelas que as informaces circulam, inclusive as amplamente
trabalhadas, noticias do poder.

Afirmar, pois, que o Poder Judiciario hoje avanca o sinal
e abocanha fungbes ndo rotineiras a sua pauta, € simplesmente reconhecer que 0s
ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Superiores Tribunais, nas causas
republicanas que envolvem o crivo da Unido e seus politicos, legislam, executam
politicas publicas, que por forca do conteddo normativo da constituicdo e das leis,
estariam imbuidos de dar o entendimento e interpretacéo.

Isso ndo quer dizer, que na omissdo legiferante, nas
auséncias de atuacdo completa e fiel cumprimento das metas de governo, o Judiciéario,
ao ser provocado, sempre tenha decidido com cunho extraordinario, chamando para si a
atuacdo com maior efeito de regulacdo temas, que ndo deveria enfrentar.

Uma coisa € a atuagdo responsavel, outra é a de conviccao,
como bem identificou Weber®®, das quais, a primeira se tem a frieza e procedimentos de
atuacdo do Estado, e na segunda, as convictas razdes de atuacdo como homem, familiar,
social, religioso e que, na medida do possivel, devem ser evitadas para com o
desenvolvimento das atividades na funcdo publica.

A sazonavel alterndncia entre periodos republicanos e
antidemocraticos, pode sim, justificar certa carga de extrapolacdo do poder judiciario,
mas acreditamos que tal fato ainda ocorre, mais por falta de escorreita gestdo do Poder
Judiciario, nas suas metas, organizacdo e atuacdo enquanto fruto da lei e obediente a
esta do que propriamente por fatores externos, pois se sentido tivesse, teriamos de
admitir uma subdesenvolvida instituicdo a servigo do poder central, e dela ndo mais
presteza, 0 que nao é verdade.

Mais apropriado entdo a nocdo jungida a Juridicizacéo,
aos fatores citados, do que propriamente a Judicializacdo. Na Juridicizacdo os fatores

seriam mais amplos e de menor precisdo, pois consistiriam em certa expansao,

® WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocacdes. S&o Paulo, Editora Cultrix, p. 55 e s.



reconstrugdo ou criacdo de esferas jurisdicionais e expansdo logica do direito aos
demais sistemas®”.

Para justificar tal tema, o autor menciona os exemplos
dos recém criados tribunais internacionais de protecdo aos direitos humanos, a
recobrada constitui¢do do tribunal magno aleméo e na ideia do Estado Providéncia.

Pois bem, se pensarmos sob o aspecto do reconhecimento
brasileiro aos direitos fundamentais por exemplo, e deles abstrair a divisdo doutrinaria
que se faz a respeito dos de primeira dimensdo — liberdades publicas; de segunda
dimensdo — sociais; de terceira — difusos e coletivos e de uma quarta — solidariedade,
obviamente j& poderemos verificar, se o Estado Jurisdicional brasileiro se comportou
mais ou menos na direcdo da judicializacdo ou da Juridicizacao.

Deveras observavel, que nas decisdes sobre eficacia dos
direitos fundamentais, os tribunais brasileiros adentraram em primeiro momento, em
certa concessdo geral reconhecida os fatores de desigualdade e auséncia democratica,
que suplantados pelo apelo provido jurisdicional, ter-se-iam solucionadas as clamadas
peticdes de direitos sociais.

Pois bem, ndo durou muito tempo essa fase pds-
constituicdo democratica de 88, na esteira de manutencdo do equilibrio republicano,
foram alertados pelo Executivo, fatores de limitacdo orcamentéaria e que influiriam na
ampla e irrestrita concessdo de direitos sociais, mas que nas figuras da reserva do
possivel'®, limitaram-se o envolvimento do Poder Judiciario, nas questdes do Executivo.

Tdo certo que, mesmo apds entendimento do conceito

abstrato da ponderacdo do minimo existencial®®

no qual o Judiciério tenha fixado efeitos
solidarios e humanos, a garantir-se padrdes diminutos que pudessem destacar a
dignidade da pessoa humana, como objetivo fundamental da atuacdo estatal, assim
mesmo atentou-se para as recomendacOes dos entes nas decisdes firmadas, o que se
também verifica, inclusive, na modulacdo dos efeitos das acBes  diretas de

inconstitucionalidade, quando afrontada a seguranca juridica e o interesse social.

Y7 VERONESE. p. 257

18 A construcdo doutrinaria da reserva do possivel, foi incorporada ao direito brasileiro do direito aleméo,
apos alguns municipios e estados, intimados a prestar o direito fundamental social a sadde, alegarem que
para o pré-definido provimento jurisdicional, ter-se-ia severa descontinuidade das demais politicas
minimas do governo.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. 72 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.p.16.



De sorte, todo o arcabougo do equilibrio parece-nos
presente ainda, embora revestido de severas criticas, h4 ainda limites, mesmo que no
jogo politico das indicacGes, que guarnecam certa parciménia ao sistema dos Poderes.

O fenbmeno nesse sentido de certa legalizacdo e a
tendéncia internacional de criacdo de novos tribunais, mais se verificam para ampliar as
instituicdes do que propriamente justificar as identidades de distor¢Ges, como certo
abuso do Poder Judiciario.

Certa legalidade na Administracdo Publica, existente nos
procedimentos voltados as politicas publicas, principalmente as programéticas com ritos
e prazos, condicionados comumente, pelo Judiciario, ndo significam por si, o abandono
da raiz executiva do poder originario, mas sim, certa e aceitavel influéncia em matéria
reservada a interpretacéo.

Essa opcéo decorre do proprio Poder Legislativo, que ao
passo de disciplinar a eficicia dos direitos, por ocasido da Assembleia Constituinte,
fixou modos distintos para a protecdo e garantia das liberdades publicas, por exemplo
dos direitos sociais, mas que neste momento sem que se identificasse desequilibrio na
previsdo, ao contrario, reservou mesmo a programatica atuacdo esperada do Poder
Executivo em evoluir o pais, mediante gestdo eficiente da Administracdo Publica, a
ponto de em periodos de desenvolvimento, fossem justificadas as etapas e
programacoes.

O fendmeno, assim sob a Otica de prestacdo de politicas
publicas, deve ser observado como distorcdo da aplicacdo dos direitos fundamentais
sociais e ndo como fendmeno de explicacdo de certa Judicializacdo da Politica, pois
mais nos parece falha a ser suplantada pela alerta e rigida informacdo de atuacdo
ineficaz de um poder do que propriamente um alerta de exorbitante atuacéo.

J& a criagdo dos diversos tribunais internacionais, sejam
para a promocao dos direitos fundamentais, sejam para regular as relagdes juridicas dos
estados, mais se justificaria como fendmeno do Direito Internacional do que
propriamente um fator condicionante do Direito Processual para fundamentar a
Judicializacdo ou Juridicizacdo, pois configura-se necessaria medida pautada na
ampliacdo dos Tratados e Acordos de cooperacdo, com vistas a suprir lacuna entre as

ordens econémicas, politicas e juridicas internacionais.



O que nos parece mais presente na discussdo sobre a
influente e atual participacdo excepcional do Poder Judiciario, € a politizacdo do Poder e
ndo propriamente a presenca dos fatores, como vimos, da Judicializacdo ou
Juridicizacao.

Com a Reforma do Poder Judiciario, adveio certo dar de
ombros aos até entdo sistemas processuais fixados, ndo sendo o sistema procedimental
acompanhado das mudancas politicas introduzidas.

Isso porque, ao passo do primado da celeridade, o Poder
Judiciario recebeu outra roupagem com vistas a evitar a longevidade dos Autos em
curso e principalmente, as metas de julgamento aos casos em custddia.

De fato, mais nos parece que esse fenbmeno tenha
ocorrido como forte influéncia das grandes reformas do aparelho do Estado,
introduzidas a partir da década de 1970, no pais, das quais mediante o discurso de que a
burocracia estaria atrapalhando o desenvolvimento, a gestdo teria de ter lugar nas
praticas e sistemas do Estado®.

Podemos assim dizer que a politizacdo da justica seria a
midiatica insercdo dos atores judiciais na pauta de assuntos de cunho politico, cuja
preponderancia anterior, evitava a sua abordagem verificada.

Nesse sentido o conceito poderad nos fazer explicar, como
o fez Veronese®, sobre quatro subelementos decorrentes da verificacdo da
judicializacdo, mas que antagonizariam a sua justificacdo como fenémeno:

O primeiro deles refere-se a possibilidade dos atores
judiciais promoverem ajustes que favoreceriam o jogo politico. Nesse sentido, tomando
como exemplo o julgamento do Mensaldo — Ac¢do Penal n° 470/STF, cujos efeitos da
decisdo principalmente culminardo na ciéncia ao Poder Legislativo para comunicar 0s
efeitos da condenacdo de diversos parlamentares, e as diversas noticias publicadas
recentemente sobre a “obediéncia” ou ndo da Camara dos Deputados ao Supremo
Tribunal Federal, verificaremos que em nada disto ha politica, mas sim interpretacao.

De certo que se os efeitos verificados do resultado da

aplicacdo do discurso capitaneado nos diversos agentes, ao passo de dispensarem o

2 NOHARA, p. 40 es.
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contetdo previsto na legislacdo para o promover de certa saida politica, ainda assim,
seria uma distorcdo ao sistema do que propriamente um ataque.

Em primeiro lugar que por compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar as causa em que membros do Planalto e da Camara dos Deputados
tiverem indiciados na pratica de ilicito penal, em nada difere, por exemplo dos crimes
em que se verifica o julgamento de um servidor publico, imbuido de funcéo, e que sera
alvo de avaliacédo e oportunidade na manutencao de seu cargo, pela Administracao.

Portanto, deveras a Imprensa ainda nos deve sobretudo
explicagbes mais técnicas desses assuntos e dos editoriais vinculados, sob pena da
politizacdo restar como fendmeno da Imprensa e ndao do Judiciario.

Percebe-se que na ocorréncia de eventual desvirtuacdo ou
inaplicacdo dos efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal, em nada poder-se-a
condicionar a fenémeno de politizacdo, visto que a matéria era de alvitre do interlocutor
do relatério e os aspectos direcionados no processo foram seguidos das diretrizes
processuais da Constitui¢do e dos Codigos a ela vinculados.

Se houve ou haver politizacdo dos efeitos da decisdo, este
fendmeno serd autdbnomo, sem relacdo de origem com maior ou menor impacto no
direito discutido, uma vez que consistira em exceder ou retrair da atitude politica de
agentes julgados, mas sem a participacdo dos ministros julgadores nos efeitos de sua
repercussao.

Até porque a legislacdo brasileira, ndo reserva cadeiras de
representacdo no Congresso Nacional a condenados politicos, e eventual juizo
discricionario da aceitacdo ou ndo dos efeitos de uma decisdo que recomende o
afastamento de politicos condenados, podera ser de negativa, tdo somente nos casos
vinculados pela lei, em eventual negligéncia, omissdo ou obscuridade no curso do
processo, que tenha relegado ao segundo plano as garantias constitucionais e 0s
Principios.

Portanto, deveras dificil justificar eventual aconchego do
fendmeno da politizacdo com base na eventual interferéncia politica do Judiciario,
mesmo no condicionante das nomeacdes, que poderiam ser utilizadas, pois estas restam

vitalicias e sem qualquer retribuicdo a origem, como seguranca a imparcialidade.



3. A configuracdo do Tribunal Constitucional e a justificativa para a identificacéo

do fendmeno como estruturante no sistema juridico

A composicdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro,
conforme apontado por cléassicos da Ciéncia Politica®, revela a formacéo do modelo a
ser evitado no Poder Executivo, o da pluralidade do debate e unicidade, por maioria, das
decisbes. O colegiado de 11 ministros, embora divididos em turmas, ndo afasta certos
debates, tidos, por uns, como ideoldgicos, por outros cientificos e comumente em
evidencia, como politicos.

A guisa dessa afirmagdo, por vezes nos faz refletir se a
composicao do tribunal pleno, comparando-o com o Superior Tribunal de Justica, seria
no sentido de dar protecdo cidadd a constituicdo, no modelo de suprema corte, ou se
estaria no Gltimo degrau da jurisdi¢do brasileira?

Tal analise, conjuntamente com a de sistema e contrafreios
dos Poderes corelacionados, nos retribui com certa inseguranca na conclusdo de que, de
forma hibrida, o tribunal, por vezes reserva-se com carater politico-judicial e por vezes,
jurisdicional e repleto de técnicas.

N&o nos esquegcamos que a abordagem merece
contemplacdo sobre as garantias dos magistrados, que acima do mandato e das
garantias, exercem, na condi¢do de ministros, fino trato diplomatico-juridico.

A diplomacia sobre determinados assuntos, cisma ao senso
comum de que determinadas acOes e participacdes dos agentes publicos, em solenidades
ou atividades de representacdo, impliqguem em superveniente submissao politica. O que
precisa ser bem notado, e assim o faz com precisdo André Ramos Tavares®® que a
composicao inicial e interna dos tribunais possuem garantias aos nomeados.

Assim, importante distin¢do entre o Tribunal Superior do
sistema judiciario de um pais com a Corte Constitucional, de zelo maior ao texto e
significados da Carta Magna. O primeiro, na esteira de conduzir os assuntos do Poder
Judiciario, em ultimada instancia, pode até abordar matéria constitucional, mas nao o

faz por iniciativa propria. Quanto a protecéo institucional dos ditames constitucionais,
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isso se d& com maior prestacdo aos costumes de um povo, razdes abertas de sua
composicdo politico-institucional e que na Carta de Direitos e Deveres, depositam sua
democracia, e no tribunal, a esteira dos possiveis ataques, de modo a preveni-los ou
aniquila-los.

Por ser de complexidade técnica, os cargos dos Tribunais
Superiores, merecem acolhidos 0os nomes de historicas personalidades dentre juristas e
destaques do proprio poder Judiciario, diverso, pois com o0s cargos da Corte
Constitucional, que por sua composicdo tematica aberta®®, carece, além de juristas,
significantes quadros dos pensamentos culturais, socioldgicos e historicos de um povo,
ao passo de guarnecer a democracia no sistema e parametros ideais.

Sabemos, no entanto, que ndo se verifica tal fendmeno
com certa firmeza e facilidade, primeiro porque de acordo com o texto constitucional, a
composicdo do Supremo Tribunal Federal é hibrida, quer como aparato final de
jurisdicdo, quer como primado Ultimo das garantias constitucionais.

O fenbmeno de redemocratizacdo do pais, ocorrido a partir
de 1982 que culminou na promulgacdo do texto de 05 de outubro de 1988, consolidou
um pacto de democracia, ajuste este que em Ultima analise, ndo supriu simplesmente o
passado total autoritario e falhas na governabilidade e excessos da politica, muito pelo
contrério, ao menos se esforcou-se para que houvesse transicdo e especial atencdo
democrética aos temas.

A mudanca sociopolitica, embora aconchegada na norma
constituicdo, como vimos, deveras representou 0s avangos em alarmes programaticos,
restando em muito, verdadeiro rompimento com as estruturas de poder patrimonial.

Abordar entdo a teméatica do mandato para juizes,
ministros, em substituicdo a vitaliciedade, romperia e de fato rompera, com a maior e
melhor seguranca promovida para estes quadros do Judiciario no tocante a
imparcialidade politica. Se mesmo com o instituto garantidor, nota-se deveras
oportunidades de contraponto, sem apelo ao oposicionismo deliberado, ndo deixemos-
nos enganar com proposta inversa.

Primeiro porque elei¢cdo é fendbmeno do amadurecimento

politico institucional de representacéo, no sistema democratico e que impde aos cargos

* HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 63.



de chefe de estado e parlamentares, em prol dos planos de governo e metas, o
atendimento dos anseios da maioria. Em suma, o objetivo € este. Elei¢do no Judiciério,
ter-se-ia adaptacdo do meio para outra fungéo, que dispensa representacéo, a judicante.

Se o exercicio for de atividade jurisdicional ou de protecédo
e julgamento democrético a constituicdo, ndo longe da defesa de positivismo ao
contelldo minimo de organizagdo, garantias e promogéo de politicas publicas, os juizes
ou colegiados deverdo ser norteados por garantias.

E nesse contexto as criticas que se fazem ao Positivismo,
precisam ser revisitadas, a ponto do processo atual de humanizacdo e sociabilidade
intervirem nas sociedades ja que possuem um parametro minimo de protecdo e
manutencdo democraticos, libertando-se, assim, das ideias do Estado Forte e
Autoritario, e tal como a instituicdo milenar da moeda e da familia, atencdo a vida e
outros tantos, que ja sdo possiveis de servir de meio social comum de protecdo ao

sistema normativo de elei¢do fundamentais.

4. A Juridicidade do conteldo dos Direitos Fundamentais como sinais de

globalizagéo e ndo de politica

A Corte Constitucional, simbolo do resguardo tematico da
Judicializacao, se pensada sobre o aspecto dos Direitos Fundamentais, em muito se tera
de consonancia politico-cultural, ja que o evoluir da eficacia de maior aplicabilidade é
fendmeno processual-constitucional novo de apresentagdo. Partir entdo da
Judicializacdo como fendmeno adstrito a apreciacdo de direitos fundamentais em
debate, parece-nos, com maior evidéncia, que se aproxima da pauta politica no
Judiciério.

Porquanto a eficacia dos Direitos Fundamentais,
prescindem de explicacOes tedricas das doutrinas do Direito Econémico, que valendo-
se de determinadas premissas, reconhece-se como pauta do discurso, 0 apontamento do
valor.

Se o valor € no sentido de posse, a economia deve ser
chamada para explicar a Globalizagdo, fendmenos pds-moderno de alcance no direito e

que prescinde de decidibilidade de conflitos cada vez mais voltados a discutir-se o custo



dos direitos. O agir dos poderes da Republica, em especial o Poder Judiciario, assume
maior relevancia na apreciacdo de lides que se discutem direitos fundamentais, quica,
politica.

O centro do desenvolvimento das estruturas de poder,
como vimos em Weber, aumenta-se ao curso do desenvolvimento do Capitalismo, e se
revigora na rediscussdo da Unido de paises, como os europeus em prol de certa
seguranca juridico-institucional da Corte Internacional e da Carta comum Europeia.

A integracdo das decisbes do Judiciario, das Cortes
Constitucionais, serdo intrinsecamente politicas, longe de serem juridicas, longe de
serem eminentemente culturais, sdo fundamentais na protecédo e eficaz na programagéo
de direitos. Isso porque nos desajustes econdmicos e politicos, resta-nos saldo
significativo de modernizacdo social, elevacdo dos miseraveis e que acalentam, certo
reconhecimento do direito humanitério.

Se a matéria nos tribunais pudessem ser classificadas em
politicas ou ndo politicas, as primeiras, evidentemente, estariam circunscritas na esteira
dos direitos fundamentais. Suposto uso, os direitos fundamentais de primeira dimensao,
ndo restam-se efetivados e para tanto, possuem também custos a ponto de tornarem-se
de igual forma, programaticos.

Os efeitos, dessas decisfes sdo deveras econdémicos, no
intuito de administrar o renovavel e o limitado, na esteira da sustentabilidade e que nos
faz rever também o direito, de modo quéntico.

A era p6s moderna, atribui aos legisladores, executivos
publicos e julgadores, carater politico aos temas de politicagem, mas ndo o conceito
adequado de discussdo aberta e democratica dos assuntos republicanos. Diverso do que
estudamos, na esteira de Veronese e do proprio Tavares, ndo se é possivel limitar o
fendmeno da judicializacdo ao Poder Judiciario, tdo somente pelo analisar da conduta
dos juizes ou ministros, ha que se firmar entendimento de que determinadas matérias,
sd0 mais do que constantes do texto constitucional, sdo eminentemente sujeitas a
conformacao e interpretagcdo do Poder Judiciério, das Cortes Constitucionais e nem por
isso, representam distor¢cdo do sistema democratico, tampouco da triparticdo dos

Poderes.



Mais amplo — no caso da juridicizacdo, mais enfoque — no
caso da judicializagdo ou com soados meios — na hipdtese da politizagcdo, o que se
verifica ao passo do texto constitucional, que em matéria de ordem politica, certo
assunto centraliza o debate e prorroga a abertura para o campo personalissimo das
disputas de poder, a aprecia¢do ou reapreciagdo dos direitos fundamentais.

E se o debate possui objeto de impacto para a promogao
do conteudo politico, é deveras em razdo da busca sobre a efetividade dos direitos
fundamentais, que de igual razdo, mas sob a ética da gestdo eficiente, promoveu as
mudancas no Executivo com as reformas administrativas, com a 6tica da judicializacdo
ou politizacdo, tenta explicar o Judiciario, nos atuais dias, apés a Reforma do Poder
Judiciério.

A judicializacdo como fenbmeno de atuacdo do Poder
Judiciario mais se aproxima do contedo da eficiéncia do que da politica. Vejam o0s
aportes que se verificam para explicar, conceitualmente, o tema nas razfes de
redemocratizacdo da Ameérica Latina, nas abordagens sobre a natureza dos tribunais
constitucionais, mas sem énfase no real motivo, qual seja a eficacia dos direitos
fundamentais.

Do processo de evolugdo das dimensdes, da amplitude do
sistema internacional de protecdo aos direitos fundamentais, da criacdo de cortes e
tribunais para administrar o aplicar ndo de temas propriamente politicos, mas de
organizacdo politico institucional democratica — Estado Social de Direito e garantia,
permitem classificarmos a Judicializagdo como fendmeno presente e passageiro, a ponto

de concretizar esses direitos.

5. A Seguranca Juridica, a necessidade de modulacéo dos efeitos e a concretizagéo
dos valores constitucionais

Conceber a escorreita funcionalizagdo dos institutos
juridicos pressupde a adequada aplicacdo dos conceitos, portanto, interpretar bem os
fendmenos sociopoliticos como a Judicializagdo, Juridicizagdo, Politizacdo e
Efetividade, por exemplo, implicara maior e melhor efetivagdo das praticas

jurisdicionais. O Poder Judiciario, ndo precisa no curso de sua evolugdo de ataques



desmedidos, ideoldgicos e de persuasiva repercussao midiatica para o favorecimento
dos meios de imprensa, mesmo na eventual distorcdo de seus interlocutores.

Afirmacbes pessoais, de convic¢do, ndo podem pautar o
observador das Ciéncias Juridicas, no sentido de que a Instituicdo Judiciario esteja
corroida com praticas de coer¢do no sentido de aumento da politicagem, pois, devido ao
contetdo normativo constitucional aberto, deveras, sempre se verificara certa afirmacéao
politico institucional nos julgados.

A concretude da anéalise imp&e, sobremaneira, o cuidado
em apenas classificar experientes fatores e aspectos, mas de ordem socioldgica, que
embora aplicaveis ao direito, merecem enfoque aprimorado para 0 campo normativo
investigativo, especialmente sobre os efeitos das normas e das decisdes, dois fendbmenos
dos poderes legiferante e judicante.

Os efeitos modulados, que recém incorporados as técnicas
de deciséo do controle constitucional brasileiro, pelo Supremo Tribunal Federal, parece-
nos exemplo bom do caminho a seguir na ocorréncia de interesses e interpretacfes
politicas, pelo Judiciario. Aos demais poderes, além da manutencdo do avanco de
gestdo, pautado sempre na razoabilidade da racionalidade burocratica, pressupde de
igual sorte, o amadurecimento institucional da legalidade, para que de acordo com 0s
valores elegiveis pelo homem médio, em aprimorada experiéncia sociopolitica, possam
servir de amparo normativo dominante.

A concretude dos direitos fundamentais, como mecanismo
de amadurecimento institucional democratico, de igual forma, permite aos juizes, aos
politicos e aos legisladores, nas atuacbes de aplicacdo, execucdo e edicdo de metas e
politicas, serem mais atentos e capazes de promocao do bem estar social, como valor
mais que programatico, mas efetivo.

Deveras aborrecedor o entendimento de que cada
pensamento idealista, seja confundido com ideoldgico e que 0s avangos muitas vezes
ndo se permitem por influéncias da manutencdo do status quo. Afirmar o encerramento
da tese, com alvitres de discussdo, diferente de incompleto, se faz necessario na pos-
modernidade, mas o reconhecimento do sistema internacional de protecéo e garantia dos

direitos humanos fundamentais, € escola suficiente para a efetivagdo do processo justo,



célere e vantajoso para as partes e para o Estado, em nitida e efetiva seguranca
institucional da gestdo do conflito e ndo de solucéo.

A Otica invertida, permite dar de ombros aos maus
momentos de indefinicdo semantica, no qual por vezes, a titulo ressentido, julgamos o
futuro distante com o passado de discérdia, quando efetivo e melhor, seria o
enfrentamento dos problemas e a correta aplicagdo dos institutos, valendo-se este
primado para os alicerces investigativos baseados tdo somente pela comparacdo de

democracias, mesmo que em semelhantes estagios de reconstrucéo.

Considerac0es Finais

A metodologia dogmaética do estudo juridico, muitas vezes
leva os autores a postularem outras medidas para justificar os fatos juridicos,
conceituando-os sob a otica das Ciéncias Sociais, ndo entendemos equivocada, mas
deveras incompleta, quando diante das respostas pela propria ciéncia juridica.

Se pensarmos na politizacdo como fenémeno juridico,
teremos o exercicio de encaixa-lo as formas de se produzir os estudos de sentido da
normatividade, ndo dispensando o contexto das demais ciéncias, mas com foco no
objetivo mais amplo e cientifico do estudo, qual seja, a baixa aplicacdo dos direitos
fundamentais, que ao passo do levante ativista do Judiciario, de igual modo, permite aos
apressados reconhecerem nas divulgacOes convictas dos atores daquele poder, certo
discurso com pitada de judicializacdo, mas que dorme em bergos de evolucdo da propria
previsdo democratico-institucional dos Estados de Direito.

N&o ha com isso, abandono dos demasiados avancos que
se tenta com a investigacdo empirica de reflexos do discurso politico, no Judiciario, mas
dai afirmar que o sucesso das politicas publicas aumentadas e do processo de apice do
legalismo nas praticas administrativa e legiferante, seriam fatores de condicdo da
Judicializacdo, ter-se-ia, apressada resposta a outro fendmeno juridico, qual seja, o da
concretizacao dos direitos fundamentais.

As ideias do possivel e de minimos, na abordagem de

matéria de defesa do Estado pelo Poder Executivo, no Judiciario ndo foram suficientes



para permitir a distorcdo da promocéo originaria e a cargo dos poderes, como votacgao e
deliberacdo do orcamento e execugdo, visto que embora com 0 maximo de
recomendacéo possivel, ainda assim, ndo ha premente substituicao do autor.

Se isso for verificado, repetimos, mais nos parece
distor¢do voltada a l6gica das convicgBes dos atores publicos, do que propriamente um
fator de relevante anotacao para caracterizar os fendmeno da Judicializagéo.

Tampouco como judicializacdo ou juridicizacdo, nos
episddios de escalas dos diversos fatores envoltos as democracias recém recuperadas na
América Latina, fendbmeno que se correto, estaria evidente nas demais zonas em
desenvolvimento, o que ndo se verifica, por destaque dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Pior ainda se justificarmos certo aumento de politizacdo
do Judiciario atribuido ao simples fator de com a Reforma de 2005, os magistrados e
ministros, pautassem por aviltagdo da vontade institucional, em prol de acordos
politicos para ocuparem as estruturas, as decisdes e 0s assuntos a serem sumulados ou
enfrentados, admitir-se isso, além de absurda ferramenta de reconhecimento
institucional e doutrinéria da extrapolacdo dos Poderes, perceptivel, o faltar de crédito
nas institui¢des, como genérico dar de ombros & democracia.

O plano de resgate da conceituacdo imple ao jurista,
reflexdes de cunho e alcance de certos direitos e garantias de modo preservados, sem
elucubracgoes, sendo que, para o fendmeno presente e crescente do Judiciario brasileiro,
apenas se verifica, aumento da concretizacdo dos direitos fundamentais e mais, a sua
eterna aplicacdo do direito a politica, primeiro como instrumento de defesa contra o
Estado autoritario — liberdades pablicas, adiante como programatica funcdo de promotor
da reducdo da desigualdade institucional de atencdo aos povos, em terceiro como alerta
para os publicos a serem preservados e resgatados e por ultimo, ao passo da valorizagdo
dos preceitos humanos de solidariedade, na esteira de que o direito é ramo a ser
estudado, observado e aplicado, sob o aspecto humanista e normativo, do quanto ja se

tenha alcancado e formado, de concreto e necessario para sua evolugéo.
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