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Resumo: Apresenta os contornos basicos do conceito de justica déitranpartir de
seus principais eixos metodoldgicos. Expde estudos que constatam sfadm dausou
mais vitimas dentre seus proprios cidaddos do que quando envolvido ertosonfli
internacionais, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. Apresanteeito de
crimes do Estado. Problematiza a ideia de democracia e ssiasa$ autoritarias para
ingressar no debate sobre a vinculagdo entre regimes auierigrviolacbes dos
direitos humanos. Apresenta diferentes entendimentos sobre o codeelegado
autoritario para contextualizar esse tema em um contexto tieajue transicao,
demonstrando que seu relacionamento com essas compulsfes autoritdtésejado

e, paradoxalmente, inerente.
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Second World War. Introduces the concept of state crimes. Bexubke idea of
democracy and its authoritarian cracks to join in the debatehe@nlirik between
authoritarian regimes and human rights violations. Presents diffenelerstandings of
the concept of authoritarian legacy to contextualize this issueéndancontext of
transitional justice, demonstrating that his relationship with thagthoritarian
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Introducao

O debate sobre como lidar com as violacbes dos direitos humanos e
suas reminiscéncias apos periodos de conflito tem recebido grand®mat@repnjunto
de estratégias para enfrentar essas situacdes recebe o nosteaele transicdo, com
algumas variaveis terminolégicas que, em suma, referem-sesanariendmeno: o que
fazer com as vitimas e, de forma mais ampla, como identiigantuais legados
autoritarios em um regime que se presume democratico. O trabalfiaaim elemento
intrinseco a justica de transicdo mas que, ainda assim, reragta problematizacéo
vertical sobre a prorpia democracia. Trata-se, entdo, de idantificdimites dos
chamados legados autoritarios dispersos por toda sociedade e nauosfestaas mais
variadas formas. O problema cinge-se em identificar o que éegadd, ndo o
compreendendo, necessariamente, com uma inércia ou um descuido da atual
democracia, e em delimitar, na medida do possivel, 0 que sédo legadgseesao
cissuras naturais de um contexto social que se pretende consolidado democraticament

Os legados autoritarios, independentemente de como sejam definidos
conforme o enfoque de cada pesquisa, ndo inerentes a justica sigdtrae que,
idealmente, deveriam carregar consigo um horizonte de expediatiextincdo. Ao
mesmo tempo em que contribuem para a decantacédo de conteudos assogppara
a criacdo de métodos que diminuam razoavelmente sua replicacdo, gedem
paulatinamente introjetados pelos regimes democraticos, auxiliando na
instrumentalizagéo do Estado para os mesmos fins em que oaigieate nascidos ou
para novos objetivos, de qualquer forma alheios ao interesse publicoseEquesiro
que o trabalho apresenta as linhas gerais da justica de trapaigdgosteriormente,
debater alguns enfoques sobre o conceito de legado autoritario, oriundverdas
areas de estudo e com inumeros recortes, todos complementafiesil Atefende-se a
ideia de que os legados ndo comportam indubitavelmente um descasacatiemecao
contrario do que poder-se-ia entender, ndo sao fruto do acaso nam\s@veis, ou
seja, suas causas, acoes e reacdes devem ser apreciades)gpranas e discutidas
publicamente para, s6 entdo, verificar-se de que forma uma deraoes&@vel pode

restringir ou eliminar as vielas por onde esses rangos autoritarios perpass

1. Notas sobre justica de transicéao



A ideia de mecanismos direcionados para a analise das violig$es
direitos humanos e dos legados autoritarios provenientes de um passaitiéariaugor
relativamente nova, embora as graves e massivas violagOes dios ditenanos por
praticas autoritarias ndo o sejam. Esse conceito de judticEansicdo comporta
inumeras variagcbes, notadamente quando restringimos a aplicacaopogsssta a
contextos sociais especificos, de forma que ndo é possiveareatia generalizacao.
Ainda assim, pode-se admitir que a justica de transicdo transp@ravés de cinco
grandes eixos, quais sejam: verdade, memoria, responsabilizacda¢depa reforma
das instituticoes.

A proposta transicional, entdo, € instrumentalizar diversas téamica
intuito de enfrentar ndo apenas as violagcdes ocorridas, mas tambémiadgr as
fissuras autoritarias dos novos regimes. Presume-se, pois, que eynolstados que
tenham sido palco de um conflito interno, na tentativa de resolvedaslas daquele
enfrentamento. Os meios utilizados variam desde a criacdo de adyaosstrativos
para a investigacdo e elucidacdo dos fatos; o ajuizamento de agiscpenais; a
complementariedade entre normas nacionais e internacionais dedpra@ios direitos
humanos; a escuta de testemunhos; a busca e a divulgacédo de docuefentus;das
instituicdes; Comissdes da Verdade; mecanismos de memoria; etc.

De forma geral, a concepc¢ao fulcral desses eixos baseia-se na
evidéncia de que qualquer Estado pode ser instrumentalizado conforrassegendo
publicos. Mais, inUmeras pesquisas evidenciam que 0 aparato t=mtatabltado-se
corriqueiramente contra sua propria populagéo civil. Em estudo reaknadestados
em situacdo pos-conflito, coordenado por Cherif Bassiouni e efetivaavéstdo
International Institute of Higher Studies in Criminal Scien@&SC), com o objetivo
de identificar as dificuldades enfrentadas pela justica petesthacional em contextos
transicionais, constatou-se que, entre 1945 e 2008, houve mais de 310 conflitos
internacionais, resultando na morte de 92 a 101 milhdes de pessoamtase revela
gue, mesmo apos os julgamentos de Nuremberg e de Toquio, a ocorrénciagiesiol
em massa dos direitos humanos comandada por pessoas que ocupam akosacarg
estrutura administrativa dos Estados foi uma constante. Em ap#naes casos 0s
responsaveis foram processadBagSIOUNI, 2010).Restringindo a analise apenas a
conflitos internos, o autor estima terem ocorrido 86 milhdes de nfoEes outro

2 O autor utilizou como amostra de conflitos quedpmram alto nimero de vitimas, incluindo
vitimizacdo decorrente de genocidio e crimes coattaumanidade sem que ndo houvesse nenhuma



trabalho, Rummel avaliou que, durante o século XX, somando os conflitosatier car
nao-internacional, internos e tiranicos a vitimizagéo resultou asae 170 milhdes de
mortes (RUMMEL, 1996, p.8).

Defrontamo-nos, desde ja, com um elemento béasico sobre a
problematizacéo da justica de transicdo, que € o fato de que a de@anoéaimpede
praticas autoritarias nem graves violagdes dos direitos humanogsaoo tempo em
que regimes autoritarios ndo implicam necessariamente entdgslados direitos
humano piores ou menos sistematicas do que as praticadas egiraendemocratico.
Qual é o limite? Em que momento pode-se entender que determinadga@cénais
reiterada e sistematica que seja, é apenas uma fissuriaaatatentro de uma
democracia? Essas questdes ressaltam um dos temas sob wsiigah a¢ transicéo se
confronta, que sé@o os legados autoritarios presentes nas inUmeras sstiais e
muitas vezes manifestados através de discursos que legdimagdnstrumentalizam
os fundamentos da democracia para, ao contrario, sustentar praticas gakam

contra ela.

2. A relacao entre regimes de governo e crimes do Estado
A historia evidencia que a tentativa de vinculacdo entre regimes de

governo e a ocorréncia de crimes do Estado relacionados a violacadireltis
humanos nado é objetiva, ainda que consideravelmente faclliB@aemente, acerca

da ideia de crimes do Estado, as condutas perpretadas pelos aimmes ser
auxiliadas (facilitadas, instigadas, ordenadas ou nao-impedidashgieiduos que
representem interesses (ndo publicos) dentro do quadro administratigeseNgiie a
criminalidade nasce dentro do Estado e, pela sua propria estariaoatra condicoes
para prosseguir. Em outras palavras, esse raciocinio compartile é&rgmer e

Kauzlarich afirmaram ao criticar a politica nuclear nortedcana, no sentido de que a

responsabilizacdo dos autores: (a) Conflitos imt@onais: Afeganistdo (1979-89) 1.5 milhdes; Vietna
(1945-87) 3.7 milhdes. (b) Conflitos néo-internaecis: Angola (1975-94) 1.5 milhdes; Bangladesh
(1971-73) 5 milhdes; Burundi (1972) 250,000; Carafi75-85) 1.5 milhdes; Etiopia (1961-91)
300,000; Mogambique (1978-92) 1 milhdo; Ruanda 4)13D0 mil; Somalia (1991-93) 40 mil; Iémen
(1962-65) 100 mil. (c) Conflitos exclusivamenteeimos: Argentina (1976-83) 25 mil; Chile (1973-90)
30 mil; El Salvador (1979-92) 70 mil; Guatemalag®®6) 60 mil; Indonésia (1965) 450 mil; (1980-95)
150 mil; Libano (1975-90) 150 mil; Libéria (1989)9850 mil; Peru (1980-96) 50 mil; Filipinas (1968-
86) 50 mil. (d) Regimes tiranicos: China (1945-8%) milhdes; Iraque (1980-96) 300 mil; Coréia do
Norte (1948-87) 1.6 milhdes; ; Uganda (1971-86) B0 ex-Unido Soviética (1917-89) 30 milhdes;
lugoslavia (1943-45) 500 mil, (1991-95) 250 nBIASSIOUNI, 1996 p. 11).

® para reflexdes introdutérias sobre o conceito inbiagico de crimes do Estado ver ROTHE (2009) e
ZAFFARONI (2006).



criminalidade do crime do Estado naswte Estadp ndo no individuo (KRAMER;
KAUZLARICH; 2011, p.68).llustrativamente, a definicAo de Rothe para crimes do
Estado conjuga os elementos destacados, apresentando-o como qualqgee agie
o direito internacional publico e/ou a prépria legislacdo inteenand Estado, quando
essas acdes sao cometidas por atores individuais que agem auasar nome do
Estado, mesmo quando tais atos sdo motivados pelos seus interessegcoequessoal,
politico e ideolégico (ROTHE, 2009, p. 6).

Parte dessa afirmacdo deriva da constatacdo de que a pidtica
violagcbes aos direitos humanos transpde a fachada nominal dos regimssa, a
caracterizagdo de um regime como autoritario transcendestéreoiéa formal de suas
instituicbes, adentrando na problematizacdo dos esvaziamentos dos edpacos
discussdo publica dos argumentos que, na pratica, se ndo impedenitaunfific
consideravelmente a instrumentalizacdo do Estado. As inadequadasciabunas de
Estado Livre do Congo e de Republica Democratica do Congo, por exemplo, ndo
afastaram a constante pratica de crimes do Estado naquiéeiterez que, apesar do
titulo, esse territério ndo possui praticas democraticas miremanrespeitadas ao
longo de sua histériaAlém disso, a democracia convive com pulsées autoritarias, em
maior ou menor grau, cujos limites ndo sédo evidentes. O cometimemtines do
Estado ndo desconfigura, necessariamente, um regime demoaatlmara a pratica
sistematica desses crimes, pela sua natureza, indiqgue queutarasestatal esta
movimentada de forma incompativel com os principios do Estado Demaocdé&tic
Direito.

llustrativamente, estima-se que mais de quinhentos mil iraquianos
morreram sob o regime Baath entre 1968 e 2003. Apds a invasao do mfergakde
coalizdo, em 2003, as torturas perpretadas pelos Estados Unidasor alemocracia
do mundo - em Abu Ghraib ofuscaram a preocupacdo dos iraquianos em tentar
encontrar responsaveis pelas violagdes cometidas durante o regdaddden Hussein
(BASSIOUNI, 2005, p. 105KRAMER; MICHALOWSKI, 2005). O Brasil, por

exemplo, apresenta um evidente quadro de sistematica violacéo eltss diumanos

* Publicado pela primeira vez em 1903, o livro Camaglas Trevas, de Joseph Conrad, retrata a
exploracdo econbmica e a submissao da populac&wmiigo pela industria europeia, através do olhar de
um funcionario de uma Companhia de exploracdo ddirmaApesar das criticas acerca da visdo
eurocéntrica da narrativa, o texto ndo deixa desgmtar um viés critico a mentalidade colonialista
época (CONRAD, 2008). Para analise da situacad dauRepublica Democratica do Congo em relacéo
aos crimes do Estado WVAfARD (2005).



no que tange as execucdes extrajudiciais e, de forma geralaraabifpraticadas por
agentes do Estado.

Ainda que o regime democratico ndo se constitua como uma barreira
intransponivel para a pratica de crimes do Estado, a andlise oles faitrinsecos de
cada Estado sobre seu regime de governo fornece importantes imsbbies a
composicdo de forgas que viabilizam o exercicio pleno das garamtiagluais e o
efetivo respeito aos direitos humanos. A supressdo de mecanismos indegsedde
fiscalizacdo dos atos dos agentes estatais e o esvaziamesgdidadade democratica
de espacos publicos facilitam que a estrutura estatal seja mdaabais facilmente
conforme interesses de poder. Aliam-se a essas estruturasaseotos amalgamados
aos crimes do Estado: a utilizacdo da legislagao para cdafgtimidade aos seus atos,
a confeccao de discursos de legitimacgéao - inclusive atravesédita-, e a utilizacao de
praticas indiretas e obscuras de retaliacdo aqueles que ieostnatos interesses
vigentes (como o afastamento de juizes apO0s a supressdo deagacamtio a
vitaliciedade, por exemplo).

Esses esclarecimentos fazem-se necessarios para nao ser aient
formulacdes binarias. Entretanto, é inevitavel admitir queagedrque caracterizam os
regimes autoritarios facilitam consideravelmente o cometimdetoviolacdes dos
direitos humanos. Nesse sentido, ao pesquisar sobre a relacdo entdaoio¢encia e
os regimes de governo, Jonathan Wilkenfeld concluiu que quanto mais dottoit®
regime maior sera a probabilidade de crises internas provopaltagso da violéncia
(democratico 37%, civil-autoritario 49%, militares 56%). O autor tampércebeu que
houve respostas mais violentas dos regimes militares a prop@aci#lsocial (50%),
em comparacdo aos regimes democraticos (30%) e civis-autsritd83%).
Paralelamente, respostas militares néo-violentas foram mamdas por regimes
democréticos (32%), em comparacao aos 20% para os outros dois tipgie Em
sintese, Wilkenfeld admite que regimes autoritarios sdo congilleente mais
propensos a responder de forma violenta aos conflitos sociais. Deaglatycdnstatou-

se que os regimes democraticos mais propensos a perceberaatasledtos como

® Entre os maiores problemas identificados, estéiaataxa de homicidios, bem como o alto grau de
impunidade. Homicidios sé@o a principal causa detande pessoas com idade entre 15 e 44 anos. Ja ha
algum tempo, entre 45 mil e 45 mil homicidios sémetidos por ano no Brasil. Apesar de essas mortes
terem disseminado medo e inseguranca entre a mdjpulgeral, notavelmente, pouco é feito para
investigar, processar e condenar os culpados na nesoria desses casos. No Rio de Janeiro e em Séo
Paulo, apenas 10% dos homicidios, aproximadams@televados a julgamento; em Pernambuco, esse
namero é de aproximadamente 3%. Dos 10% dos calgeslps em S&o Paulo, aproximadamente 50%
levam a condenacadl(STON, 2008).



estopins para suas crises tendiam a escolher meios pacitious #cnegociacao) para
gerir os conflitos internos. Esse viés conciliatério de enfrentamento ds caisde 32%
para 11% quando analisados apenas os regimes militares (BREQHEENFELD;
MOSER, 1988, p. 197).

Relacionando noc¢bes de direito internacional publico, regimes de
governo e motivada pelos atentados de 11 de setembro, Oona Hathaway (2004)
concatenou esses elementos a tortura, no intuito de compreender @k tgmsernos
mais propensos a essa pratica. De fato, sua pesquisa pretendewciavigee o0s
diplomas internacionais de protecdo contra a tortura estdo longenmklidla.
Abrangendo um periodo de quarenta anos e analisando 160 paises, sua pesquisa
verificou que os Estados que ratificam tratados internacionais gileeipr a tortura nao
tém, necessariamente, mais facilidade para aderir a essaigfio do que aqueles que
ndo aderiram aos instrumentos internacionais. Paralelamente, Estpdos
historicamente valem-se largamente da tortura séo ligeiteam®mais propensos a
ratificar Tratados Internacionais do que aqueles que nao a utilRelativamente aos
regimes, comparando democraticos com nao-democraticos, 24% dos Hsliados
democraticos que menos praticam tortura assinar@aoméncédo Contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degraganteemparacao aos 40% dos nao-
democraticos que mais a perpretam (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS,1984). Ademais, entre os Estados democréticos, 57% dos que menos a
cometem ratificaram essa Convencdo em comparacdo aos 62% aGmosEst
democraticos que mais a praticam. Apesar de 43% dos regimewiagaterem
ratificado a Convencao, a tortura é a mais prevalente entre os\ge\dEmocraticos
(60%), ou seja, de forma alarmante, a autora conclui que a adocaestiomentos
internacionais contra a tortura ndo reduziu sua pratica nos Estadoatifjoaram a
Convencao. Em algumas situacfes, a tortura até aumentou (HATHAWAY, 2004,
201).

Esse estudo evidencia a intrincada dinamica do direito internacional
atualmente e demonstra a importancia das instituicdes nacionaisnpoiroento dos
instrumentos internacionais e na efetiva conducédo da politica insat@gonada aos
direitos humanos. O raciocinio de Hathaway faz sentido, na medidauem
considerando interesses econdmicos, para 0s Estados que menos pratidan a
ratificacdo de um tratado especifico pouco acrescenta éeaslidade. Ao contrario,

Estados que a utilizam sistematicamente valem-se dos instogmetgrnacionais para



camuflar essas situacOes e para construir uma reputacdo epare®sle respeito aos
direitos humanos. Em que pese a fragilidade das férmulastesiatissse método nao
pode ser desconsiderado, ainda mais quando mostra informacgfes impaytentes
aliadas a analises mais substanciais e especificas, podéiar anax compreensao de

comportamentos estatais que violem os direitos humanos.

Quanto a relacdo entre regimes de governo e crimes do Estado, a
propensao a condutas que caracterizam uma criminalidade rétaf@de ser inferida
de modo direto, inclusive porque a pratica ndo confere, necessarigro@mea
nomenclatura ou com o que os detentores do poder proclamam defender. gimga as
reitere-se, ha um liame entre a concretude do que € feito samstduicbes e 0s
espacos internos de representacao popular, com a forma pela cqaatio &lministra
0s interesses publicos e com a frequéncia com que recorre ao ufwcaa
Evidentemente que ausentes 0s meios para fiscalizar, denuncipoesabilizar os
agentes estatais, ou seja, vazios os dutos que equilibram ossedepessentes nas
esferas publica e privada, dificilmente o direito, por si s, s€iéiente para proteger
os direitos humanos em determinado Estado, contra a instrumentalizss® mesmo
Estado.

Em razdo disso, da mesma forma que se pode admitir que regimes
democraticos ndo garantem que a violéncia ndo seja utilizatt@am@abiente ou que os
direitos humanos ndo sejam violados, dificilmente em regimes autsjtem razao de
sua composicao estrutural, o recurso a violéncia ndo sera frequamie. ue a
violéncia ndo seja uma sutileza, as diferencas entre os regangtem gradacoes e

movimentos resistentes oriundos de suas proprias estruturas.

3. Regimes autoritarios e seus legados

A conformacgdo estrutural autoritdria de um regime de governo nao
acarreta, necessariamente, a pratica de crimes do Estadornarsistematica ou grave
qualquer violacdo dos direitos humanos (embora seja bastante proVadatyia, €
possivel que existam comportamentos provenientes de instituicGesnduieueon para
a ocorréncia de violagbes dos direitos humanos ou que, em sentido oposto,
reiteradamente se oponham a essas violagfes. Nada impedeegueoagsortamentos
partam de instituicdes privadas (como o convencimento mantido por eetitiedes de

que as concessdes de comunicacdo devem atender a inter@ssies pem detrimento



de uma finalidade publica), atingindo niveis de percepcdo socidvemidentro de
cada contexto social.

A adoc¢do de uma analise muito ampla que do que venha a ser um
legado, pela sua propria vastidao, € capaz de desconfigurar seus @GIOENtoS,
podendo partir do histérico remoto de cada Estado, fazendo mencao eeristicas
iniciais de sua formag&o, como ao processo de colonizagdo que, pQrreerste a
prépria histéria de seus colonizadores, em uma cadeia infinita. N§oma que seja
bastante razoavel que quanto mais prolongada temporalmente detasnforaths de
acdo e de reacdo de uma sociedade, menos estranhamento provoque e,
consequentemente, sua naturalizagcdo e sua longevidade estar@mdagninhadas.
Entretanto, para os fins deste trabalho, importa refletir sobnedantia que envolve o
prolongamento de tracos caracteristicos dos regimes autorit@mediatamente
anteriores a instauracdo das democracias, ou seja, indagaraspbssibilidade de
reduzir as citadas pulsées autoritarias dentro de um regimecdino, justamente
porque seus fundamentos provém de bases principioldgicas anterioresogse na
sustentam ness®vocontexto social — democratico.

Chega-se ao ponto nodal a ser esclarecido: o que € um legado? Pode-
se restringir a abordagem sobre o tema, de forma geratpétymcdo de instituicoes
criadas nos regimes autoritarios, ao prolongamento (ou manutenc¢do) ddepgdgros
sociais conservadores e a manifestaces menos palpaveis -onmasnué relevantes -,
relativas a cultura e a predisposicdes animicas, como a gedacdonedo e de
inseguranca em determinadas situacdes. Essas divisbes sgssarters na medida em
gue, presumivelmente, aprofundam os estudos conforme cada elemento relevante
Ainda assim, parecem incentivar a divisdo entre aspectos forouaitegais e
abordagens afetas a cultura, predisposicdes ou praticas sociais (AGLEERD,

Exemplo de um enfoque voltado para a reminiscéncia do medo e
alienacdo em um contexto social antecedido por praticas autordéanasstudo que
Elizabeth Lira desenvolve sobre os ciclos autoritarios do Chilendalse da ideia de
paraiso perdido (HOLANDA, 1996), a autora registra a posicdo da concepcéao
idealizada de familia chilena para que, ao fim de cada cicloitattgr haja uma
reconciliacdo com base em uma suposta harmonia social que remantangpos
imemoriais (LOVEMAN; LIRA, 1999). Posteriormente, esses estudbsudaram-se
de forma mais pormenorizada sobre os traumas das vitimas da$esoths direitos

humanos perpretadas entre 1974 e 1989 no Chile, fazendo clara mencacdaoqfat



esses aspectos psicoldgicos integram o legado autoritario do p&KKERE 1990, p.
141). De outro lado, ha entendimentos de que os legados devem conciéafagme
social mais amplo com a reminiscéncia de instituicoes formassa linha, Jon Elster e
Clauss Offe refletiram sobre o abandono de padrdes autoritarges/émo no sistema
eleitoral, na policia e nas ideologias das sociedades pos-casudusieste e do centro
europeu que compunham a ex-Unido Soviética (ELTER; OFFE; PREUSS, 1998).

Claramente relacionada a essa indagacgao esta a propria condepca
que € uma democracia, que ajudara a delimitar se estar-sev@ die praticas
autoritarias que convivem dentro de um regime democratico ou se, afriopmssas
manifestacfes sdo obstaculos intransponiveis para o alcance dlif@agio de uma
democracia. Atilio Borén, ao abordar as democracias latinas pé$o edonémico,
menciona que, apesar de os regimes democraticos dessa rgggdarnem instituicbes
politicas representativas formais, as desigualdades sociass seletividade da
participacdo popular persistem (BORON, 1999, p. 2). Em outras palavriagiadss
devem esclarecer de onde vém, onde estédo e, dentro do possivel, para amdeupode
pretendem ir. Acrescente-se a isso o fato de que, ndo raro, imegegutoritarios
mantém uma estrutura institucional semelhante ao que se esmErania governo
democrético, forcando a discusséo a abranger elementos paradoxais, rpeidida em
que estruturas potencialmente democraticas sdo esvaziadas, sua gx&wéncia é
uma ameaca constante a artificialidade do quadro autoritario. &abnea, menciona-
se o estudo de Anthony Garapon (2010, p.41) que refletiu sobre a influéncigue a
forma institucional da repressao autoritaria pode influenciar suangdmcia e
intensidade, especificamente a partir da andlise de difergnates de integracdo entre
as elites judiciarias e militares.

Leonardo Morlino entende que a capacidade de interferéncia de um
legado autoritério na qualidade das democracias depende basicdmentiacdo de
trés variaveis: durabilidade do regime autoritario anterior; irfavdegita pelo regime
autoritario e forma de transicdo desse regime para a denao(rHGiE; MORLINO,
2004, p.30). Nessa abordagem, importa salientar que essa ideia de inovacéo corresponde
aos institutos criados no curso do regime autoritario e ao grautitieciogalizacéo das
normas e dos padrdes de relacionamento nas instituicdes que, fantealseiam
democréticas. Essa concepg¢do conjuga-se com 0 mencionado trabadmohdey
Pereira sobre a interferéncia do envolvimento do Poder Judiciario com as diiégesni

na perpetuacdo do regime autoritario.



Katherine Hite e Paola Cesarini (2004, p. 3) mencionam ser frequente
o entendimento de que algo compreendido como um legado pode ser irderpesta
forma favoravel ou ndo, conforme a abordagem dada. A existéncia deoder
Judiciario durante um regime autoritario, por exemplo, pode ser comptaemno a
manutencdo de um espaco de garantia de direitos ou como um instrumento de
legitimacdo da politica autoritaria, justamente em detrima@osodireitos reivindicados
juridicamente. Em outras palavras, dificilmente um legado sertivposii negativo por
si sO. Entretanto, essa posicdo alberga algumas divergénciadita am que parece
evidente que a valoracdo das circunstancias ira variar confoaeabardagem. De
outro lado, este certo niilismo é questionavel diante de alguns &émsonados aos
direitos humanos, na medida em que parece tornar inevitavel que o®pdipEitos
sejam utilizados para restringi-los.

Interessante ressaltar que os legados néo precisam sereiatwpr
necessariamente, como um fator letargico, uma caractedsicperpassa 0s regimes
de forma inerte, como uma consequéncia inevitavel e imutavel Gasegada pelos
Novos regimes ou que persistem em razdo de uma distracdmderaga. De forma
diversa, reacfes a determinadas circunstancias podem ser compseeoxtiddegados,
ou seja, ainda que persista um elemento de continuidade, essaidrajgb precisa ser
identificada com uma inércia, sendo essencial a identificagiagies que sustentam
essa falsa impressdo de desinteresse ou de tolerancia derat@encom os legados
autoritarios. Ademais, convém esclarecer que legado ndo deve sebig@rcomo
sinbnimo de falsas ou fracas democracias. Conforme Felipe &géienais razoavel
entendé-lo como a utilizacdo de padrbes contraditérios ou de arrédntiasa estrutura
formal e a prética informal dos Estados (AGUERO, 1998, p. 4).

Unindo parte do que foi ressaltado, Katherine Hite e Paola Cesarini
entendem que legados autoritarios séo regras, procedimentos, nodnaes,garaticas,
disposicoes, relagbes e memorias originadas de experiénciasgagatobem definidas
do passado que, como resultado de configuracdes historicas espeaxicalsitas
politicas, sobrevivem a uma transicdo democratica e interfagemqualidade e na
pratica das democracias pés-autoritarias (HITE; CESARINI, 20@9, plote-se que as
autoras inserem o elemento da memdria como uma via de maniedts;degados
(HITE, 2013). Embora néo seja possivel afirmar que todo regimetéatitocometera
algum dos chemados crimes do Estado, é inevitavel constatar queiessalidade,

quando existente, é direcionada para vitimas especificas, cugziagfo das



caracteristicas indica a finalidade da instrumentalizac@aksO tratamento dado a
estas vitimas, entdo, pode interferir na diminuicdo do descompassoosnggados

autoritarios e o assentamento das praticas democraticas.

Consideracoes finais

A relevancia dos legados autoritarios no estudo das formas peiss qua
a democracia se manifesta é evidente. O enfoque a ser dado deparfdetdade dos
trabalhos e necessariamente considerara fatores locais para acaprdeis variaveis. A
preocupacdo com o saldo das violacbes dos direitos humanos apds contextos
autoritarios comporta uma inevitavel duvida a respeito dos limitles elimensdes das
compulsdes autoritarias desse novo contexto democratico.

A estruturacdo formal do Estado frequentemente depara-se com seu
avesso, manifestado por diversos modos, seja atraves de simples pigEdispesie
procedimentos obstaculizadores da efetividade de garantias bdSieasxasténcia de
comandos autoritarios legislados e de instituicdes, cuja atuacaote-se em franco
descompasso com o0s principios democraticos. A complexidade do resetefeito
para identificar um legado autoritario e para compreendé-lo poieacsal diante da
aparente impossibilidade de convivéncia entre comportamentos sistsnadutoritarios
e a pretensdo de uma democracia consolidada ou minimamente estavel.

A justica de transicdo, nesse viés, tem o desafio de enfras@ar e
quadro tectbnico, cujo horizonte destina-se, evidentemente, a resargas violacoes
e 0S erros praticados, direcionando-os para a construgdo de um centeyi@ essas
mesmas violagdes ndo sejam toleradas. Evidentemente queregeatg deve se
reconhecer incompleta, por definicdo. Em outras palavras, ao mesmodsnpe €
essencial uma projecdo maior da propria finalidade da justicaadsicBo (sem
necessariamente descuidar de aspectos individuais, notadamente quatitoaal é
razoavel admitir que a potencialidade de instrumentalizacdo dat@pestatal &
ilimitado. Nesse sentido, ndo se pode perder de vista o fato de quépra
manipulacéo das instituicdes publicas também é ressignificadeatelo um painel de

constante atrito.
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