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RESUMO: Este trabalho aborda a relagéo entre a sustentabilidade socioambiental e a
politica de reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados do setor automobilistico.
Inicialmente, apresenta a no¢do de sustentabilidade ambiental e dos principios da
Prevencdo e da Precaucdo. Logo apos, verifica-se o conceito de extrafiscalidade e seus
objetivos e o conceito de tributacdo ambiental. Por fim, analisa-se a reducéo do Imposto
sobre Produtos Industrializados do setor automobilistico como estratégia contra 0s
reflexos da crise financeira e a utilizacdo de automdveis como transporte e a
problematica frente as politicas de sustentabilidade urbana. Para abordar o tema da
sustentabilidade e tributacdo ambiental, sob a luz do Direito Tributario e seus
principios, utiliza a metodologia do estudo de caso. Diante do problema conclui-se que
a utilizacdo de incentivos fiscais para o setor automobilistico ainda representa uma
nocdo de desenvolvimento atrelada unicamente ao fenbmeno econdmico. Deve-se
buscar novas politicas que atendam ao desenvolvimento sustentavel, visando solucdes
para as questdes criticas relacionadas ao aumento da frota de automdveis, apresentando-

se como bastante relevante a utilizacao da tributacdo ambiental.
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ABSTRACT: This paper addresses the relationship between environmental
sustainability and reduction policy Industrialized Products Tax in the automotive sector.
Initially, introduces the notion of environmental sustainability and the principles of

prevention and precaution. Soon after, there is the concept of extrafiscalidade and its
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objectives and the concept of environmental taxation. Finally, we analyze the reduction
in Industrialized Products Tax in the automotive sector as a strategy against the effects
of the financial crisis and car use as transportation policies and issues facing urban
sustainability. To approach the theme of sustainability and environmental taxation,
under the light of the Tax Law and its principles, using the methodology of the case
study. Before the problem concluded that the use of tax incentives for the automotive
sector still represents a notion of development linked only to the economic
phenomenon. Must be search for new policies to address sustainable development,
seeking solutions to critical issues related to increasing automobile fleet, presenting as

very relevant the use of environmental taxation.

Keywords: Environmental Taxation; Sustainability; Prevention Principle,

Principle of Precaution; Automotive Sector; Industrialized Products Tax.

Introducéo

A sustentabilidade ambiental e social tem se constituido em pauta
importantissima nos ultimos anos, pela conscientizacdo da problematica ambiental e
social, e a crise tem demonstrado que foram negligenciados aspectos relevantes na
busca desenfreada pelo desenvolvimento econ6mico, sem pensar nas consequéncias
sociais e ambientais. Os fatores ambientais tem que ser incluidos em uma nova
concepcao de desenvolvimento, decorrente da percep¢do de gque 0s recursos ambientais
ndo sdo infinitos. Acrescente-se que 0s custos ambientais e sociais, pelas decorréncias
dos danos causados pelos desastres ambientais, sdo altamente significativos. Nesse
sentido, a aplicacdo dos principios da prevencao e da precaucao devem necessariamente
nortear politicas de desenvolvimento de longo prazo, por se entender que nao se podem
ignorar os riscos ambientais e sociais de determinadas politicas econdmicas.

A tributacdo pode se constituir em instrumento para concretizagdo de direitos
sociais, econdmicos e ambientais, atraves de sua funcdo extrafiscal. A extrafiscalidade
corresponde a funcdo do tributo utilizado para estimular ou desestimular determinadas
atividades, producdo de bens, ou condutas determinadas. A funcdo é considerada

secundaria, mas que instrumentaliza o legislador ou o administrador com formas de



utilizar tributo buscando efetivar principios e politicas publicas da ordem econdmica,
social, e também de protecdo ambiental.

Especialmente as desoneracfes fiscais, como isencédo, aplicacdo das imunidades
tributérias, e aliquota zero, podem ser utilizadas como mecanismos eficazes, na medida
em que promovem incentivos econdémicos para os agentes. Desta forma, constituem-se
em excelente forma de regulacdo e intervencgéo, interessante politicamente e apta a
concretizar os objetivos da ordem econémica e social.

Pode-se perguntar de que forma esses objetivos podem se harmonizar, ja que a
prépria ordem econdmica, em seu artigo 170, contém principios que tem dificuldades de
concretizacdo por se estabelecerem contradi¢Bes internas entre os referidos principios.
Isso porque determinadas medidas podem implantar mecanismos de estimulo a
economia, concretizando portanto a livre iniciativa e a funcéo social da manutencdo de
empregos, e a0 mesmo tempo, acabar interferindo na efetivacdo de outras diretrizes
constitucionais, como a prote¢do ao meio ambiente.

Esse efeito de desequilibrio deve ser levado em consideragdo, especialmente
pensando-se a questdo da sustentabilidade ambiental e econémica no longo prazo. No
estudo de caso, analisa-se criticamente as desoneragdes fiscais sucessivas sobre veiculos
automotores, vista como necessaria para manutencdo e ampliacdo de vendas do setor,
combatendo a crise econdmica e garantido a manutencdo de empregos. Todavia, ndo se
pensou nos efeitos da ampliacdo do nimero de automoveis, problematicos em termos de
mobilidade urbana, tanto em termos de aumento da poluicdo ambiental, quanto no

aumento consequente do nimero de acidentes.

1 Sustentabilidade socioambiental

A sustentabilidade socioambiental pressupde um ponto de equilibrio entre o
desenvolvimento social, o crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais a
partir de um planejamento adequado que respeite 0s interesses culturais, éticos e de vida
digna das atuais e futuras geragoes.

Essa ideia de compatibilizar a preservagdo do meio com o desenvolvimento
social e econdmico surgiu com muita énfase a partir da Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, organizada pela Organizagdo das Nacdes
Unidas — ONU. Com a constatagdo de que 0s recursos ambientais ndo séo inesgotaveis,

tornou-se inadmissivel aceitar o estabelecimento de atividades econdmicas sem



considerar medidas atenuantes ou preservacionistas na producao de bens. Surge, assim o
principio do desenvolvimento sustentavel, caracterizado como um dos mais relevantes
principios do Direito Ambiental.

No Brasil, esse principio é inserido expressamente na Lei 6.938/1981, que
dispde acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo estabelecido no seu artigo
4° inciso I, que dentre os objetivos da politica nacional de meio ambiente, estd a:
“compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”.

Na Constituicdo Federal de 1988, o principio do desenvolvimento sustentavel
esta expresso no Capitulo do Meio Ambiente, caput do Art. 225 e no Capitulo da Ordem
Econdmica, art. 170, inciso VI:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragdes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestacéo;

Assim, como pode ser observado, a ideia de sustentabilidade ndo tem como
objetivo impedir o desenvolvimento econémico, no entanto, tal desenvolvimento deve
estar condicionado a observacdo das normas (regras e principios) que tenham como
finalidade a preservacao dos bens ambientais ou, no minimo, a diminuicéo consideravel
dos impactos sobre o meio ambiente.

Quanto ao significado do principio do desenvolvimento sustentavel, clara é a
licdo de Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2011, p. 91):

Devemos lembrar que a ideia principal é assegurar existéncia digna, através
de uma vida com qualidade. Com isso, 0 principio ndo objetiva impedir o
desenvolvimento econémico. Sabemos que a atividade econdmica, na
maioria das vezes, representa alguma degradagdo ambiental. Todavia, o que
se procura € minimiza-la, pois pensar de forma contraria significaria dizer
que nenhuma indistria que venha a deteriorar 0 meio ambiente podera ser
instalada, e ndo é essa a concepcdo apreendida do texto. O correto é que as
atividades sejam desenvolvidas lancando-se méo dos instrumentos existentes
adequados para a menor degradacgdo possivel.



Um dos documentos mais citados como precursor da preocupacgéo de conciliar
desenvolvimento com preservacdo ambiental é o Relatério Brundtland, que Paulo de

Bessa Antunes qualifica como significativo e do qual destaca os seguintes aspectos:

A administracdo do meio ambiente e a manutencdo do desenvolvimento
impdem sérios problemas a todos o0s paises. Meio ambiente e
desenvolvimento ndo constituem desafios separados; estdo inevitavelmente
interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos
ambientais se deteriora; meio ambiente ndo pode ser protegido se o
crescimento ndo leva em conta as consequéncias da destruicdo ambiental.
Esses problemas ndo podem ser tratados separadamente por instituices e
politicas fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo de causa e
efeito (ANTUNES, 2012, p. 26).

Portanto, sustentabilidade ambiental consiste na compatibilizacdo do
desenvolvimento econdbmico com a conservacdo dos componentes do ecossistema, com

a finalidade de proporcionar qualidade de vida para as pessoas e outras espécies.

2 Principios da Prevencéo e da Precaucéo

Toda interferéncia humana no meio ambiente, seja ela de qualquer natureza,
como cientifica, industrial, tecnoldgica, ou mesmo de natureza relativa a infraestrutura
de um Estado ou até mesmo de politicas publicas fiscais e extrafiscais, importa na
alteracdo do meio natural, expondo todos 0s seres vivos as diversas situacdes de risco,
embora muitas vezes nao se percebam tais situacdes.

Nesse sentido, a administracdo do risco se tornou extremamente importante para
que o homem possa intervir no meio ambiente, aproveitando os recursos naturais de
forma responsavel, provocando assim o minimo de impacto sobre esse meio, fazendo
uma administracdo com medidas preventivas e de precaucdo dos riscos ambientais (PES
e SIMONETTI, 2009, P. 225).

E claro que a observancia desses principios sio relevantes diante da “Sociedade
de Risco”, na qual se esté inserido. Para Ulrich Beck (1998) a sociedade de risco é uma
fase do desenvolvimento da sociedade moderna onde os riscos sociais, politicos |,
ecologicos e individuais criados pela ocasido do momento de inovacdo tecnologica
escapam das instituicdes de controle e protecdo da sociedade industrial. Assim, esta fase
consubstancia-se na proliferacdo de ameacas imprevisiveis e invisiveis, para as quais 0s

instrumentos de controle falham e sdo incapazes de prevé-las.



Infelizmente constata-se que o Estado e a sociedade estdo diante da
“irresponsabilidade organizada”. Este fenomeno reside no fato de a sociedade néo
conhecer a realidade do perigo, em ocultar as suas origens, negar sua existéncia, suas
culpas e responsabilidades na produgdo do perigo. “A irresponsabilidade organizada
descreve, em sintese, a faléncia dos padr@es institucionais das sociedades modernas na
regulacdo dos macroperigos (comand and control)” (LEITE, 2004, p.23).

O Principio da prevencédo, assim como o da precaucdo, diz respeito a um dos
principios mais importantes para o Direito Ambiental, sendo que o objetivo da
prevencdo € priorizar as medidas que evitem nascimento de danos ao meio ambiente, e
que possibilitem a reducdo ou eliminacdo das causas de acOGes que poderdo alterar a
qualidade do ambiente.

Inequivocamente, o principio da prevengdo consiste no “dever juridico de evitar
a consumacao de danos ao meio ambiente” (MACHADO, 2001, p.66). Vale observar
que, desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o principio da prevencdo tem sido
objeto de profundo apreco, icado a categoria de megaprincipio do direito ambiental.
Conforme Fiorillo (2011), a Constituicdo Federal de 1998 expressamente adotou o
principio da prevencdo, ao preceituar, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e
da coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para as futuras geracdes, €, no
seu paragrafo 1°, incisos 1V e V, traz explicita a obrigacéo de exigir, por parte do Poder
Publico, o estudo prévio de impacto ambiental para atividadesque poderdo degradar o
ambiente, bem como o controle da producdo e da comercializacdo de substancias que
cologuem em risco a vida e 0 meio em que vivemos.

Leite e Ayala (2004, p. 71) ensinam de forma esclarecedora o objetivo do
principio da prevencéo:

O contetido cautelar do principio da prevengdo é dirigido pela ciéncia e pela
detencdo de informac@es certas e precisas sobre a periculosidade e o risco
fornecido pela atividade ou comportamento, que, assim, revela situacdo de
maior verossimilhanca do potencial lesivo que aquela controlada pelo
principio da precaucdo. O objetivo fundamental perseguido na atividade do
principio da prevengdo é, fundamentalmente, a proibicdo da repeticdo da
atividade que ja se sabe perigosa.

Ainda de acordo com os autores supracitados, a prevencdo se justifica pelo
perigo potencial de que a atividade sabidamente perigosa possa produzir efetivamente
os efeitos indesejados, do que, por conseguinte, restara um dano ambiental. Portanto, a
intencdo € a prevencdo de um perigo concreto, sendo a sua ocorréncia possivel, pois se

trata de um risco danoso e nocivo ao meio ambiente.



Ja quanto ao principio da precaucéo, segundo Jose Adércio Sampaio, foi a partir
da década de 1970 que alguns paises europeus aprovaram leis que exigiam adogdes de
medidas de precaugdo, sendo que foram os alemdes que explicitaram com maior
acuidade o principio da precaucao (die Vorsorgeprinzip). De acordo com o referido
autor, foi a preocupacdo com a protecdo as aguas que inspirou o surgimento do
principio da precaug&o:

A Lei de Protegdo das Aguas incluia como tarefa estatal prevenir ou reduzir
danos ambientais futuros mesmo na auséncia de riscos presentes. A
preocupacdo maior do governo era conter as chuvas acidas que acabavam
com as florestas de coniferas. Significava dizer que a verdade da ciéncia
deveria ser posta entre parénteses antes de justificar uma determinada
atividade humana que pudesse causar dano ao ambiente, pois seus
progndsticos poderiam ser provisorios e mesmo incorretos. E poderiam nem
existir. Vinha ao mundo a “prudéncia da espera” ou a cautela decisoria diante

da incerteza do dano ambiental — a precaucdo (SAMPAIO; WOLD; NARDY,
2003, p. 59).

Cristiane Derani (1997) coaduna com o autor supracitado, afirmando queo
principio da precaucdo recebeu especial aten¢do na Alemanha, onde foi erigido como
ponto direcionador central do direito ambiental. O fundamento da precaucdo € o
primado da divida sobre o impacto ambiental de qualquer atividade humana, e a adogéo
de medidas destinadas a salvaguardar o meio ambiente.

No ano de 1992, conforme Geraldo Eulalio Nascimento e Silva, a precaucéo foi
definida como principio fundamental ambiental pela comunidade internacional, tendo
como resultado o Principio 15 da Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), que tem a seguinte redaco:

Principio 15: Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem
ser largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso
de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogdo de medidas

efetivas visando a prevenir a degradacdo do meio ambiente (SILVA, 2002, p.
331).

Nesse viés, conforme o entendimento de Leite e Ayala (2004), a incidéncia do
principio da precaucdo adstringe-se a hipotese de risco em potencial, ainda que esse
risco ndo tenha sido integralmente demonstrado, e, conseqlientemente, ndo haja como
guantifica-lo na sua plenitude e efeitos. Ndo ha dados cientificos conclusivos acerca da
avaliacdo dos riscos que determinadas atividades possam causar ao ambiente. No Brasil,
0 principio da precaucdo pode ser extraido da redacdo do artigo 225, caput, Constituicdo

Federal de 1988, quando se refere a preservacdo do meio ambiente para as geracoes



futuras, e 8 1° inciso IV, que faz a seguinte previsdo: “controlar a produgdo, a
comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Essa preocupagdo com o “risco” demonstra claramente a percepgdo do legislador
de que a incerteza diante dos possiveis impactos ambientais deve ser minimizada e
controlada pelo Estado. Uma lei que faz referéncia clara ao principio da precaucéo, € a
Lei dos Crimes Ambientais, 9.605/1998, quando no seu artigo 54, 8 3°, determina que:
“Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior (reclusdo de um a quatro
anos e multa) quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.

Porém, o sistema legal brasileiro ndo esclarece o conceito de “precaugido”, que
tampouco é acolhido na sua forma literal, devendo ser interpretado conforme a doutrina
patria e estrangeira. Pois, segundo Derani (1997, P. 155): “[...] principios sdo
construcdes tedricas que visam a melhor orientar a formagdo do direito ambiental,
procurando denotar-lhe certa I6gica de desenvolvimento, uma base comum presente nos
instrumentos normativos”. Cabe assim, aos operadores (juridico, técnico, legislativo...)
das questdes relativas ao meio ambiente, a interpretacdo e aplicacdo do principio da
precaucao relativamente as atividades que comportem risco ao ambiente. Para Edis
Milaré, a expressdo “prevengdo” ¢ mais ampla, e portanto engloba também a

“precaugdo’:

N&o descartamos a diferenga possivel entre as duas expressdes nem
discordamos dos que reconhecem dois principios distintos. Todavia,
preferimos adotar principio da prevencédo como formula simplificadora, uma
vez que a prevencao, pelo seu carater genérico, engloba precaucéo, de carater
possivelmente especifico (MILARE, 2001, P.118).

As divergéncias doutrinarias em relacdo a esse tema sdo justificAveis na medida
em que o conteudo discutido surgiu recentemente, mais precisamente, no final do século
XX. Da mesma forma, ha controvérsias na interpretacdo do inciso IV do 8 1° do artigo
225 da Constituicdo Federal, pois alguns autores como Fiorillo (2011) e Milaré (2001)
interpretam tratar-se de exemplo do principio da prevengdo, e outros como Leite e
Ayala (2004) entendem que €, também, exemplo do principio da precaucéo.

Todavia, 0 que é relevante destacar aqui € a importancia da preocupacao atual
com a tematica ambiental, concretizando-se em politicas que devem se orientar

primando pela busca do desenvolvimento sustentavel e pelos principios analisados,



dentre outros principios basilares da matéria ambiental, devendo-se incorporar as
politicas econdmicas e sociais, através de praticas concretas. Nesse objetivo, a

tributacdo em sua funcéo extrafiscal pode ser um importante instrumental utilizado.

3 A extrafiscalidade: conceituacgéo e objetivos

Tratando-se da extrafiscalidade, Torres (1999) explica que significa que se pode
usar o tributo para obter determinados efeitos econémicos ou sociais, ultrapassando-se a
questdo arrecadatoria, ou seja, a mera obtencdo de receitas em face de despesas
publicas. O objetivo passa a ser ndo somente a questao arrecadagdo dos recursos para o
Estado, transcendendo essa questdo para que se apliqguem determinados principios,
objetivos e direitos previstos na ordem constitucional. Pode-se buscar uma reducao dos
gastos publicos na area da saude, através da tributacdo especifica sobre o alcool e
tabaco. A extrafiscalidade acaba por significar uma maior intervencdo na ordem
econdmica, embora possa haver intervencdo mesmo no caso de tributos com finalidade
meramente arrecadatéria (BUFFON, 2009).

Como casos expressos na atual Constituicdo Federal, tém-se alguns tributos
federais, como o Imposto de Importacdo (1), que ja tem uma tradicdo antiga no Direito
Tributario brasileiro em termos de extrafiscalidade, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e o I0F, impostos que possuem fungdes regulatorias, influindo
respectivamente em balanca comercial, mercado interno e mercado financeiro. Por essas
razBes, sdo impostos excluidos da regra da anterioridade comum e que podem ter suas
aliquotas alteradas por ato do Poder Executivo (art. 153, 81° da CF/88).

Também sdo casos expressos de extrafiscalidade o Imposto Territorial Rural,
instrumento da politica agraria, que deve ser exigido de forma a desestimular a
propriedade improdutiva (153, 84° da CF/88). O IPTU progressivo previsto no art. 182,
84° 11 possui funcdo extrafiscal decorrente de sua utilizagdo como instrumento da
politica pablica constitucional na politica urbana. Deve ser criado e aplicado de forma a
desestimular a utilizacdo da propriedade urbana contrariando sua funcdo social,
lembrando-se que essa estd ligada ao plano diretor da cidade. Portanto, o IPTU
progressivo auxilia na implementacdo do plano diretor através de uma medida
coercitiva: a tributacéo progressiva no tempo.

N&o se pode deixar de mencionar que ha limites na aplicacdo da extrafiscalidade,

presentes nos proprios principios constitucionais tributérios, que se aplicam aos tributos



mesmo nesses casos. Embora seja um instrumento importante de politica pablica, a
extrafiscalidade ndo pode afetar os principios constitucionais, como a vedacdo de
confisco e a liberdade de exercicio de profissdo (TORRES, 1999). Ampla é a discussao
entre a questdo da funcgéo extrafiscal e a capacidade contributiva, haja vista que muitas
vezes se verifica a utilizacdo do tributo extrapolando o principio da capacidade
contributiva na realizacdo dos seus objetivos extrafiscais. Todavia, a busca de
harmonizacdo e o balanceamento de principios do sistema sdo absolutamente
necessarios nesses casos, tendo em vista que ndo se pode sobrepor de forma absoluta
nenhum deles dentro do sistema.

Além desses impostos, ha outras situagdes nas quais se podem verificar a
extrafiscalidade como possibilidade no Sistema Tributario Nacional. E importante
destacar aqui o principio da seletividade, que esta presente no artigo 153, 83°, inciso I,
referente ao IPI, e no artigo 155, 8§ 2°, inciso 11, tratando-se do ICMS. A diferenca esta
no comando constitucional: tratando-se do IPI, “sera seletivo” (art. 153, §3°, I). Ja o
ICMS “podera ser seletivo™ ( art. 155, §2°, III). A vinculacdo a seletividade ¢ muito
maior no IPI que no ICMS.

A seletividade consiste na proporcdo de que quanto mais essencial o produto,
menor devera ser a tributacdo. Contrariamente, caso o produto seja considerado um item
supérfluo ou de luxo, podera ser tributado de forma mais gravosa. Dessa forma, pode-se
dizer também que o principio da seletividade relaciona-se com a capacidade
contributiva (BUFFON, 2009). Somente através da comparagdo entre produtos se pode
definir a sua essencialidade, e portanto, a aplicacdo do principio da seletividade
necessita dessa comparacdo (VALLE, 2013). Especificamente sobre a finalidade
extrafiscal do IPI, e sua aplicabilidade em matéria ambiental, defende Lopes (2013):

Deveras, a evolucdo de nossa sociedade industrial demonstrou que, para se
ter uma vida digna, ndo basta ter direito ao consumo de bens essenciais
(extrafiscalidade tradicional do IPI). Mais do que isso, para se ter qualidade
de vida (vida digna), é necessaria a preservacdo do meio ambiente. Essa visdo
tradicional de garantia do consumo € caracteristica de um estado de evolucédo
social e econdbmica em que se busca a inclusdo de pessoas no mercado
consumidor e, assim, na sociedade como um todo. Esse estagio ainda nao foi
abandonado no Brasil, que ainda deve ter como bandeira de luta a inclusdo
social. Sem embargo disso, a inclusdo social vem se mostrando ndo ser
suficiente para o homem da sociedade atual, mesmo da brasileira. A este ndo
basta ser consumidor (“cidaddo econdmico"), ter vida socioecondmica; é
necessario que essa vida tenha boa qualidade, o que demanda o acesso a
recursos hidricos preservados, a atmosfera saudavel, aos bens vegetais
preservados etc. Em suma, hoje, ndo basta consumir; é necessario ser um

cidaddo, consumidor, com qualidade de vida. Nessa nova perspectiva, 0
desenvolvimento econdmico ndo é descartado como fim das politicas do



Estado, mas passa a ser-lhe agregada a necessidade do "desenvolvimento
ambiental”. Um ndo pode mais andar distante do outro.

A extrafiscalidade ndo surgiu somente no Estado Social, mas se pode dizer que
nele a extrafiscalidade atingiu outro grau de importancia, frente a0 aumento necessario
da intervencdo estatal, a fim de realizar diferentes objetivos ligados a politicas
econémicas e sociais (BUFFON, 2009, p. 221). Desenvolvendo esse importante papel,
pode-se dizer que no atual Estado Socioambiental, a tributacdo necessariamente deva

ocupar um espaco premente nas politicas publicas.

4 Tributacdo ambiental: principios e diretrizes

A extrafiscalidade permite que o tributo seja usado como politica indutora de
acOes desejaveis para o desenvolvimento social sustentavel, de forma a ampliar as
possibilidades de acdo do legislador no direito ambiental além das sanc¢des punitivas,
que acabam agindo somente ap6s o dano. Conforme j& mencionado, a prépria CF/88
autoriza a sua utilizagdo em matéria ambiental, baseando-se na clausula geral de
protecdo ambiental do art. 225, mas especialmente no artigo 170, VI. Destaca-se
também o principio do poluidor-pagador, fundamento da responsabilizacdo ambiental,
também como base para uma tributacdo mais onerosa em determinadas situacdes. Em
termos de tributacdo e defesa do meio ambiente, destacam Ribas e Carvalho (2009, p.
186-187):

O tributo ambiental ¢ um instrumento juridico efetivo para atender a
internalizagdo dos custos ambientais. A incorporacdo direta dos custos
ambientais ao preco dos bens, servicos e atividades que os produzem, permite
uma integracao das politicas econdmico-ambientais.

A utilizagdo de tributos na defesa do meio ambiente pode provocar estimulos
comportamentais na gestdo de empresas e no habito dos consumidores, na
medida em que atinge a base do sistema capitalista: o capital. Essa forma de
tributacdo pode desenvolver interesse empresarial na busca por processos
industriais ndo-poluidores ou com niveis reduzidos de emisséo de poluentes,
ao mesmo tempo que podem implementar uma cultura de conscientiza¢do do
trabalhador em relagdo as questdes ambientais, que por sua vez divulgara
seus conhecimentos em seu préoprio lar e na vizinhanga. A tributacdo
ambiental traz em seu bojo uma medida juridica relevante do Poder Publico
no sentido de instrumentalizar a tutela ambiental para as geragdes presentes e
futuras.

Especificamente tratando-se da matéria ambiental, a tributacdo deve atentar a
algumas balizas, como a aptiddo a tutela de bens ambientais, a questdo da nao-
vinculacdo de impostos (problematica na criagdo de impostos ambientais) e o principio



do poluidor-consumidor-pagador, confrontado com a caracteristica do tributo de nao ser
sancdo de ato ilicito (RIBAS e CARVALHO, 2009).

Montero (2012) opina que o Principio do Poluidor Pagador seria fundamento
principal para a tributacdo ambiental, traduzindo a incorporacgéo ja referida dos custos
ambientais aos produtos, mas também permitindo que os produtores que beneficiam a
sociedade sejam compensados, pela geragdo de externalidades positivas. Destaca que
seria fundamento de justica, j& que ndo se pode permitir que nenhum sujeito lucre as
custas da sociedade, especialmente gerando custos ambientais. Pode-se acrescentar ai
que esses custos e acdes refletem na qualidade de vida presente e futura.

Na tributacdo ambiental, deve-se também considerar especialmente os principios
do consumidor/pagador e do custo/ beneficio como determinantes para determinar o
sujeito passivo compelido ao pagamento do tributo. Na opinido do autor, podem ser
sujeitos passivos na tributagdo ambiental “os individuos ou pessoas juridicas que
realizem atividades de degradacdo ambiental, que produzam ou consumam produtos
poluidores, ou que demandem uma atuagao estatal de tutela ou fiscalizagdo ambiental”
(MONTERO, 2012, p. 21).

Nesse ponto, Werner Grau Neto (2011) traz uma visdo interessante, criticando a
base do sistema de protecdo ambiental baseado no principio do Poluidor-Pagador,
propondo que se destaque a questdo da prevencdo como fundamento do sistema de
controle da atividade produtiva. Nesse interim, de regulacdo preventiva da atividade
produtiva, pode-se ndo somente prevenir condutas indesejadas, mas também assumir
um controle maior sobre 0s usos dos recursos naturais. Nessa proposta, assume
fundamental importancia o conceito de sustentabilidade, internalizando-se ndo somente
0 custo ambiental em termos financeiros, mas também o custo da imagem e postura
ambientais e sociais. Aqui a tributacdo ambiental é extremamente importante, visto que
ja inserida como possibilidade concreta pelo inciso VI do Art. 170, em sua redacao
prevista pela Emenda Constitucional n. 42/2003 (“tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdao”). Conclui o autor o ponto: “A previsdo desse tratamento diferenciado (..)
viabiliza o uso de ferramenta de eficiéncia Unica — o tributo — como instrumento de
orientagdo da economia em dire¢ao a sustentabilidade” (GRAU NETO, 2011, p. 24).

Destaca-se aqui a possibilidade da ado¢do de um sistema simultaneamente de
estimulo & protecdo ambiental e de medidas de desestimulo de acdes prejudiciais,
através da tributacdo. Ja ha um modelo adotado no campo do sistema financeiro, através



dos chamados Principios do Equador, que estabelecem condicdes diferenciadas de
financiamento levando-se em conta o impacto ambiental das atividades. O sistema
funciona com exclusdes, salvaguardas e inducGes. Dessa forma, ocorre a negacdo ao
financiamento de atividades excessivamente degradadoras do meio ambiente. Aplicam-
se exigéncias e controles a atividades potencialmente degradadoras, que deverdo se
adaptar. Por fim, como estimulo, concede-se financiamento com condi¢Ges mais
atrativas a atividades positivamente avaliadas no aspecto ambiental (GRAU NETO,
2011).

Verifica-se nesse ambito que a tributacdo ambiental pode ser utilizada de duas
formas bésicas: estimulando comportamentos que sejam compativeis com a preservagao
do meio ambiente ou procurando desestimular a¢cBes que sejam indesejaveis, mas licitas,
através de uma tributacdo mais gravosa desses bens ou atividades. Ambas coadunam-se
a funcdo estatal de intervencdo no dominio econémico por inducdo, especificamente
através do mecanismo de extrafiscalidade socioambiental. Ressalta ainda Lopes (2013) :

A tributagdo extrafiscal ambiental € realizada por meio da instituicdo ou de
tributos ambientais em sentido estrito, ou de tributos ambientais em sentido
amplo. Os primeiros sdo intrinsecamente proibitivos e incidem sobre
atividades que geram impacto ambiental, sendo a medida desse impacto a
base de célculo do tributo. Ja os ultimos podem ser proibitivos ou

promocionais, e 0 traco que lhes é caracteristico é a presenca da
extrafiscalidade ambiental.

Nesse ambito, 0 mesmo autor posiciona-se no sentido da viabilidade do tributo
ambiental em sentido amplo no sistema brasileiro, aproveitando-se os tributos que ja
existem, acrescentando-se a eles a protecdo aos principios ambientais (LOPES, 2013).

Estudando as reformas fiscais realizadas em alguns paises europeus, Montero
analisa as diversas formas de ag0es, tanto pela criagédo de tributos ambientais, como pela
“eliminacdo de subsidios prejudiciais para o meio ambiente” (MONTERO, 2012, p. 26).

Nesse ponto, pode-se verificar ponto relevante para o tema em estudo.

5 A Reducdo Do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) do Setor

Automobilistico como Estratégia contra Crises Econémicas

A desoneracdo do IPI sobre automoveis tem sido sistematicamente utilizado
como estratégia para defender o setor automobilistico brasileiro contra as sucessivas

crises econdmicas. O mecanismo ndo € novo, como demonstra sua recente utilizacdo em



2008 para evitar que os efeitos da crise econbmica fossem mais graves sobre a
economia brasileira. Como se sabe, a crise financeira de 2008, caracterizada como uma
crise de crédito, iniciou-se nos Estados Unidos como uma crise relacionada a
pagamento de hipotecas, e alastrou-se pela Europa. A crise constitui-se em contracao de
crédito, afetando varios setores produtivos. 1sso se refletiu em retracdo da economia nos
paises relacionados com a crise. Mas a contencdo do crédito internacional interferiu
negativamente em grandes empreendimentos também no Brasil, que acabaram
comprometidos, deixando de gerar renda e empregos. O temor desses efeitos em cadeia
fez com que o Governo brasileiro tomasse medidas para diminuir o impacto na
economia do pais. Dentre essas medidas, a reducdo do IPl para a industria
automobilistica foi destacada. A Medida Provisoria n. 451/08 reduziu as aliquotas de
IPI para automoveis, e posteriormente, foi publicado o Decreto 6.809/09 prorrogando a
reducdo das aliquotas. (FRANZOI, 2013).

Pode-se dizer que a medida, naquele momento, foi eficaz para o combate do
desemprego no setor. Por essa razdo, foi novamente utilizada, recentemente, de forma a
aumentar 0 consumo e aquecer a economia. Mais recentemente, a aliquota de IP1 sofreu
reducdo em maio de 2012, através do Decreto N° 7.725, de 21 de Maio de 2012.
Sucessivamente, foi ampliado o prazo pelo Decreto 7.796/12, em agosto de 2012.

Conforme dados da Receita Federal do Brasil, no decorrer do ano de 2012, o
valor de renuncia fiscal de IPI sobre veiculos correspondeu a R$ 4.263 milhGes, em uma
reducdo de 43,72% em relacdo ao periodo anterior. Além da reducdo de aliquotas em
maio, a legislagdo criou um mecanismo permitindo que a nova tabela fosse aplicada,
também, ao estoque de veiculos que ainda ndo haviam sido negociados até 21 de maio
de 2012 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2013). Os nameros do setor confirmam a
eficiéncia da medida, pois o licenciamento de veiculos novos nacionais leves em 2012
foi de 3.007.006 unidades, representando um aumento de 8,3% em relacdo ao periodo
anterior de 2011, conforme os numeros apresentados em janeiro de 2013 (Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA, 2013).

E inegavel que a industria automobilistica nacional tem importancia enorme para
a economia do pais, ja que se constitui em forte participacdo no PIB nacional, e gera
empregos diretos e indiretos na cadeia produtiva. O proprio Ministro da Economia
Guido Mantega declarou expressamente “O setor automobilistico ¢ muito importante
para a economia brasileira. Ele representa mais de 20% do PIB industrial e é um dos
setores que faz mais investimentos no pais” (BRASIL, 2013).



Todavia, 0 que ndo se considera na equacdo sdo 0s custos que 0 aumento da
frota de veiculos pode trazer a longo prazo, em termos de sustentabilidade, frente a
problemética da mobilidade urbana, o que se analisa no proximo ponto.

6 A problematica da utilizagdo de automoveis frente as politicas de

sustentabilidade urbana

Tratando-se dos danos causados pela utilizacdo macica de automoveis e
motocicletas como meio de transporte urbano, podem-se observar com preocupacao 0s
dados disponiveis sobre os problemas de mobilidade urbana. Entre os fatores que
agravam-se estdo o aumento do tempo despendido, a polui¢do sonora e a poluicéo do ar,
essa Ultima especialmente contribuindo para o aquecimento global e o crescimento de
moléstias causadas pela polui¢do. Além disso, ndo se pode deixar de tratar das perdas
humanas, através da morte e de incapacitacGes geradas em acidentes com automaveis,
motos, caminhdes, Onibus e pedestres. 1sso acaba por gerar uma progressiva degradacao
na qualidade de vida da populacdo e ambiental, afetando o desenvolvimento sustentavel
das cidades (RAIA, MEDEIROS, NICHIMORI e RAIA JR., 2010).

Conforme o Relatério Geral de 2011 do Sistema de Informacdes da Mobilidade
Urbana (Associacdo Nacional de Transportes Publicos, 2013) tratando-se das
externalidades, o custo anual de movimentacdo das pessoas em veiculos motorizados
total é cerca de R$ 7,9 bilhdes de reais por ano associado a polui¢do atmosférica. J& o
custo dos acidentes é estimado em R$ 13,3 bilhdes de reais por ano. Todavia, dentro
desses numeros, o transporte individual representa a maior parte desses custos: 11,4
bilhGes de reais por ano em acidentes, e 5,8 bilhdes de reais por ano em poluicdo
atmosférica. Os dados comparativos sdao mais assustadores: o custo dos Transportes
Individuais em Poluicdo passou de 3,4 bilhdes de reais por ano (2003) para 5,8 bilhdes
de reais por ano (2011). Ja o custo estimado em acidentes passou de 4,2 bilhdes de reais
por ano (2003) para 11,4 bilhGes de reais por ano (2011). (Associacdo Nacional de
Transportes Publicos, 2013-b)

Considerac0es Finais

Retomando-se alguns pontos principais trabalhados, pode-se sinteticamente
retirar conclusbes parciais sobre a problematica apresentada, embora de alta



complexidade. A sustentabilidade apresenta-se hoje como importante questdo a ser
considerada, no campo econdmico, social, e juridico. Existem varios mecanismos para
seu desenvolvimento, destacando-se aqui a instrumentalizacdo através da tributacéo
ambiental. A tributacdo ambiental pode ser usada como estimulo a determinadas
atividades, e como desestimuladora de outras.

H& mecanismos diversos de tributacdo ambiental, compatibilizando-se com o
sistema tributério atual brasileiro a insercdo da varidvel ambiental nos tributos ja
existentes. Ela baseia-se nos principios do Poluidor-Pagador, mas alguns autores
destacam como seu fundamento mais atual os principios da prevencdo e da precaucao.

A tributacdo ambiental encontra guarida na CF/88 de forma expressa nos
artigos 225, e principalmente no artigo 170, VI. Portanto, j& existe base para que a
legislacdo ordinaria concretize essas medidas, que certamente terdo impacto positivo.
Esse impacto ndo se refere somente ao meio-ambiente. Isso porque as questdes
ambientais ndo podem ser tomadas como independentes dos direitos sociais e
econdmicos, de forma que essa tributacdo concretizaria valores e principios
constitucionais de forma bastante eficiente.

Todavia, utilizando-se de incentivos fiscais ao setor automotivo, sem
contrapartidas ou compensacdes ambientais, 0 governo ainda demonstra estar atrelado
ao desenvolvimento econdmico pensado de uma forma antiquada. I1sso porque visa
resolver de forma imediata o aquecimento da economia através do aumento do
consumo, além obviamente da manutencdo dos empregos no setor. Todavia, 0S custos
em poluicéo e acidentes (externalidade negativas) ndo sdo contabilizados.

As consequéncias dessa forma de agdo ja estdo sendo sentidas, e serdo mais
ainda no longo prazo, com o aumento da frota. O aumento do nimero de acidentes e 0
da poluicdo atmosferica, através do aumento do numero de veiculos deveria ser
considerado. Decorreria disso a inclusdo de mecanismos compensatorios nas politicas
desoneracdo. Como desdobramentos futuros, em um quadro maior, € necessario que se
pense em outras politicas fiscais e crediticias, com o estimulo aos transportes coletivos.

Também seriam importantes incentivos fiscais para que a propria inddstria
investisse em veiculos que ndo sejam tdo poluentes, utilizando-se outros meios de
energia, como é o caso dos veiculos elétricos. Dessa forma, a participa¢cdo na economia,
e seus reflexos positivos seriam mantidos, mas com a visdo de desenvolvimento
atrelado a sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, os mecanismos da tributagéo
ambiental podem ser perfeitamente utilizados para a concretizacdo dos objetivos



constitucionais, compatibilizando o desenvolvimento sustentavel com a manutencéo de

empregos no setor automobilistico.
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