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RESUMO

O presente trabalho tem por tema a fungdo simbolica das normas que regulam a recuperacéo
judicial de microempresas e empresas de pequeno porte. Diante disso, se imp8e como
objetivo central analisar o processo de manifestacdo do poder simbolico do direito, bem
como, a hipertrofia do sentido simbolico em detrimento do sentido instrumental das normas
que regulam a recuperagdo de microempresas e empresas de pequeno porte prevista na Lei
11.101/2005. Sendo assim, inicialmente é delimitado semanticamente o sentido do termo
simbdlico como adjetivacdo da legislagdo e do poder do direito. Em seguida, sdo
desenvolvidas as noc¢des de poder simbdlico do direito e de legislacdo simbdlica, para entdo
analisar o sentido instrumental e simbolico da recuperacdo judicial de microempresa e
empresa de pequeno porte, passando pelo processo de sua elaboragdo até a sua caracterizacao
como legislacdo simbdlica e seus efeitos. Justifica-se este estudo pela importancia
socioeconbémica dos pequenos negocios para o desenvolvimento da economia nacional e
também, pelo tempo de vigéncia da Lei 11.101/2005, para que seja possivel analisar a
aplicabilidade e efetividade do processo de recuperacdo judicial. A aproximacado dos institutos
de Direito Empresarial e da Teoria Geral do Direito na construcdo desse trabalho revela uma
abordagem multidisciplinar do Direito, sem deixar de ser também interdisciplinar. Assim, foi
utilizado o procedimento monografico e a metodologia utilizada foi a dedutiva conjugada com
a hermenéutica critica.

PALAVRAS-CHAVE: Recuperacao Judicial, Microempresa; Empresa de Pequeno Porte;
Poder simbolico; Legislacdo simbdlica.

ABSTRACT

This study has for theme the symbolic function of the rules about judicial reorganization of
micro and small businesses. View of this, it imposes mainly aimed to analyze the process of
manifestation of the symbolic power of law, as well as the hypertrophy of the symbolic sense
to the detriment the instrumental sense of the rules governing the recovery of micro and small
businesses established in Law 11.101 / 2005. So, initially the sense of the term symbolic is
semantically delimited as an adjective of law and power law. Then they are developed the

"Doutoranda em Direito Privado pela Universidade Federal da Bahia. Mestre em Direito Privado pela
Universidade Federal da Bahia. Especialista em Direito Empresarial pela Universidade Federal da Bahia.
Professora Assistente de Direito Comercial da Universidade Federal da Bahia. Professora de Direito Empresarial
da Faculdade de Direito da Universidade Salvador - UNIFACS. Professora dos Cursos de Especializacdo em
Direito da UNIFACS e Rede LFG/Anhanguera. Advogada. E-mail: roselirego@yahoo.com.br.



notions of symbolic power of law and legislation symbolic, and then analyze the instrumental
and symbolic effects of reorganization of micro and small business, in the process of its
elaboration to its characterization as symbolic legislation and its effects. This study is justified
by the socioeconomic importance of small business to the development of the national
economy and also the lifetime of the Law 11.101/2005, to be able to analyze the applicability
and effectiveness of the judicial recovery process. The approximation of the institutes of
Business Law and General Theory of Law in the construction of this paper reveals a
multidisciplinary approach to the law, without ceasing to be interdisciplinary. Thus, we used
the procedure monographic and deductive methodology was combined with critical
hermeneutics.

KEYWORDS: Judicial Reorganization; Microenterprise; Small Business; Symbolic Power;
Symbolic Legislation.

1 INTRODUCAO

Uma das preocupacdes fundamentais que se verifica no ambito da Teoria Geral do
Direito e que se destina a quaisquer ramos do Direito € o tratamento da validade, eficacia e
efetividade da norma juridica, bem como sua interpretacdo e aplicabilidade. O exame desses
temas reporta a ideia de concretizacdo normativo-juridica do texto legal e sua aptiddo de

solucionar os conflitos sociais.

No ambito do Direito Empresarial, verifica-se a existéncia de institutos dos quais se
questiona sua verdadeira aplicabilidade para o cumprimento das finalidades a que se destina.
A recuperacdo judicial de microempresas e empresas de pequeno porte € um desses institutos,
em que se percebe um distanciamento dos objetivos instrumentais anunciados na lei de

regéncia — Lei n°® 11.101/2005 — para a real aplicabilidade no plano concreto.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar a fungdo simbdlica das normas
que regulam a recuperacdo judicial de microempresas e empresas de pequeno porte, que tem
como efeito social, o distanciamento de seus objetivos instrumentais e essenciais de
manutencdo da atividade empreséria com a preservacdo dos interesses e direitos de diversos

agentes econdémicos.

A analise desse problema tem como ponto de partida a nogdo de Direito como
manifestacdo do poder simbolico, dentro da perspectiva desenhada por Pierre Bourdieu, bem
como a hipertrofia do sentido simbolico em detrimento do sentido instrumental, que é
conferido ao processo de elaboracdo e aplicacdo das normas juridicas, principalmente a partir
da concepcao de Joseph R.Gusfield.



A construgdo desse trabalho envolve, essencialmente, institutos juridicos do Direito
Empresarial e da Teoria Geral do Direito. A aproximacdo desses institutos revela uma
abordagem multidisciplinar do Direito, sem deixar de ser também interdisciplinar, em
decorréncia dos pontos de convergéncia com o0s aspectos socioldgicos, filosoficos,

econdmicos e politicos em suas diversas dimensoes, tedrica, metodoldgica e prética.

Justifica-se este estudo inicialmente, pela importancia socioecondmica dos pequenos
negocios para o desenvolvimento da economia nacional e também, pelos oito anos de
vigéncia da Lei 11.101/2005, em que ja é possivel analisar se 0 processo de recuperagdo
judicial gerou e o potencial que tem para gerar ganhos sociais, para que se coloque num plano
mais concreto, o préprio processo de criacdo e aperfeicoamento da lei, a fim de que as

correcdes e adequacdes possam ser discutidas e realizadas.

Dessa forma, inicialmente sera delimitado semanticamente o sentido do termo
“simbolico” adequado ao tratamento dos efeitos simbolicos e do poder da legislacéo.
Seguidamente, serd feita uma breve analise do poder simbolico do Direito e da nogdo de
legislacdo simbolica e suas espécies, para entdo, enfrentar a importancia da aplicabilidade e
efetividade da recuperacdo judicial de empresas em seu sentido instrumental para a

concretizacdo de seus principios e fundamentos.

Por fim, sera analisado como o simbolismo das normas de recuperagdo de micro
empresas e empresas de pequeno porte compromete a concretizacdo social dos principios e

diretrizes estabelecidos no atual regime juridico de tratamento da insolvéncia empresarial.

2 DELIMITACAO SEMANTICA DO TERMO “SIMBOLICO”

Inicialmente cumpre delimitar o sentido do termo “simbolico” utilizado neste
trabalho como adjetivacdo da legislacédo, e também como adjetivacao do poder, tendo em vista
sua ambiguidade e as diversas dimensdes e usos de seu contetddo significativo, bem como os

objetivos deste trabalho.

Para a semidtica, simbolo é uma espécie de signo portador de uma lei geral que, por
convencgdo ou pacto coletivo, determina que aquele simbolo represente seu objeto. Tanto o
objeto como o proprio simbolo s&o considerados tipos gerais. (SANTAELLA, 1983, p. 67).



O simbolo resultaria da construcdo pessoal e social, de tal forma que a relagdo entre
0 signo e o objeto denotado apresenta-se imputada ao observador de forma arbitréria, de

maneira que deve este sujeito determinar seu sentido (NEVES, 2007, p. 16).

Na concepcdo filoséfica de Ernst Cassirer’, antropolégica de Lévi-Strauss®, e
psicanalitica de Jacques Lacan® observa-se uma confusdo entre os termos simbélico e
semiotico, chegando-se a conclusdo de que toda producdo humana de sentido seria simbolica,
0 que representaria uma tautologia, considerando a perspectiva da legislacdo simbdlica, pois a
prépria legislacdo, como resultado da producdo humana, seria simbolica (NEVES, 2007, p.
21).

No &mbito da psicanalise, na teoria freudiana, a relagdo simbolica é vista em sentido
amplo, como uma forma de intermediacdo entre o pensamento manifesto consciente e o
pensamento latente ou inconsciente. Assim, o simbolismo representa uma relagdo constante
entre o simbolo e o simbolizado inconsciente, o emprego de simbolos para representar na
mente conteldos mentais inconscientes (FREUD, 1969 apud NEVES, 2007, p. 9). Essa no¢éo
freudiana, ao transcender para o ambito da concepcao de legislacdo simbdlica, conduziria a
afirmacdo que na legislacdo simbolica o significado latente de sua construcdo ou aplicacédo

prevaleceria sobre o significado manifesto.

Na sociologia, Niklas Luhmann, a partir da teoria dos sistemas, conceitua simbolo
como o meio de formacdo da unidade. Expressa a unidade de uma diferenca e 0 modo de
realizar distincGes com essa unidade. Nessa perspectiva, cada sistema social é diferenciado

por sua associagdo a representacdo simbdlica como unidade. (LUHMANN, 2009, p. 289-291).

Dessa forma, em situagcbes sociais complexas, 0s meios simbolicamente
generalizados de comunicagdo possibilitam a continuidade da comunicacgédo, por meio de sua
diferenciacéo, ou selecdes de informacdes, de atos de comunicar e de atos de entender, dando
origem a linguagem especializada das ciéncias (direito, sociologia, artes, etc.). Nesse plano, a
distingdo de cada sistema social esta associada a sua representacdo simbolica como unidade.
(LUHMANN, 2009, p. 310-312).

! 0 sentido do termo simbélico segundo Cassirer indica todos 0os mecanismos de intermediag&o entre sujeito e
realidade, ou seja, um meio artificial que relaciona esses elementos. (CASSIRER, 1972).

2 Para Lévi-Strauss a estrutura social e a cultura seria um sistema simbélico, ndo se confundindo com a prépria
realidade das relag@es sociais. (LEVI-STRAUSS, 1958).

¥ Segundo Lacan, o simbélico apresenta-se como um mecanismo de mediag&o entre o sujeito e outro de maneira
gue a funcéo simbolica interfere em todos os niveis da existéncia humana.



Outra nogdo que remete ao que se pretende sobre legislacdo simbdlica, é fundada na
obra de Joseph Gusfield, a qual distingue a atitude simbolica da atitude instrumental. Para
Gusfield, as fun¢des instrumentais implicariam uma relacdo de meio-fim, ou seja, a tentativa
consciente de alcancar resultados objetivos atraves da acdo. A postura simbolica,
diferentemente, se relaciona com o problema da solucdo de conflito de interesses e ndo com a
satisfacdo das respectivas necessidades, ou seja, ndo se caracteriza por uma relacdo direta
entre significante e significado, mas distingue-se por seu sentido mediato e latente. Assim, a
diferenca entre acao instrumental e acdo simbdlica seria equivalente a distin¢do entre discurso
denotativo e conotativo. (GUSFIELD, 1986 apud NEVES, 2007, p. 22).

Em outra perspectiva, e sob a influéncia da andlise estrutural do simbolismo de Lévi-
Strauss, o sociologo Pierre Bourdieu define simbolos como instrumentos de integracdo social,
enguanto instrumentos de conhecimento e comunicacdo. Esses instrumentos constituem
sistemas que “cumprem a sua fungo politica de instrumento de imposi¢ao ou legitimagao da
dominagido, que contribuem para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra”

(BOURDIEU, 2006, p.11).

O poder simbolico, derivado da relacdo entre classes sociais distintas, seria capaz de
gerar uma submissé@o espontanea dos dominados ao controle exercido pela classe dominante,
com o efeito correspondente ao que seria obtido pela forca, em decorréncia da crenca na

legitimidade daqueles que exercem o poder.

O poder simbélico como poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acéo
sobre 0 mundo, portanto o mundo; poder quase mAagico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdémica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrério (BOURDIEU, 2006, p.14).

Assim, o direito positivo seria uma manifestacdo do poder simbdlico que se inicia
desde 0 processo de sua construcdo e positivagdo, com a aceitagdo como legitimo tanto do
poder que cria as hormas, quanto da aceitacdo como valido o contetdo destas. Assim, “o que
faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter,
¢ a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenga cuja producdo ndo
¢ da competéncia das palavras” (BOURDIEU, 2006, p.15).

A partir dessas nog¢Ges sobre o termo simbolico, é possivel afirmar que o simbdlico
representa uma linguagem ou discurso em que se verifica um deslocamento do sentido para

outra esfera de significagdes. “O agir simbdlico é conotativo na medida em que adquire um



sentido mediato e impreciso que se acrescenta a seu significado imediato e manifesto e

prevalece em relacdo ao mesmo” (NEVES, 2005, p. 4).

3 PODER SIMBOLICO DO DIREITO E LEGISLACAO SIMBOLICA

Inicialmente, cumpre destacar que a utilizacdo do termo simbdlico para
caracterizacdo do poder, analisado sob a perspectiva de Bourdieu, remete sua configuracao a

uma relagéo entre classes sociais distintas.

Assim, o poder simbdlico e arbitrario inerente a algumas legislacdes e ao respectivo
processo de elaboracdo legislativa por uma classe dominante que imp&e seu discurso para
legitimar seu poder, tende a ndo expressar seu verdadeiro objetivo, camuflando sua verdadeira
intencdo, de forma a tornar-se imperceptivel e ignorado e por isso é reconhecido e legitimado

pela maioria.

E proprio da eficacia simbdlica, como se sabe, ndo poder exercer-se senio com a
cumplicidade — tanto mais certa quanto mais inconsciente, e até mesmo mais
subtilmente extorquida — daqueles que a suportam. Forma por exceléncia do
discurso legitimo, o direito s6 pode exercer sua eficacia especifica na medida em
que permanece desconhecida a parte maior ou menor de arbitrdrio que estd na
origem do seu funcionamento (BOURDIEU, 2006, p.243).

A legislacdo, mesmo despida de concretizacdo juridico-normativa, poderd exercer
um poder simbolico, “esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade

daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”.

(BOURDIEU, 2006, p.7-8).

A desconstituicdo desse poder simbdlico radicado no desconhecimento do verdadeiro
sentido, de submeter a sociedade a um sistema juridico normativo que hipertrofia o sentido
simbolico em detrimento do sentido instrumental da norma juridica, e portanto arbitrario,
somente pode se efetivar a partir da tomada de consciéncia do arbitrario, com o desvelamento
da verdade objetiva que se esconde na imposic¢do do simbdlico e o aniquilamento da crenga
gue mantém a legitimidade da classe dominante. (BOURDIEU, 2006, p.15).

O poder simbolico do direito serd o mecanismo engendrador e fortalecedor do
surgimento de legislagfes simbdlicas, caracterizadas pela prevaléncia de seu sentido politico-

ideologico latente sobre o sentido normativo-juridico aparente.



Pode-se verificar nos dias atuais uma quantidade expressiva de leis que
desempenham func@es sociais latentes no lugar de sua eficacia normativo-juridica, como € o
caso da legislacdo de recuperacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que serdo
tratadas mais adiante. Mas isso ndo quer dizer que o sentido normativo-juridico seja negado,
ele apenas é encoberto pelas finalidades politicas.

Considerando-se que a atividade legislativa constitui momento de confluéncia
concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se definir a legislagdo simbdlica
como producdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica,

mas que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo
especificamente normativo-juridico.

[]

O conceito de legislagdo simbdlica deve referir-se abrangentemente ao significado
especifico do ato de produgdo e do texto produzido, revelando que o sentido politico
de ambos prevalece hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico.

[]

Evidentemente, quando o legislador se restringe a formular pretensdo de produzir
normas, sem tomar nenhuma providéncia no sentido de criar 0s pressupostos para a
eficacia, apesar de estar em condicdes de crid-los, ha indicio de legislacdo simbdlica
(NEVES, 2007, p. 30-31).

Contudo, nem sempre a hipertrofia da dimenséo simbdlica de uma legislacéo tem um
sentido negativo. Ela poderd gerar um sentido ambivalente: a) o encobrimento do elevado
grau de ineficacia normativo-juridica e a manipulacdo politica para usos contrarios a
concretizacdo e efetividade das normas; ou b) o sentido programatico de concretizacao

normativa em um momento futuro.

Isso significa que mera afirmac&o simbdlica de direitos sem a menor possibilidade de
concretizacdo e efetivacdo podera implicar negativamente numa desconfianca nas proprias
possibilidades de conquista desses direitos, na deslegitimacdo da classe dominante, além na
mobiliza¢do social direcionada para a concretizacdo normativa e efetivacdo desses direitos.
(NEVES, 2005, p. 5).

Ao tratar da tipificacdo da legislacdo simbdlica, Marcelo Neves afasta alguns atos
normativos que nio sdo considerados legislacdo simbélica* e apresenta o modelo tricotdmico
proposto por Harald Kindermann, o qual afirma que o conteudo de legislacdo simbdlica pode

objetivar: a) a confirmacao de valores sociais; b) a demonstracdo da capacidade de acdo do

* Para Marcelo Neves ndo considera legislacdo simbdlica no sentido estrito as declaracdes contidas nos textos
constitucionais e seus preAmbulos que servem para a interpretacdo e concretizagdo do texto constitucional;
também exclui desse rol as normas que se referem a simbolos do poder soberano estatal, como brasdes,
bandeiras e hinos, as quais possuem funcdo informativa, mesmo trazendo consequéncias penais; igualmente
estdo excluidas a legislagdo que surgem para regular matéria ja suficientemente tratada em outro diploma legal,
pois estas podem ter uma fungdo instrumental de reforcar o contetldo normativo ja regulado (NEVES, 2007, p.
32-33).



Estado; c) o adiamento da solucdo de conflitos sociais através de compromissos dilatérios
(KINDERMANN, 1988 apud NEVES, 2007, p. 33).

O primeiro tipo de legislacdo simbdlica busca a confirmacdo de valores sociais de
determinados grupos, que demanda do legislador uma posicéao relacionada a conflitos sociais
em torno desses valores. Assim, a elaboracdo e vigéncia da legislagdo que confirma esses
valores representa uma vitéria para 0 reconhecimento social de certos grupos, da
predominancia de sua concepc¢do valorativa, em detrimento da eficacia normativa da lei, que
ganha um efeito secundario® (NEVES, 2007, p. 33).

Os efeitos instrumentais dessa legislacéo sao irrelevantes diante do atendimento dos
valores de certos grupos interessados. A generalidade e abstracdo da norma juridica perde
lugar para a conformacdo de interesses individuais ou de pequenos grupos (BEZERRA;
BEZERRA; TRAJANO, 2011, p. 6).

A segunda modalidade de legislagdo simbdlica, denominada legislacdo-alibi, objetiva
fortificar a confianca dos cidaddos nos sistemas politicos e juridicos. Neste caso, o legislador,
buscando legitimar suas politicas e vezes sob pressdo da populacdo, edita normas para
satisfazer as expectativas dos cidadaos, sem que isso gere qualgquer condicdo de concretizacdo

da norma ou a solucdo de problemas sociais.

Ela representa um artificio para afastar as pressdes sociais ou politicas e gerar a
sensacdo de bem estar e a imagem de um sistema estatal atento e preocupado com as

exigéncias e expectativas dos cidaddos® (NEVES, 2007, p. 37).

A utilizacdo desse mecanismo desconsidera o fato de que as leis ndo sdo
instrumentos que por si s6 sdo capazes de modificar diretamente a realidade, além de
contribuir para deixar os problemas sem solucdo ou até mesmo obstruir 0 processo para que
sejam resolvidos. A legislacdo-alibi representa, portanto, uma forma de manipulacdo da
sociedade que visa induzir uma sensagdo de bem estar e gerar um apaziguamento das tensdes
(NEVES, 2007, p. 37).

> Como exemplos de legislacdo simbélica para a conformacéo de valores sociais temos a lei seca nos Estados
Unidos, a lei que obriga a utilizacdo de cinto de seguranca no Brasil, as leis promulgadas contra e a favor da
homofobia (BEZERRA; TRAJANO, 2011, p. 6).

® Encontram-se exemplos de legislac&o-alibi: nas leis penais que estabelecem maior rigor depois de uma situagéo
gue ganha grande repercussdo social; nas leis que normatizam critérios mais rigidos de funcionamento de
estabelecimentos empresariais apds a ocorréncia de catastrofes; leis que seguem orientagdes de oérgaos
internacionais, para adequar o regime legal do pais as expectativas internacionais.



O abuso no emprego dessa espécie de legislacdo pode gerar efeito inverso e acarretar
uma descrenca dos sistemas juridicos e politicos potencializando os conflitos sociais.

A terceira espécie de legislacdo simbdlica é aquela que serve para adiar a solugéo de
conflitos por meio de compromissos dilatorios. A lei resulta de um acordo entre grupos
politicos que se destina a transferir a solu¢do do conflito para um futuro indeterminado e ndo

no contetdo do diploma normativo ou sua eficécia.

O aspecto comum a essas espeécies de legislacdo simbdlica é o acentuado grau de
ineficacia e a falta de vigéncia social da norma. N&o basta a ndo realizacdo do vinculo
instrumental meio-fim (finalidade da norma) que resulta de forma abstrata do texto legal para
que ela seja considerada simbdlica, é necessario que ela seja ineficaz de forma a nédo

possibilitar a concretizacdo normativa do texto legal.

Nesse sentido, cumpre clarificar o sentido dos termos eficacia e efetividade para que

se perceba o verdadeiro alcance e importancia no contexto dos efeitos da legislacdo simbolica.

Luis Roberto Barroso (2000, p. 81) explica que as regras de direito representam a
atribuicdo de efeitos juridicos aos fatos da vida, convertendo-os em fatos juridicos. Estes, por
sua vez, se resultantes da manifestacdo de vontade, denominam-se atos juridicos. Assim, “a
eficacia dos atos juridicos consiste em sua aptidao para a producéo de efeitos [...]. Eficaz é o
ato iddneo para atingir a finalidade para a qual foi gerado. Tratando-se de norma, a eficacia
juridica designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, seus efeitos tipicos.”

(BARROSO, 2000, p. 83).

Seguindo o mesmo sentido, José Afonso da Silva (2007, p. 66) apresenta a definicao
de eficacia como “a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas”. O

mesmo autor ainda avanca explicando que:

Por isso é que se diz que a eficacia juridica da norma designa a qualidade de
produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as
situacOes, relacBes e comportamentos de que cogita; nesse sentido a eficacia diz
respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como
possibilidade de sua aplicagdo juridica.

Como a eficacia é um conceito gradual em que se verifica a quota de observancia,
aplicabilidade e executoriedade do texto legal, surgiria, numa primeira analise, a indagacao
sobre o grau de ineficacia necessario para que se atribua a uma lei efeitos hipertroficamente
simbolicos. Contudo, ndo basta mensurar o grau de eficacia, mas também sua efetividade, que

se refere & implementacdo dos fins que orientou a atividade legislativa.



A efetividade, por sua vez, representa o alcance dos objetivos da norma. E a “medida
da extensdo em que o objetivo é alcancado, relacionando-se ao produto final” (SILVA, 2007,
p.66). Por isso que se relaciona a efetividade com a eficacia social, porque o produto final

pretendido é seu efetivo cumprimento no plano social.

Assim, o que realmente configura uma legislacdo como simbolica é sua falta de
normatividade, ou seja, sua incapacidade de dirigir normativamente a conduta, ou falta de
vigéncia social da lei, as quais decorrem do elevado grau de ineficacia e inefetividade das

normas juridicas.

Partindo de uma perspectiva simbdlica, no processo de elaboracéao e vigéncia da lei, a
busca da real aplicabilidade e concretizagdo normativa com o alcance de suas finalidades
instrumentais tem posicdo secundaria ou até mesmo nao pretendida pelo legislador e confere a
posicao primaria a producdo de efeitos politicos ideoldgicos, a satisfacdo pessoal do legislador

e outros efeitos latentes caracteristicos de um sentido simbdlico da legislagéo.

4 O SENTIDO INSTRUMENTAL E SIMBOLICO DA RECUPERACAO JUDICIAL
DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

No sistema normativo brasileiro € possivel identificar uma série de leis de contetdo e
sentido predominantemente simbdlico sobre o sentido normativo-instrumental. A inexisténcia
ou impossibilidade de atingir as condi¢Ges necessarias para a concretizacdo normativa

demonstra sua ineficacia e a hipertrofia de seu sentido simbdlico sobre o sentido instrumental.

Dessa forma, esta sessao objetiva analisar o sentido instrumental de concretizacao
normativa proposto pela Lei n® 11.101/2005 ao regular a Recuperacdo Judicial de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e sua caracterizagdo como legislacdo simbdlica.

41 O PROCESSO DE ELABORACAO DA LEI N° 11.101/2005 E SEU SENTIDO
JURIDICO MANIFESTO

A Recuperagdo Judicial de Empresas surge com a Lei n° 11.101/2005, com o

objetivo de se adequar as transformacBes econémicas e propiciar a efetiva recuperacdo do



empresario em dificuldade, em um contexto em que os procedimentos, entdo vigentes,
destinados ao tratamento do empresario em crise tinham o cunho meramente patrimonialista e
liquidatério e ndo mais representavam meios eficazes para solucionar as situacdes de
insolvéncia. Nesse periodo, diversos paises (Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Portugal,
Alemanha e Espanha) j& tinham promovido reformas em seus sistemas de insolvéncia
empresarial (PACHECO, 2007, p.1).

A exposicado de motivos do Projeto de Lei n° 4376/1993 declarava a necessidade da
edicdo de uma nova lei que regulasse a insolvéncia empresarial, pois a legislacdo que entédo
vigorava (Decreto-lei n° 7661/1945) ndo atendia aos anseios sociais diante das transformagdes
econdmico-sociais ocorridas no pais. Apresenta a adocdo da recuperagdo judicial com a
finalidade de preservar a empresa, proteger o interesse da economia nacional e dos

trabalhadores na manutencéo de seus empregos.

O Projeto de Lei n® 4376/1993 passou por profundas alteragcbes com o objetivo de
melhor se adequar as transformacgdes sociais e especialmente para se adaptar as préticas

adotadas por outros paises considerados desenvolvidos’.

Desde as crises econdémicas que atingiram diversas na¢des no fim da decada de 90 do
século XX, a UNCITRAL - United Nations Commission on International Trade Law, com a
colaboracdo do Banco Mundial®, lancou a proposta de estabelecer principios e diretrizes,
declarados em ambito internacional, em um guia legislativo sobre o regime de insolvéncia
empresarial com o objetivo de promover e incentivar 0s paises a adotarem seus principios em

seus ordenamentos juridicos internos.

A proposta desse guia foi a de oferecer um conjunto de solugfes que pudessem servir
de modelo para regular um regime de insolvéncia eficaz e eficiente para os paises em
desenvolvimento (CNUDMI, 2006, p.1). O mencionado guia ressalta que a adocdo dos
principios fundamentais estabelecidos deve complementar e ajustar-se aos valores juridicos e

sociais da sociedade em que serdo aplicados.

" Esta influéncia ficou claramente destacada no relatério apresentado pelo Deputado Osvaldo Biochi na
oportunidade em que foi apresentado um texto substitutivo do projeto originario n® 4376/1993, como se pode
verificar: “Nao se trata (€ conveniente desde logo alertar) da criacdo de um novo direito concursal, mas apenas
de adaptar 0 nosso sistema &s praticas mais modernas que vém sendo adotadas nos paises mais desenvolvidos,
como € o caso dos processos de recuperacdo e de reorganizacdo de empresas, que levam em conta o relevante
papel que a empresa moderna, melhor dizendo a atividade produtiva, desempenha no ambiente social” (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS,1999, p. 181.).

8 A proposta elaborada pela UNCITRAL teve como base os principios e diretrizes que ja tinham sido publicados
pelo Banco Mundial em 2011, com o objetivo de servir de guia para a regulacdo de sistemas eficientes de
Insolvéncia e de direitos dos credores. (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 2).



Dentre os principios fundamentais apresentados pode-se destacar: 1) dar seguranca
ao mercado para promover a estabilidade e o crescimento econémico; 2) obter 0 maximo
valor possivel do ativo empresarial; 3) ponderar adequadamente as respectivas vantagens do
regime de liquidacdo ou reorganizacao da empresa; 4) tratar de maneira equitativa os credores
que se encontrem em circunstancias similares; 5) buscar uma solugéo eficiente e imparcial
para a solucdo da insolvéncia; 6) garantir um regime de insolvéncia transparente e previsivel;
7) reconhecer os direitos existentes dos credores e estabelecer regras claras para determina o
grau de preferéncia dos créditos (CNUDMI, 2006, p.12-16).

Sendo assim, a entrada em vigor da Lei n° 11.101/2005 acabou sendo impulsionada
pelo desencadeamento das grandes crises econdémicas mundiais e pelos processos de
insolvéncia de grandes empresas brasileiras, e, sua elaboracdo, especialmente nas dltimas
emendas aprovadas, foi fortemente influenciada pelas orientacGes legislativas internacionais,

as quais se coadunam com os reclames de certos grupos econdmicos e financeiros.

Entretanto, vale ressaltar que o sentido e as principais finalidades expressas e
manifestas no processo de elaboracdo e aprovacdo da lei foram: a protecdo da economia
nacional, a reducdo do desemprego, a preservacdo e maximizacao do ativo empresarial, a
preservacdo dos interesses dos credores e a preservacdo da empresa, incluindo as de menor

porte econdmico’.

Esse é seu sentido juridico manifesto, que pode ser verificado no texto do voto do

Relator do Projeto, o Deputado Osvaldo Biolchi:

Com efeito, paralelamente & concretizacdo dos objetivos e aspiracBes de seus
proprietarios, a empresa moderna reflete um interesse social maior, pois que ela é
agente do desenvolvimento e da estabilidade econémica. Por isso é que convém ao
Estado sua sobrevivéncia e prosperidade, se ndo por interesse imediato, no minimo
pela sua responsabilidade quanto a protecdo do interesse coletivo, representado pelas
oportunidades de trabalho, distribuicéo da riqueza, estabilidade econdmica e garantia
do adequado fluxo econdmico-financeiro, consubstanciado nas inter-relacfes entre
produtores, intermediarios, financiadores e consumidores.

% O Relator do Projeto, citando Angelo José Fernandez-Rio, destaca o que deve ser a finalidade e o sentido da
legislacdo de insolvéncia empresarial: “A faléncia ou, em geral, os procedimentos concursais ndo podem
contemplar-se simplesmente da ética privatistica da necessidade de facilitar aos credores um meio processual
para a satisfacdo de seus créditos. Nos concursos de nosso tempo palpitam e se enfrentam interesses de tanta ou
maior significacdo que os particulares dos credores, tais como os interesses gerais do trafico mercantil, os da
manutencdo de um certo nivel ou volume de atividades em setores chave da economia, ou os de defesa do
trabalho ou do emprego, que reclama na situacdo atual, como adverte Weber, uma atencdo preferente: "Nesse
caminho, a solucdo que parece ir-se impondo com forca crescente dentro do pensamento juridico contemporaneo
é a da substituicdo da finalidade liquidataria do patriménio do devedor comum, caracteristica da velha faléncia,
pelo objetivo de corrigir ou sanar a crise, dificuldades ou desarranjos econémicos colocados no seio dos 6rgdos
ou unidades produtivas ". (Diario da Camara dos Deputados, 1999, p. 181.).



Convencidos dessa funcdo social e de que eventuais crises que ameacem a
sobrevivéncia da empresa ndo se resolverdo simplesmente pelo equacionamento dos
direitos dos credores, porque os problemas dai decorrentes se refletem no campo
econdmico e social, enfatizamos no presente Substitutivo a recuperacdo judicial da
empresa, COMo um instituto auténomo e independente da liquidacao judicial.

A recuperacdo judicial deve ocorrer, ndo porque foi decretada a liquidagdo, mas,
exatamente, para evita-la. A prevalecer a legislacdo atual, ou se acolhido o que esta
proposto no PL n° 4.376/93, a recuperacdo seria praticamente indcua, ineficaz e
ineficiente, como tem se verificado majoritariamente nos processos de concordata.
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,1999, p. 181).

Contudo, cabe analisar se o legislador implementou o0s pressupostos necessarios para
a concretizacdo do sentido juridico-normativo expresso conferindo-lhe sentido instrumental

para concretizar normativamente os objetivos propostos.

Sem deixar de considerar a importancia das alteracbes promovidas no regime de
liquidacdo empresarial — faléncia —, percebe-se que a principal finalidade buscada pela Lei n°
11.101/2005 foi a de priorizar a recuperacdo empresarial, tornando-a uma regra geral no lugar
do processo de faléncia que passaria a ser uma excecdo para as situagcbes em que fosse

invidvel a recuperacéo.

De fato, no que tange especificamente ao processo de recuperacdo de empresa, 0S
seus objetivos centrais sdo a preservacdo da atividade empresarial € o cumprimento de sua
funcdo social, e, portanto o seu sentido normativo-instrumental, devera ter em vista a prote¢do
de diversos interesses que giram em torno da atividade empresaria, tais como: dos
consumidores na producdo de bens e servicos ao mercado; do Estado no recebimento de
tributos e manutencdo do fluxo futuro; dos fornecedores no escoamento de sua producédo e
servicos e na manutencdo dos contratos ou realizacdo de novos contratos; dos socios e
investidores no recebimento de seus rendimentos e no incentivo de novos empreendimentos; e

dos trabalhadores na manutencao de seus empregos e dos direitos dai decorrentes.

Com isso é possivel verificar que, embora as partes envolvidas com atividade
empresarial tenham incentivos individuais para buscar a recuperagdo da empresa, 0 regime
legal aplicavel deve harmonizar esses interesses de forma coletiva, para que ndo se dé

abertura para comportamentos oportunistas (LISBOA; et al, 2005, p. 46).



42 DA RECUPERACAO JUDICIAL ORDINARIA AO PLANO ESPECIAL DE
RECUPERACAO DE PEQUENAS EMPRESAS: UMA ANALISE DOS SENTIDOS
SIMBOLICO E INSTRUMENTAL

Antes de tratar especificamente da recuperacdo judicial destinada as micro e
pequenas empresas, cabe apresentar a defini¢do de recuperacédo judicial, construida por Jorge
Lobo, com fundamento nos objetivos buscados com a Lei n® 11.101/2005, expostos na sesséo
anterior:

Recuperacéo judicial é o instituto juridico, fundado na ética da solidariedade, que
visa sanear o estado de crise econdmico-financeira do empreséario e da sociedade
empresaria com a finalidade de preservar 0s negécios sociais e estimular a atividade
empresarial, garantir a continuidade do emprego e fomentar o trabalho humano,
assegurar a satisfacéo, ainda que parcial e em diferentes condiges, dos direitos e
interesses dos credores e impulsionar a economia crediticia, mediante a
apresentacdo, nos autos de recuperacdo judicial, de um plano de reestruturacédo e
reerguimento, o qual, aprovado pelos credores, expressa ou tacitamente, e
homologado pelo juizo, implica novagéo dos créditos anteriores ao ajuizamento da
demanda e obriga a todos os credores a ela sujeitos, inclusive os ausentes, 0s
dissidentes e 0s que se abstiveram de participar das delibera¢cdes da assembleia
geral. (LOBO in TOLEDO;ABRAO, 2007, p. 119-120).

Trata-se de um instituto juridico publico, com viés privado, ja que as medidas de
reerguimento da empresa sao elaboradas e propostas pelo proprio empresario e submetida aos
credores para apreciacao e aprovacao, em nitida configuracdo da autonomia privada das partes

envolvidas.

Hoje, o regime de insolvéncia empresarial trazido pela Lei n° 11.101/2005 apresenta
como formas judiciais de solucdo da insolvéncia, quando existe viabilidade para a
manutencdo da empresa: a recuperacdo judicial, o plano especial de recuperacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte e a recuperacao extrajudicial de homologacéo
obrigatoria. Esses trés procedimentos se aplicam a microempresa e empresa de pequeno porte.

Antes de discorrer sobre as formas de recuperacdo da micro e pequena empresa, cabe
ressaltar que a Constituicdo Federal, ao tratar da ordem econémica em seus artigos 170, inciso

IX e 179 determina um tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negécios. A

19 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: IX
- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Palis.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagGes administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducédo destas por meio de lei.



finalidade desse tratamento € de incentiva-las mediante a “simplificacdo de suas obriga¢des
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas
por meio de lei”. A alta carga tributaria, as dificuldades de consecugao de suas atividades
causadas principalmente por falta de acesso ao crédito, de planejamento adequado e de gestao
profissional, as colocam em situacdo de grande desvantagem frente a atuacdo dos grandes
negdcios. Sendo assim, para que elas se mantenham no mercado oferecendo produtos e
servicos, em condicGes de livre concorréncia, é imperativo que seja conferido um tratamento

diferenciado e favorecido.

Estes agentes econdmicos de menor porte possuem uma atuagdo de importancia
inquestionavel na economia brasileira, pois sdo responsaveis por uma parcela significativa dos
negocios em funcionamento no pais (6,3 milhdes de micro e pequenos negocios, contra 60 mil
de médio e grande porte'!); sdo responsaveis por 51,6% dos empregos privados néo agricolas
formais no pais e quase 40% da massa de salarios™* (SEBRAE; DIEESE; 2012); possibilitam
um escoamento mais eficiente de produtos e servicos pelo territério nacional, favorecendo

inclusive a manutencdo de empresas de médio e grande porte.

Sendo assim, buscando simbolicamente atender aos mandamentos constitucionais, a
Lei n® 11.101/2005 possibilita que micro e pequenas empresas adotem como formas de
recuperacdo judicial: a recuperacdo judicial ordinaria e o plano especial de recuperacdo para

microempresas e empresas de pequeno porte.

Na recuperacao judicial ordinaria, o empresario devedor devera apresentar um plano
de recuperacdo em juizo, abrangendo todos os seus créditos vencidos e vincendos®®, o qual
sera apreciado pelos credores habilitados em assembleia, e sendo aprovado é iniciada sua
execucdo. Esta modalidade, apesar de ndo excluir expressamente a micro e pequena empresa
de sua utilizacdo, a sua complexidade e principalmente o custo de sua realizacdo impede que

seja concretizada pelos agentes econdmicos de pequeno porte.

O empresario que decidir optar por essa medida devera ter provisdes financeiras
suficientes para arcar com: as custas judiciais'® inclusive para a publicacdo de editais; os
honorarios advocaticios; a remuneragdo do administrador judicial, as despesas com a

elaboracdo de plano de recuperacdo e dos documentos necessarios a propositura da agéo,

1 Dados de 2011, segundo estatistica apresentada pelo Dieese em conjunto com o SEBRAE.

2 Dados de 2011, segundo estatistica apresentada pelo Dieese em conjunto com o SEBRAE.

3 N&o se sujeitam a recuperagdo os créditos tributarios e aqueles enumerados no art. 49, 3° e 4° da Lei
11.101/2005.

14" As custas judiciais sdo calculadas sobre o total dos créditos sujeitos & recuperagao.



laudo de viabilidade econdmico financeira e demonstrativos contébeis mensais; 0 pagamento
das obrigacBes tributarias que ndo se sujeitam a recuperacdo; o pagamento de outras
obrigacBes que ndo se sujeitam a recuperacdo. Este custo, para uma empresa de pequeno porte
que se encontra em situacdo de crise, torna inviavel a adocdo da recuperacdo judicial

ordinéria.

Outra alternativa € o plano especial de recuperacdo para microempresas e empresas
de pequeno porte, que € um procedimento diferenciado e destinado exclusivamente aos
pequenos empreendedores que se encontrem em situacdo de crise. O objetivo manifesto para
desse plano especial é o de oferecer um tratamento juridico menos oneroso, mais simplificado

para uma estrutura empresarial de pouca complexidade.

Contudo, para cumprir essa finalidade, simplesmente: dispensou a realizacdo de
assembleia de credores; restringiu sua abrangéncia aos créditos quirografarios; e retirou a
autonomia do empresario de apresentar um plano que melhor se adeque as suas necessidades,
vinculando-o a um plano de parcelamento de obrigacBes quirografarias em trinta e seis

parcelas iguais, corrigidas monetariamente e com acréscimo de juros de 12% ao ano™.

Na propositura da acdo o empresario devera apresentar as informacgdes e
documentacao exigida no art. 51 da Lei n® 11.101/2005, exceto a apresentacdo de livros e
escrituracdo contabil, que deve ser da forma simplificada estabelecida na Lei Complementar
n°123/2006: a exposicdo das causas concretas da situacao patrimonial do devedor e das razdes
da crise econdmico-financeira; a relacdo nominal completa dos credores, inclusive agueles
por obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um, a natureza, a
classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos
respectivos vencimentos e a indicacdo dos registros contabeis de cada transacdo pendente; a
relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas funcdes, salarios,
indenizacgdes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e
a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento; a certiddo de regularidade do devedor
no Registro Pablico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de nomeagdo dos
atuais administradores; a relacdo dos bens particulares dos socios controladores e dos
administradores; os extratos atualizados das contas bancérias e de suas eventuais aplicagdes
financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de
valores, emitidos pelas respectivas instituicGes financeiras; certiddes dos cartorios de

protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naguelas onde possui filial,

15 Cf. art. 71 da Lei n° 11.101/2005.



a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as ac¢des judiciais em que este figure como parte,

inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados.

Ap0s o deferimento do processamento, o juiz nomeara administrador judicial, fixara
prazo para a habilitacdo dos credores quirografarios e determinara a suspensao das acoes e
execucdes contra 0 devedor em relacdo apenas aos credores quirografarios pelo prazo de
cento e oitenta dias. Com a apresentacdo do plano de recuperacdo, os credores quirografarios
terdo oportunidade de apresentar objecGes ao plano. Se os credores quirografarios que
representem mais da metade dos créditos dessa categoria apresentarem objecdes, 0 juiz ndo
concedera a recuperacdo e decretara a faléncia do empresario. A lei também manteve a
necessidade da prestacdo de contas mensais, publicacdo de editais, cumprimento das

obrigacdes tributarias.

Como resultado de tudo isso, a medida que acabou sendo aprovada e que se encontra
em vigor até os dias atuais prevé um procedimento em que 0 pequeno empresario devera
cumprir 0s mesmos requisitos para a recuperacdo ordinaria, ndo podera sujeitar todos 0s seus
credores ao processo de recuperagdo, mas somente os quirografarios, devendo cumprir

fielmente as obrigacBes ndo quirograféarias, na forma da lei ou do contrato originario.

Gilberto Giasante (2009, p. 294) ao analisar a funcdo do advogado na recuperagéo
judicial especial destaca que a Lei n° 11.101/2005 descuidou dos principios constitucionais
que estabelecem tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e empresa de pequeno

porte:

Assim, apesar de diferenciado na lei 11.101/2005, entendemos que o tratamento
dado as Micro e Pequenas empresas ndo é favorecido por varias razdes que
passamos a elencar.

Os juros de 1% (um por cento) ao més, mais corregdo monetéaria sdo demasiados,
uma vez que a soma dos mesmos ultrapassa em muito o valor da aplicacdo em
poupanca que tem juros de 0,5% (meio por cento) ao més, mais a variagdo da T. R.
(taxa referencial), e que muitas vezes ndo tem alcancado nem 1% (um por cento),
superando também a remuneracao total de outras aplica¢Ges financeiras.

[-]

Além da questdo dos juros, devemos levar em consideracdo custas judiciais e outras
despesas, como aquelas relativas a varias certiddes necessarias a instrucdo e
propositura do pedido de Recuperacdo Judicial Especial.

[-]

Fora custas, ainda tem as despesas com editais, que sdo bastante representativas,
principalmente para Micro e Empresas e Pequeno Porte, uma vez que um pequeno
edital publicado somente por uma vez em jornal de grande circulacdo pode custar
por volta de dois mil reais.

[.-]

Outra despesa significativa sdo os honorarios do Administrador Judicial, que ndo
podem ultrapassar 5% (cinco por cento) do valor do passivo, nos termos do artigo
24, 82° da Lei de Recuperagdes Judiciais e Faléncias.(GIASANTE, 2009, P. 295-
296)



A partir de fatores como os custos, a complexidade do procedimento, a inadequacéao
para a resolucdo da crise empresarial, a conclusdo a que se chega é que as medidas de
recuperacdo empresarial destinadas as micro e pequenas empresas sdo inviaveis e, portanto
carecem de eficacia e efetividade. Sendo assim, a hipertrofia do sentido simbolico dessa
legislacdo no tocante ao tratamento da microempresa e empresa de pequeno porte em situagéo
de crise, que propde uma finalidade, mas ndo apresenta 0S mecanismos para que seja
alcancada, é facilmente percebida ndo somente pela apresentacdo de dispositivos legais
carentes de concrecdo juridico-instrumental, mas também pelo encaminhamento que foi

conferido no proprio processo de elaboracéo da lei.

Desde o processo de elaboragdo da lei, algumas propostas de emendas apresentadas
por parlamentares ja revelavam a tendéncia de priorizar determinado grupo econémico (das
empresas de médio a grande porte) em detrimento dos pequenos negocios. Duas situacdes
serdo apresentadas para demonstrar a configuracdo do poder simbdlico e arbitrario no
processo de elaboragéo legislativa e o simbolismo dessa legislacao.

A emenda n° 002/94 apresentada pelo Deputado Federal Amaral Neto apresentava
alteracdo do art. 9° do projeto originario que excluia da possibilidade de recuperacdo a micro
ou pequena empresa, salvo se ela tivesse no minimo cem empregados ou utilizasse tecnologia
relevante (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999, p. 54 e 80).

Em relacdo ao plano especial de recuperacdo de microempresa e empresa de pequeno
porte, cabe ressaltar que ndo existia sua previsdo na primeira redacdo do Projeto de Lei n°
4376/1993, tendo sido inserido por meio de uma das 526 emendas apresentadas no decorrer
de sua tramitacdo.

Em sessdo do Plenario da Camara dos Deputados, realizada em 14 de dezembro de
2004, se discutiu @ manutencdo ou ndo do art. 71 do Projeto Substitutivo do Senado, que
prevé as condigdes para a apresentacdo do plano especial de recuperacdo de microempresa e

restringe aos créditos quirografarios mediante o parcelamento em trinta e seis vezes.

Na mencionada sessdo, o Deputado Federal Relator Osvaldo Biolchi, que ja havia se
posicionado contrariamente ao dispositivo, reafirmou sua posicao destacando que o Plenario
da Camara ja havia aprovado para as empresas de grande porte um projeto em que todos 0s

credores estariam inseridos e que o Governo, naquele momento estava propondo a

1% Relato da sessdo publicado no Diério da Camara dos Deputados de 15 de dezembro de 2004, p. 54920 a
54922,



manutencdo de um dispositivo que restringe a recuperagdo das micro e pequenas empresas ao
parcelamento de créditos somente de natureza quirograféria, com acrescimento de juros de

12% ao ano e ainda correcdo monetaria.

Ressaltou que os creditos fiscais, trabalhistas, hipotecarios e bancarios possuem uma
grande influéncia sobre o funcionamento e o estado de crise do pequeno empresario, 0 que

acabou ganhando a adesdo de outros parlamentares.

Porém, mesmo com todo o destaque de que o plano que estava para ser aprovado
inviabilizaria toda e qualquer recuperacdo de microempresa e empresas de pequeno porte, a

maioria dos deputados em plenario votou pela sua manutencéo.

Tudo isso, deixa transparecer o poder simbdlico do direito que se demonstra pela
enunciacao do texto legal para fazer ver e crer que o sistema politico e juridico encontra-se
preocupado em resolver o problema da recuperacdo dos pequenos empresarios em crise,
gerando um processo de aceitacdo como valido e legitimo o conteldo dessas normas, pelo
simples fato de ser enunciado pelos préprios representantes do sistema politico, um sentido
simbolico e manifesto do carater normativo juridico, mas que serve para encobrir primaria e
hipertroficamente as finalidades politicas de carater ndo especificamente normativo-juridicas
(NEVES, 2007, p.30).

Por mais que se declare a necessidade de concretiza¢do da fungéo social da empresa
e da preservacdo dos interesses envolvidos na atividade empresarial, 0 que se extrai da Lei n°
11.101/2005, desde o processo de sua elaboracdo € que ndo existe interesse em proteger a

classe econdmica dos pequenos empreendedores, mas sim as empresas de grande porte.

43 A CARACATERIZACAO DAS NORMAS DE RECUPERACAO DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE COMO LEGISLACAO
SIMBOLICA E SEUS EFEITOS

No plano da tipificacdo da legislagdo simbdlica é possivel identificar nas normas de
recuperacdo de micro e pequenas empresas elementos das trés modalidades propostas por
Kindermann: a) a confirmacao de valores sociais; b) a demonstracdo da capacidade de agéo

do Estado; c) o adiamento da solucdo de conflitos sociais através de compromissos dilatorios.



Ao priorizar o tratamento das situacGes de insolvéncia de grandes empresas em
detrimento das empresas de menor porte sem que essa finalidade tenha sido colocada
expressamente no texto legal, as normas de recuperacdo de microempresa e empresa de
pequeno porte buscam a confirmacéo de valores sociais de determinados grupos, ou seja, dos

grandes grupos econémicos e financeiros.

Igualmente pode ser caracterizada como legislacdo-alibi, pois o processo de sua
elaboracdo e entrada em vigor visava substituir um regime juridico manifestamente
inadequado a toda evolucdo econdmica e social, que era rejeitado pela populacdo. Assim 0s
legisladores, buscando legitimar suas politicas e sob a pressdo da populacdo e também de
organismos internacionais editou um novo regime juridico de insolvéncia empresarial sem
que ele gerasse qualquer condicdo de atender a um dos grupos econdmicos envolvidos, qual

seja, 0 das empresas de pequeno porte.

Por fim também, se configura como legislacdo que busca o adiamento da solucéo de
conflitos sociais através de compromissos dilatérios, pois a aprovagdo da Ultima versdo do
projeto acabou resultando de conflitos entre grupos politicos que chegaram a um acordo para

transferir sua solugdo para um futuro indeterminado.

De certo que o abuso no emprego da legislacdo simbdlica relativo ao problema
apresentado acarreta efeitos sociais e econdmicos graves. Isso fica facilmente demonstrado
pelo alto nivel de mortalidade dos pequenos negdcios nos primeiros anos de funcionamento e
pelo baixo nivel de adesdo a este procedimento de recuperacdo de micro empresas e empresas

de pequeno porte.

Por fim, ndo se pode desconsiderar a descrenca gerada no sistema juridico e politico
que decorre da improvavel ou impossivel concretizacdo normativo-juridica das finalidades

expressas pela lei.

5 CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto € possivel concluir que a norma é legitimada por meio de
um poder simbolico e no plano de sua concretizagcdo se verifica também, em diversos
diplomas, o efeito simbolico sendo hipertrofiado em detrimento do efeito instrumental e

finalistico enunciado pela norma ou em seu processo de elaborac&o.



Assim, a diferenca entre efeito instrumental e efeito simbolico apresentado no texto é
equivalente a distingdo entre discurso denotativo e conotativo. Ou seja, a enunciagdo dos
objetivos e finalidades pretendidos pela lei ndo se realiza para gerar a concrecao juridico-
normativa que se espera da lei, mas sim para ocultar certos efeitos latentes que podem visar
ora a protecdo de determinada classe, ou para gerar a sensacdo de bem estar pela falsa imagem
de um sistema estatal preocupado com os problemas sociais, ou ainda, para adiar a solucdo de

um conflito para um momento indefinido.

A funcdo simbdlica ou simbolismo é verificado como manifestacdo do poder do
direito, que se inicia desde o processo de sua construgéo e positivacdo, por este ‘ser’ capaz de
gerar a aceitagdo como legitimo tanto do poder que cria as normas, quanto do contedo destas
normas. Neste caso, a hocdo de simbolismo tem como ponto de partida a nogdo de Bourdieu
sobre poder, e esta vinculada a relacdo de legitimacao que se estabelece entre classes sociais
distintas, em que uma classe dominante que impde seu discurso para legitimar seu poder,
tendendo a ndo expressar seu verdadeiro objetivo, encobrindo sua verdadeira intencdo de
forma a tornar-se imperceptivel e ignorado e, acaba sendo reconhecido e legitimado pela

maioria.

Ja no plano da definicdo de legislacdo simbodlica, o simbdlico representa uma
linguagem ou discurso em que se verifica um deslocamento do sentido para outra esfera de
significacbes. Assim a norma produz um efeito que potencializa o sentido da solucdo de

conflito de interesses em detrimento da satisfacdo das necessidades sociais.

Na Lei n° 11.101/2005 é possivel verificar uma assimilacdo dos principios da funcédo
social da empresa e da preservacdo da empresa, embora seu texto direcione para outro sentido

em relacdo ao tratamento dos pequenos negocios em crise.

Identificou-se, portanto, o efeito simbolico da recuperacdo destinada a microempresa
e empresa de pequeno porte pela sua inadequacéao para atingir a principal finalidade da lei que
é a resolucdo da situacdo de crise enfrentada pelo empresario. O efeito social e juridico que
este simbolismo gera é o distanciamento de seus objetivos instrumentais e essenciais de
manutencdo da atividade empreséria com a preservacdo dos interesses e direitos de diversos
agentes econémicos, além da potencializacdo da vulnerabilidade das micro e pequenas

empresas no processo de concorréncia com as empresas de maior porte.

A desconstituicdo desse poder simbdlico, segundo Bourdieu, que se funda do

desconhecimento do verdadeiro sentido, de submeter a sociedade a um sistema juridico



normativo que hipertrofia um sentido simbdlico (de legitimacdo de determinadas politicas ou
interesses de certos grupos sociais) em detrimento do sentido instrumental da norma juridica,
torna-se possivel a partir da tomada de consciéncia do arbitrario, com o desvelamento da
verdade objetiva que se esconde na imposicdo do simbolico e a dissolugdo da crenca que

mantém a legitimidade da classe dominante.

Dessa forma, as discussdes sobre a efetividade, aplicabilidade e concrecédo juridico-
normativa do sentido instrumental e das finalidades dos instrumentos normativos servem para
provocar esse desvelamento discutido por Bourdieu, em busca de um equilibrio nas relagdes

sociais.
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