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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo discutir o principio constitucional da eficiéncia na
garantia dos direitos sociais. Para tanto, faz sua analise com foco no filme Jornada nas
Estrelas I11: a procura de Spock, porquanto se visualiza nessa obra cinematografica de fic¢do
cientifica elementos que discutem a atuacao do Estado e os direitos sociais e individuais. Este
estudo faz emergir o questionamento de como o Estado podera ofertar instrumentos para
garantir efetivamente os direitos sociais, sendo estes direitos fundamentais basilares da
Constituicdo Federal de 1988. Os resultados demonstram que, por diversas vezes o Poder
Judiciario vé-se obrigado a decidir situacBes em que conflitam os direitos a0 minimo
existencial e a teoria da reserva do possivel. Optou-se por realizar esta pesquisa utilizando-se
do método dedutivo, bem como o uso de documentagdo indireta, uma vez que 0s conceitos
desenvolvidos no presente trabalho tiveram como base os padrdes encontrados em pesquisa
bibliogréafica e jurisprudencial. Ver-se-a, que inegavelmente os direitos sociais sobrepdem-se
ao direito meramente econdémico do Estado, pois em questdo estd um dos mais valiosos bens

juridicos tutelados pelo Direito: a dignidade da pessoa humana.

PALAVRAS CHAVE: Principio da Eficiéncia. Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Direitos Sociais. Direito e Cinema. Jornada nas Estrelas.



RESUMEN:

El presente articulo tiene como objetivo discutir el principio constitucional de eficacia en la
garantia de los derechos sociales. Por lo tanto, centré su analisis en la pelicula Viaje a las
Estrellas I11: En busca de Spock, una vez que visualizamos en este trabajo cinematografico de
ficcion cientifica elementos que discuten la accion del Estado sobre los derechos sociales e
individuales. Este estudio trato la cuestion de como el Estado puede ofrecer herramientas para
garantizar efectivamente los derechos sociales, y dichos derechos son los pilares
fundamentales de la Constitucion Federal de 1988. Los resultados muestran que en varias
ocasiones el Poder Judicial esta obligado a decidir situaciones en las cuales conflitam los
derechos a un minimo existencial y la teoria de la reserva del posible. Para llevar a cabo esta
investigacion elegimos el método deductivo y el uso de documentacion indirecta, puesto que
los conceptos desarrollados en este trabajo se basaron en patrones descubiertos en la literatura
y la jurisprudencia. Podrés ver que los derechos sociales sin duda superan el derecho
puramente econdémico del Estado porque se trata de uno de los mas valiosos bienes

legalmente protegidos por la ley: la dignidad de la persona humana.

PALABRAS CLAVE: Principio de Eficiencia. Principio de la Dignidad Humana. Derechos

Sociales. Derecho y Cine. Viaje a las Estrellas.

INTRODUCAO

O principio da eficiéncia, consubstanciado no artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, traz para o Administrador Puablico o dever de praticar sua gestdo, de
forma a satisfazer as necessidades e, anseios da populacdo e efetivar direitos e garantias
fundamentais. Se os direitos sociais sdo direitos fundamentais, o Estado tém ofertado
instrumentos que efetivamente os garantam?

Este estudo faz emergir o questionamento de como o Estado pode oferecer
instrumentos para garantir, efetivamente, os direitos sociais, sendo estes direitos fundamentais
basilares da Constituicdo Federal de 1988.

Esta pesquisa qualifica-se, quanto a sua abordagem, pela utilizacdo do método
dedutivo, tendo como técnica de pesquisa a documentacdo indireta, uma vez que 0s conceitos
e ideias desenvolvidos no presente trabalho tiveram como base os padrées encontrados em

pesquisa bibliografica e jurisprudencial.



Do mesmo modo, é exploratoria e descritiva, porquanto descreve também do
instituto da reserva do possivel, uma espécie de escusa da limitacdo de recursos
orcamentarios, bem como do minimo existencial em nome das necessidades mais urgentes da
coletividade.

No contexto da reserva do possivel e com base na discussio apresentada em “A
procura de Spock”, indaga-se: O bem estar de muitos prevalece sobre o de poucos ou de um
s0?'. Nesse sentido, buscou-se retratar o cenario de Jornada nas Estrelas e todas as suas
contribuicdes a Filosofia e ao Direito no primeiro capitulo, no qual foram inseridos os
elementos destacados da obra cinematografica, pois ha nitida relacdo entre as a¢gdes do Estado
no atendimento de demandas aos direitos sociais e o contexto de “A procura de Spock”.

No intuito de abordar o objeto, propriamente dito, do presente artigo, o segundo
capitulo trata da Dignidade da Pessoa Humana e dos Direitos Sociais, principios basilares
para dar inicio a discussdo. Posteriormente, o principio da eficiéncia é tratado no terceiro
item, seguido das questdes sobre o minimo existencial, e a reserva do possivel que serdo
abordadas na quarta parte do estudo. Por fim, faz-se uma analise das decisdes do Judiciario,

porguanto existem incontaveis demandas que denunciam a verdadeira atuacdo do Estado.

1. O CONTEXTO JUSFILOSICO DE JORNADA NAS ESTRELAS

Inicialmente a série Jornada nas Estrelas cujo titulo em inglés é Star Trek, estreou
nas televisdes norte-americanas em 1966, idealizada por Gene Roddenbery? como uma série
de aventura e fic¢do cientifica que se passaria no futuro (centenas de anos a frente do nosso
tempo), cujo principal objetivo realizar viagens de carater exploratério, diplomatico, cientifico
e defensivo “através do espaco em busca de ‘uma nova vida e novas civilizagdes’, em grandes
naves que viajam mais rapido do que a velocidade da luz.” As naves de Jornada nas Estrelas
sdo tripuladas por oficiais e subalternos, que servem na Frota Estelar, uma agéncia de defesa
pertencente a Federagdo dos Planetas Unidos (UFP). (STAR TREK, 2013).

! Nos primeiros minutos do filme “Jornada nas Estrelas Il — A procura de Spock” é apresentado um resumo do
filme anterior (A ira de Khan), no qual para salvar a nave Enterprise e sua tripulagdo o Oficial Comandante de
Ciéncias Sr. Spock expde-se a intensa radiacdo e faz a seguinte afirmagdo ao Capitdo Kirk, seu melhor amigo:
“O bem de muitos pesa mais que o de poucos ou o de um”.

2 Em 1964, o ex-piloto da Forca Aérea e Los Angeles policial Gene Roddenberry revelou seu conceito para uma
série de ficcdo cientifica - uma série sobre um grupo de personagens que viajam a cada semana para mundos
semelhantes ao nosso. Ele definiu a série como "em algum lugar no futuro”, perto o suficiente para o publico de
nosso tempo ser capaz de se identificar com os personagens (STAR TREK, 2013).



Destaca-se que a estrutura da Federagdo dos Planetas Unidos, em que pese as
patentes serem estruturadas nos moldes da Marinha norte-americana, é muito similar a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).?

A franquia Star Trek é composta por seis séries de televisdo e onze filmes. As séries
foram ao ar entre os anos 1966 e 2005 — intercaladamente e dentre eles destaca-se a série
Cléssica, cujos personagens principais sdo Capitdo Kirk, interpretado por William Shatner,
Spock (Leonard Nimoy), McCoy (DeForest Kelley), Scott (James Doohan), Uhura (Nichelle
Nochols), Sulu (George Takei) e Chekov (Walter Koenig).

Superada as informacdes técnicas, é importante destacar o carater das discussdes
estimuladas nos episddios das séries de televisdo e nos filmes, quase sempre de cunho
filoséfico, moral ou juridico.

Em ambito juridico, destacam-se alguns episoddios que abordam questdes que
somente anos mais tarde seriam amplamente discutidas no Direito.

Na série “Classica” (1966-1969), destaca-se o episddio “Problemas aos pingos” (2?
temporada), que trata de questdes ambientais. Esse episodio retrata os impactos ocasionados
pela inser¢do de fauna exdgena as areas sem predadores, 0 que ocasiona uma reproducao
excessiva da espécie introduzida sem controle e um desequilibrio no meio ambiente. Situacéo
experimentada, nos dias de hoje, pelas populagfes urbanas e a infestacdo de pragas de todos
os tipos (baratas, ratos, cupins, pernilongos, mosquitos) que devido ao processo desordenado
de crescimento das cidades, ficarem sem seu habitat natural e consequentemente sem
predadores naturais.

O filme “Jornada nas Estrelas [V: A volta para casa” (1986) narra as consequéncias
da extin¢do, no século XXI, das Baleias-Jubartes, porquanto tal espécie sera imprescindivel
no seculo XXIII para salvar o planeta Terra de uma sonda espacial, que s6 se comunica na
frequéncia do canto da espécie ja extinta.

Assim, fica evidente a disposicdo constitucional de preservar o0 meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes, pois, exatamente como narrado no filme, as atitudes do século

presente podem afetar gravemente as geracoes futuras.

¥ A ONU tem como prop6sitos: manter a paz e a seguranca internacionais; Desenvolver relagdes amistosas entre
as nagOes; Realizar a cooperagdo internacional para resolver os problemas mundiais de carater econémico,
social, cultural e humanitério, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; Ser um
centro destinado a harmonizar a agdo dos povos para a consecugdo desses objetivos comuns. Ja a Frota Estelar
possui 32 diretrizes dentre as quais se destacam a de nimero dois que trata da limitacdo ao uso da forca
(violéncia) contra membros da Federagdo e a de nimero trés que garante soberania aos planetas membros.



Na série “Nova Geragdo” (1987-1994) had um importante episddio para 0 mundo dos
Direitos Humanos, o qual estimulou a elaboracdo do livro “Star Trek y Derechos Humanos”
de Robert Alexy e Alfonso Garcia Figueroa, trata-se de “O valor de um homem”.

Em “O valor de um homem”, o personagem “Data”, um androide vé-se diante de um
grande dilema, pois um cientista membro da Federal deseja produzir outros androides como
“Data”, porém para isso precisaria desmonta-lo sem a garantia que ele voltasse ao seu estado
normal. Os androides sdo rob6s de altissima tecnologia, dotados de programas que podem
conferir-lhes sentimentos, consciéncia e emocao.

Diante desse conflito, inicia-se um julgamento para saber se “Data” é um mero
objeto, que pode ser manipulado a qualquer tempo ou se trata de um ser dotado de consciéncia
e que, portanto, poderia decidir sobre seu préprio futuro e ser titular de Direitos Humanos.

Muitos sdo os episodios e filmes que abordam questdes filosoficas e juridicas, como
dito anteriormente. Todavia, esse trabalho especifico tratard do filme Jornada nas Estrelas 111
— A procura de Spock (titulo original Star Trek Il — The search for Spock), conforme se vera
a sequir.

O filme é ambientado no século XXIII, cujos avancos tecnoldgicos séo inestimaveis
comparados aos dias atuais. A nave Enterprise comandada pelo capitédo Kirk foi atacada por
um grupo de super-humanos, liderados pelo nefasto Khan (Ricardo Montalban)?, o que
provocou um colapso nos motores de dobra da Enterprise, razdo pela qual toda nave esta
condenada.

Todavia, numa atitude altruista, Spock expde-se a radiacdo mortal e conserta 0s
motores de dobra, para que assim seu capitdo Kirk e toda a tripulacdo pudessem escapar
ilesos.

Profundamente consternado com a morte de seu melhor amigo Spock, Kirk espanta-
se ao ver o chefe da medicina Leonard McCoy (também seu amigo) preso e com sinais de
perturbacdo mental e comportamento estranho.

Mais tarde, Kirk € procurado pelo pai de Spock, Sarek (Mark Lenard), que o informa
que o espirito de seu filho foi transferido para a mente de Mccoy. Tal transferéncia ocorreu
por meio de uma técnica denominada “elo mental” que € uma prética vulcana milenar, na qual

todas as informagdes mentais sdo trocadas entre os participantes.

*“A Ira de Khan” (1982) é filme antecessor a “A procura de Spock” (1984).



Aquilo que se pensava ser um disturbio mental e que na verdade é uma disfuncéo
ocasionada pela troca de mentes, s6 pode ser curada ap0s o resgate do corpo de Spock que foi
enviado ao distante planeta Génesis.

Assim, para buscar os restos mortais de Spock, restaurar seu espirito e envia-lo ao
seu planeta natal Vulcano para que descanse em paz, bem como curar McCoy da pseudo
loucura experimentada pelo elo mental e livra-lo da morte, Kirk precisa da nave Enterprise
para conduzi-lo até Génesis.

Ciente da missdo que precisa cumprir, Kirk pede permissdo ao superior Almirante
Morrow (Robert Hooks), o qual informa que a nave Enterprise serd aposentada e que a ida até
o planeta Génesis esta proibida.

Nesse contexto nasce o problema a ser enfrentado, o capitdo Kirk deve decidir se
acata as ordens de seu superior e preserva a integridade da nave Enterprise ou se infringe as
regras da federacdo, e vai ao encontro do corpo de Spock e salva a vida de seu amigo McCoy.

Contrariando as ordens da Federagdo, Capitdo Kirk e seus oficiais sequestram a nave
Enterprise e rumam ao planeta Génesis. La chegando, encontram os Klingons — raca
alienigena inimiga da Federacdo que induz a destruicdo da nave Enterprise.

Utilizando-se da sua costumeira astlcia, o capitdo Kirk supera as adversidades,
derrota os Klingons, resgata Spock e finalmente faz a transferéncia de seu espirito, liberando
McCoy do mal que sofria. Tudo isso ao custo de destruir completamente a nave Enterprise e,
0 mais grave, perder a vida de seu préprio filho, o cientista David Marcus (Merritt Butrick)

que trabalhava no planeta Génesis.

2. ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS SOCIAIS.

No contexto do filme “A procura de Spock” o desafio estd em proteger a satude do
médico McCoy que corre grave risco de morte, caso seu problema nédo seja solucionado. Na
perspectiva do presente artigo, o direito a vida e a saude é a for¢a motriz do enredo.

No atual ordenamento juridico brasileiro, os principios constitucionais possuem
grande importancia, pois norteiam as decisfes judiciais, bem como orientam as condutas dos
poderes Executivo e Legislativo.

Nessa toada, a Constituicdo Federal de 1988 elevou o juizo de dignidade da pessoa
humana a principio positivado no artigo 1°, inciso 111, porquanto regera os demais principios e

normas constantes em nosso ordenamento juridico.



Assim, o Estado Democratico de Direito, no intuito de assegurar os Direitos
Fundamentais e Sociais, adota como fundamento, entre outros, o principio da dignidade da
pessoa humana.

Os escritos histéricos demonstram que o conceito da dignidade da pessoa humana
teve seus primeiros ensaios na antiguidade cldssica (SARLET, 2001, p.30), todavia seu
desenvolvimento expressivo deu-se com o filésofo alemdo Immanuel Kant, o qual afirmava
que as pessoas nao tém preco, mas sim dignidade (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Consoante, expde-se o entendimento de Thiago Lima Breus (2006, p. 32):

E preciso afirmar que a dignidade da pessoa humana, como principio fundamental, é
um valor que foi edificado ao longo da evolugdo histérica da humanidade. A essa
espécie de juizo opdem-se concepcdes jusnaturalistas, que entendem dignidade

como um valor superior, fundado em um modelo abstrato ou ideal, e que possui
validade independentemente de consideracfes espaciais ou temporais.

Christian Starck (In SARLET, 2009, p. 210), por sua vez, afirma que se trata “da
protecdo e do respeito dos interesses mais essenciais do homem. A garantia da dignidade
humana obriga o Estado ndo apenas a respeitar a dignidade humana, mas também a protegé-

la

Ainda sobre o tema Breus expde (2006, p. 135):

De acordo com Kant, na sociedade existem duas categorias de valores: o preco
(Preis) e a dignidade (Wirden). Enquanto o primeiro representa um valor exterior,
de mercado e manifesta interesses particulares, a dignidade representa um valor
interior (moral) e é de interesse geral. As coisas, nesse sentido, ttm um preco; as
pessoas, dignidade. O valor moral, por conseguinte, encontra-se indiscutivelmente
acima do valor de uma mercadoria porque, ao contrario deste, ndo admite ser
substituido por equivalente. Dai advém, pois, a méxima kantiana de que o homem
ndo pode jamais ser transformado em meio para alcangar quaisquer fins.

Nesse contexto, entende-se que o principio da dignidade da pessoa humana balizara a
atuacdo do Estado referente a garantia dos Direitos Sociais, 0s quais sdo Direitos Humanos
Fundamentais previstos na Carta Mae de 1988.°

Assim, o Dr. McCoy de Jornada, com base na Constituicdo Federal de 1988, tem seu
direito a saude resguardado primordialmente pela aplicacdo do principio da dignidade da
pessoa humana, o qual da guarida para utilizacdo dos meios necessarios que efetivem a
aplicacdo dos direitos fundamentais.

Na perspectiva dos Direitos Humanos, fala-se em direitos de segunda geragéo,

porquanto “sdo caracterizados como direitos de cunho social, econdomico e cultural, que

® Art. 6° S#o direitos sociais a educago, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.



demandam atua¢des do Estado voltadas ao atendimento de condi¢bes minimas de dignidade
na vida humana” (SILVEIRA; CONTIPELLI, 2008) e, portanto, preocupam-se em tutelar as

condi¢des materiais ofertadas pelo Estado para o exercicio pleno da liberdade.

3. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O Principio da Eficiéncia, introduzido ao artigo 37 da Constituicdo Federal, pela
Emenda Constitucional 19 em 1998, imp6e a Administracdo Publica a obrigacdo de exercer
suas atividades, utilizando-se dos meios e recursos adequados, sempre de modo a obter o
melhor resultado.

A insercdo desse principio no caput do artigo 37 foi considerada, para alguns
doutrinadores, mera redundancia, ao passo que a qualidade e a eficiéncia do servico prestado
séo justamente o que se espera do Estado. (NOHARA, 2011, p. 155-157)

Ultrapassada a discussdo sobre a pertinéncia da positivacdo do principio da

eficiéncia, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p.82), assim argumenta:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados;
e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo de
servigo publico.

Observa-se, nesse sentido, que o principio da eficiéncia impde-se tanto ao
desempenho dos agentes publicos no exercicio de suas atribuicbes, quanto a estrutura
organizada que esteja preparada a prestar seus servicos com qualidade.

Sobre o tema, Irene Patricia Nohara (2011, 158) afirma: “a eficiéncia é conceito que
abrange, via de regra, o emprego adequado dos meios para o alcance de resultados, a eficacia
representa o foco no resultado”. Com base nesse conceito alguns pontos devem ser discutidos.

Primeiramente, deve-se ponderar que a inser¢ao de tal principio no caput do artigo
37 teve impulso com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado no inicio da década
de 1990 e nesse dmbito, entende-se que o objetivo era a busca pela eficacia, ou seja, obtencao
de metas e resultados.

Com base nesse entendimento, pode-se dizer que “a ambigiiidade do sentido dado a
eficiéncia pode ser manejada para enfocar tdo somente o aspecto da eficacia, isto €, dos
resultados/ganhos, havendo, portanto, a possibilidade de emergir uma interpretacdo no sentido
de que ‘os fins justificam com os meios’” (NOHARA, 2011, p.161). Com esse juizo,

pretendia-se, a época da Reforma Administrativa, derrogar o méximo possivel, com as



alteracOes constitucionais necessarias, a ingeréncia do Regime Juridico Administrativo nas
decisbes da Administracdo Publica.

Entretanto, cabe aqui um segundo ponto a ser discutido, entende-se que a positivacao
de um principio ndo tem o conddo de flexibilizar a aplicacdo das normas, muito pelo
contrario, tanto no positivismo quanto no pds-positivismo, uma vez que haja um principio
positivado, ele terd o intento de aumentar a vinculacdo do ente publico, diminuindo a
discricionariedade na pratica do ato administrativo (NOHARA, 2011, p. 250).

Em “A procura de Spock™, sob o prisma do principio da eficiéncia, acredita-se que a
busca de resultados foi priorizada no momento da tomada de decisbes sem, contudo se
analisar qual era 0 método mais adequado. Isso porque, no momento em que o capitdo Kirk
apodera-se da Enterprise, sem permissdo do seu superior, ainda que a justa razdo fosse salvar
a vida do Oficial médico McCoy, ele aplica a maxima ja citada: “os fins justificam os meios”,
ou seja, a eficacia (resultado) em detrimento da eficiéncia (método mais adequado).

Nesse diapasdo, suscita-se o entendimento de Emerson Gabardo (2002, p. 146):

A real interpretacdo da eficiéncia no contexto do Estado Social ndo pode restringir-
se a perspectiva autbnoma neoliberal, caracteristica da mentalidade p6s-moderna.
Urge, entdo, que seja promovida uma interpretacdo desmitificadora, que entenda a
eficiéncia como um valor dependente de fundamentos por um lado éticos e, por
outro, inerentes a justica como ideal maior do Estado.

No contexto da prestacdo de servicos publicos, os quais, por diversas vezes, tornam-
se instrumentos para o exercicio de direitos sociais, ressalta-se que a Constituicdo Federal, no
artigo 175, atribuiu ao Poder Publico a incumbéncia de presta-los, diretamente ou sob o
regime de concessao ou permissao.

E, assim sendo, Egon Bockmann Moreira apud Nohara (2011, p. 173) afirma:

Em um Estado Democrético de Direito a busca primordial dos entes administrativos
ndo é puramente a eficiéncia stricto sensu, mas o respeito aos cidaddos e o
atendimento ao seu bem-estar; a realizacdo dos direitos fundamentais do Homem. O
engajamento dos servidores publicos ndo pode ter como mével eventual dever de
‘qualidade total do servigo’. [...] a questdo primordial abordada é a impossibilidade
de depauperacdo da esséncia juridica do servico publico em face de parametros
administrativos  privados basicamente desenvolvidos pelas ciéncias da
Administracdo e Economia para pessoas privadas, em relacdo ao direito privado.

No mundo globalizado de hoje, uma gestdo publica eficiente deve buscar garantir 0s
direitos fundamentais, buscando todos 0s meios necessérios e adequados para a efetivagdo
desses direitos, e no que tange a garantia de direitos sociais, faz-se mister a busca de
instrumentos que déem concretude e viabilizem resultados significativos, calcados na tutela

constitucional de protegéo aos direitos humanos fundamentais.



Portanto, ao Administrador Publico atribuiu-se a obrigacdo de buscar todos 0os meios
adequados disponiveis para dar efetividade aos direitos sociais albergados na Carta Maior. A
eficiéncia administrativa ndo pode ser vista como a busca por melhores resultados, tendo
como parametro tdo somente 0 menor custo; € necessario analisar o melhor custo-beneficio,

isto €, resultados que atendam ao bem-estar dos cidad&os.

4. MINIMO EXISTENCIAL E RESERVA DO POSSIVEL

Como visto alhures, o Estado Democratico de Direito alicercado no principio da
dignidade da pessoa humana deve garantir a seu povo os direitos sociais albergados na
Constituicao Federal.

As garantias tidas como minimas constituem-se em nucleo do principio da dignidade

da pessoa humana, conforme se observa em Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p.116):

N&o deveria haver, por exemplo, qualquer resquicio de divida no que concerne a
importancia do direito a salde, a assisténcia e previdéncia social, & educacéo, tanto
para o efetivo gozo dos direitos de vida, liberdade e igualdade, quanto para o préprio
principio da dignidade da pessoa humana.

Evidente, portanto, que:

A expansdo dos servicos de saude, educacdo, seguridade social etc. contribui
diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento. H& evidéncias até de que,
mesmo com renda relativamente baixa, um pais que garante servi¢os de salde e
educacdo a todos pode efetivamente obter resultados notaveis de duracdo e
qualidade de vida de toda a populagdo. (SEN, 2006, p.194)

Por suposto, a efetividade do minimo existencial, corolario da dignidade da pessoa
humana, depende dos recursos econémicos disponibilizados pelo poder publico para sua
realizacdo. Nesse momento, a realizacdo das garantias fundamentais encontra Gbice na
escassez de fundos dos cofres publicos.

Nesse cenario, o administrador publico, ao ndo cumprir as previsfes constitucionais
sociais, defende-se com base na Teoria da Reserva do Possivel, cujo histérico € relatado por
Thiago Lima Breus (2006, p. 195):

A teoria da reserva do possivel se situa no mesmo momento historico em que ha o
surgimento da teoria dos Custos dos Direitos, com base em estudos levados a efeito
em Universidades Norte-americanas a partir da década de 1970, defendendo a
necessidade de se levar em conta o valor econdmico que a realizacdo de determinado
direito poderia ocasionar. Essencialmente, ela vem a tona num ambiente no qual
funciona como argumento freqiiente em processos judiciais envolvendo a cobranca,
por cidaddos, de prestacdes relacionadas a eficacia dos Direitos Fundamentais
sociais e, igualmente, acompanhada da tentativa de se adequar as pretensfes sociais
com as reservas orcamentarias, assim como a disponibilidade de recursos dos cofres
publicos para a efetivacdo das despesas.



Sobre tal teoria, ainda ndo esta plenamente esclarecida qual sua natureza juridica, ou
mesmo, sua positivacdo em qualquer sistema®. Contudo, deve-se ressaltar que ela se encontra
presente no mundo dos fatos e tem sido personagem fortemente atuante nas acfes dos agentes
publicos, como bem esclarece Breus (2006, p. 199): “A reserva do possivel se apresenta, pois,
como uma condicdo de realidade, ou seja, como um elemento do mundo dos fatos que
influencia a aplica¢do do Direito.”

Outrossim, destaca Thiago Lima Breus (2006, p.202) que a plausibilidade da reserva
do possivel exige analise esmiucada da (in)existéncia dos recursos publicos, todavia, ele bem

observa que:

E sob este horizonte que a reserva do possivel acabou surgindo como um elemento
retérico de grande forga no sentido de extrair a eficacia dos Direitos Fundamentais a
prestacBes positivas, haja vista que, segundo argumentam os tedricos do
neoliberalismo, ainda que existisse vontade politica, nada poderia ser feito, em face
da escassez de recursos. Ha que se refutar esse argumento sob a perspectiva de que
esses recursos nunca foram escassos para outros fins, de modo que a prépria
escassez deve ser objeto de investigacdo, ou se trata-se apenas de uma alocacéo
indevida destes recursos.

No intuito de garantir o minimo existencial de um de seus oficiais, Kirk adota uma
postura amplamente proativa, ainda que ndo tenha sido a mais eficiente, pelo fato das perdas
ocorridas em plano material e existencial (destruicdo da Enterprise e morte do cientista David
Marcus), ainda ¢ preferivel a escusa da reserva do possivel.

Ainda em “Jornada nas Estrelas”, a interpretagdo meramente econdmica ¢ verificada
no momento em que a solicitacdo para resgate do corpo de Spock é negada, sob a justificativa
de que a nave Enterprise (bem publico da Federagdo) deveria ser preservada.

Assim, como se vera adiante, a deficiente atuacdo do Estado na garantia dos direitos
sociais incita uma atuacdo firme do Poder Judiciario a fim de preservar o minimo existencial,

e consequentemente a dignidade da pessoa humana.

® “E polemica na doutrina e jurisprudéncia a questio sobre a judiciabilidade das politicas publicas. Ha, pelo
menos, trés correntes que discorrem acerca do controle judicial em torno das politicas publicas: 1) a dos que
entendem que o Poder Judiciario possui competéncia para intervir em politicas publicas sempre que estiver em
xeque a efetividade de Direitos Fundamentais, com maior fundamento na aplicabilidade imediata de tais direitos
- artigo 5.0, paréagrafo 1.0, da Constituicdo Federal; Il) a dos que ndo admitem a referida intervencdo, uma vez
que as politicas publicas seriam assunto pertinente ao Poder Legislativo e Executivo, cujos agentes estariam
legitimados pelo voto popular a realizar o juizo sobre a necessidade e possibilidade de sua implementacéo, em
respeito ao principio da independéncia dos Poderes - artigo 2.0 da Constituicdo Federal; e 111) a dos que creem
ser possivel a intervencdo judicial para garantir a integridade e intangibilidade do nicleo consubstanciador de um
conjunto irredutivel de condicdes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, em observancia ao ndcleo essencial dos Direitos Fundamentais a prestaces e ao
principio da vedacdo ou proibicdo do retrocesso social, estando condicionada, contudo, a reserva do possivel,
isto é, a capacidade econdmico-financeira do Estado para a sua imediata implementagdo”. GASTALDI Suzana.
A implantacéo de politicas publicas como objeto juridicamente possivel da agédo civil pablica. In: BREUS, 2006,
p. 203.



5. ATUACAO DO ESTADO E AS DECISOES JUDICIAIS

A busca pela eficiéncia na garantia dos direitos sociais esbarra, por inUmeras vezes,
na alegacdo da insuficiéncia de recursos pela Administracdo Publica. Assim, a questdo a ser
resolvida estaria calcada nos limites juridicos constantes em nosso ordenamento juridico,
principalmente no que tange ao Or¢amento Publico e suas formalidades.

Conquanto, a Constituicdo Federal tenha estabelecido a separacdo dos poderes’,
tendo sido atribuido aos Poderes Legislativo e Executivo a prerrogativa de elaborar e executar
as politicas publicas previstas na mesma carta dirigente, por meio de uma hermenéutica pés-
positivista, ja se entende que o Poder Judiciario, diante do caso concreto, pode e deve proferir
decisbes que imponham ao proprio Estado a obrigacdo de adotar medidas, as quais visem 0
alcance dos direitos sociais.

Tais decisdes judiciais impdem ao administrador publico o dever de ofertar ao
administrado a efetivacdo das garantias previstas constitucionalmente, ainda que ndo previstas
na programacdo das politicas publicas pré-definidas e consequentemente estabelecidas no
Orcamento Publico. Entende-se que dessa forma, a eficiéncia, prevista no caput do artigo 37,
limita a discricionariedade do ato praticado.

O Estado deve atuar positivamente a fim de proporcionar a igualdade material, a
qual, constantemente, ndo se alcanca por meio de politicas publicas genéricas. O Executivo
negando-se a prestar o considerado minimo existencial legitima o cidaddo a buscar o
pretendido perante o Judicirio, que analisara o estabelecido constitucionalmente como
obrigacdo do Estado diante do caso concreto.

O Judiciario, por sua vez, ao se deparar com 0 caso concreto, no qual esta
configurado o conflito entre a aplicacdo do minimo existencial e a reserva do possivel,
observara a situacdo apresentada pelas partes, relacionando tal observacdo ao cenéario
econdmico nacional e as necessidades locais, bem como moldando sua decisdo ao minimo
necessario a assegurar a dignidade da pessoa que o pleiteia.

Desse modo, é factual que a atuacdo do poder judiciario nasce com o intuito de
substituir a atuacdo deficiente do poder executivo, conforme expde Thiago Breus (2006, p.
203-204):

O controle judicial das politicas publicas surge, deste modo, da ineficécia do Estado
em realizar as politicas publicas conforme as determinagfes constitucionais, seja em

" Art. 2° Sdo Poderes da Uni#o, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.



razdo da limitagdo deciséria decorrente dos mecanismos tradicionais de
representacdo do Estado, seja pela rediscussdo do papel de intervencéo do Estado na
Sociedade, que se reduz em vista da realocacdo de recursos consoante as
determinacdes de mercado.

Corroborando esse entendimento, colaciona-se o fragmento de Emerson Gabardo
(2002, p. 17):

Torna-se clara a possibilidade de controle jurisdicional dos atos administrativos a
partir da analise de sua eficiéncia, de forma independente, embora imbricada com os
demais principios constitucionais explicitos e, até mesmo, os implicitos, como o da
razoabilidade e o da finalidade. Desse modo, amplia-se a possibilidade de
acompanhamento da Administragdo por parte do Ministério Publico, haja vista que a
averiguacdo de ineficiéncia prescinde da existéncia de metas especificas, bem como
pode ser realizada tanto a posteriori, como preventivamente a atuacdo
administrativa, reforcando, portanto, o dever de sindicabilidade de quaisquer atos da
Administracéo pelo Poder Judiciério.

A mera alegacdo de que o ente publico ndo possui recursos e que o Orcamento
Publico ja esta elaborado e definido, ndo podendo acrescer despesas, sob pena de o Judiciario
usurpar 0 que a Constituicdo ja definiu as outras duas grandes funcdes (Legislativo e
Executivo), ndo merece guarida, pois se deve provar no plano fatico a impossibilidade do
cumprimento, pois a juridica, por si s6, ndo elide o cumprimento do que foi estabelecido
constitucionalmente como essencial e devido pelo Estado, possibilitando ao julgador impor
obrigacgdo ao Estado, mesmo que implique em aumento de despesa, pois as escolhas politicas
discricionéarias devem antes atender aos preceitos minimos estabelecidos constitucionalmente
e podem ser corrigidas pelo Judiciario no caso concreto.

Nesse contexto, apresenta-se um julgado do Superior Tribunal de Justica, que
enfrentou a celeuma havida entre os institutos em estudo.

No Recurso Especial n.° 1.068.731 — RS (2008/01379030-3)%, o Ministro relator
Herman Benjamin ressalta a supremacia dos bens juridicos vida, saude e integridade fisico-

psiquica das pessoas em relacdo a ordem econémica ou politica.

®Recurso Especial n.° 1.068.731 — RS (2008/01379030-3). Relator: Ministro Herman Benjamim. Recorrente:
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul. Procurado:
Janaina Barbier Gongalves e outro(s). Ementa: Administrativo. Direito a satde. Direito subjetivo. Prioridade.
Controle Judicial de politicas publicas. Escassez de recursos. Decisdo politica. Reserva do possivel. Minimo
existencial. 1. A vida, salde e integridade fisico-psiquica das pessoas € valor ético-juridico supremo no
ordenamento brasileiro, que sobressai em relacdo a todos os outros, tanto na ordem econdmica, como na politica
e social. 2. O direito a salde, expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacéo especial, é
garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em oposicdo a omissfes do Poder Publico. O legislador
ordinario, ao disciplinar a matéria, impds obrigacBes positivas ao Estado, de maneira que estd compelido a
cumprir o dever legal. 3. A falta de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo — UTIs no Unico hospital local
viola o direito a satde e afeta 0 minimo existencial de toda a populagdo local, tratando-se, pois, de direito difuso
a ser protegido. 4. Em regra geral, descabe ao Judiciario imiscuir-se na formulagdo ou execugdo de programas
sociais ou econdmicos. Entretanto, como tudo no Estado de Direito, as politicas publicas se submetem a controle



Na decisdo, o Ministro afirma que “a reserva do possivel ndo configura carta de
alforria para o administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradagdo da dignidade
da pessoa humana”, ou seja, tal teoria ndo deve abrigar escusa infundada e atentatdria aos
direitos sociais.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no julgamento da Apelacdo n°.
0221522-90.2009.8.26.0000, corrobora o entendimento® anteriormente citado e, deixa
evidente que a atuacdo do Judiciario ndo fere a triparticdo dos poderes, apenas procura dar
efetividade aos pressupostos constitucionais.

Por fim, na busca pelo entendimento do Judiciario também nas unidades federativas
afastadas dos grandes centros, colaciona-se uma decisdo do Tribunal de Justica do Tocantins,

nela se observa que as decis@es estdo em sintonia:

de constitucionalidade e legalidade, mormente quando o que se tem ndo é exatamente o exercicio de uma politica
publica qualquer, mas a sua completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctério ou insuficiente. 5. A
reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o administrador incompetente, relapso ou insensivel a
degradacao da dignidade da pessoa humana, ja que é impensavel que possa legitimar ou justificar a omisséo
estatal capaz de matar o cidaddo de fome ou por negacéo de apoio médico-hospitalar. A escusa da “limitacdo de
recursos or¢amentarios” frequentemente ndo passa de biombo para esconder a opgdo do administrador pelas suas
prioridades particulares em vez daquelas estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as
necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a aberracdo orcamentérios, por ultrapassarem e
vilipendiarem os limites do razodvel, as fronteiras do bom-senso e até politicas publicas legisladas, sdo
plenamente sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo, em absoluto, a esfera da discricionariedade do
Administrador, nem indicando rompimento do principio da separagdo dos Poderes. 6. "A realizagdo dos Direitos
Fundamentais ndo é opcdo do governante, ndo € resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada
como tema que depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a
dignidade humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do
administrador” (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.4.2010). 7.
Recurso Especial provido.

° 0221522-90.2009.8.26.0000. Apelacdo. Relator(a): Presidente Da Secdo De Direito Privado. Comarca: S&o
Paulo. Orgéo julgador: Camara Especial. Data do julgamento: 26/03/2012. Data de registro: 28/03/2012. Outros
nameros: 1773870200. Ementa: Acdo Civil Publica. Legitimidade da Defensoria Publica para a defesa dos
interesses coletivos dos necessitados. Leis Complementares 80/94 e 132/2009. Existéncia de ADIN questionando
a constitucionalidade da Lei 11448/07 que ndo acarreta a suspensdo do feito. Artigo 16 da Lei 7347/85 que deve
ser interpretado de acordo com a realidade da Comarca de S&o Paulo, repartida em Foros Regionais. Educacdo
infantil. Obtencéo de vaga em estabelecimento de ensino mantido pela Municipalidade. Direito indisponivel da
crianca que € assegurado pela Constituicdo Federal, cujas normas sdo ainda complementadas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Reparticdo constitucional de
competéncia que imp&e ao Municipio o dever de atuar prioritariamente na educacéo infantil. Carater pedagogico
e assistencial da educagdo infantil, que, ao proporcionar aos pais meios para obter o sustento da familia,
contribui para a realizacdo dos fundamentos da Republica Brasileira consubstanciados na dignidade humana e
nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, 111, IV da Constituicdo Federal). Servigo publico
essencial, que deve ser prestado continuamente sem a possibilidade de restricdo de carater infraconstitucional,
inviabilizando, também, a adocdo do sistema de plantdo ou a limitacdo aos estabelecimentos da rede direta de
ensino. Manutengdo nos prédios a ser realizada conciliando-se com a rotina de atividades. Direito as férias
concedido mediante escalonamento. Auséncia de ferimento ao poder discricionario e ao principio da separacdo
de poderes. Dispositivos legais invocados na inicial que demonstram a pretensdo da Defensoria Publica de
assegurar o direito a educacdo infantil, previsto na Constituicdo Federal para as criancas de até cinco anos de
idade (artigo 208, inciso 1V). Irrelevincia de eventuais diferengas na nomenclatura utilizada pela Municipalidade
no reconhecimento do direito. Possibilidade de aplicacdo de multa a Fazenda Pablica. Recurso improvido.



Apelagdo Civel n° 8334/2008. Processo: 08/0069304—3. Origem: Comarca de
Palmas — TO. Referente: Acdo Civil Pdblica n® 2763/07, Juizado da Infancia e
Juventude. Apelante: Municipio de Palmas — TO. Proc. Geral do Municipio: Drs.
Antonio Luiz Coelho, Rubens Dario Lima Camara, Patricia Pereira Barreto, Victor
Hugo S. S. Almeida e Outros. Apelado: Ministério Pablico do Estado do Tocantins.
Proc. de Justica: Dr. Marco Anténio Alves Bezerra - em substituicdo automatica.
Relator: Desembargador Luiz Gadotti. Ementa: Sentenca Proferida em autos de acéo
civil publica, manejada contra municipio, que restou condenado a obrigacdo de
fazer, consistente em oferecer, de imediato, vaga, em bercario sob sua
administracdo, o menor indicado na peticdo inicial, sem contudo, determinar a
creche respectiva. Recurso apelatorio interposto do aludido decisum monocratico —
consonancia deste com as razdes-recursais apresentadas. Invasdo do mérito
administrativo municipal descaracterizada. Apelagdo Desmotivada - Improvimento.

Dessa forma, percebe-se que a jurisprudéncia ¢ unanime ao afirmar que escolhas
politicas discricionarias devem antes atender aos preceitos minimos estabelecidos na

Constituicao Federal, e podem ser corrigidas pelo Judiciario no caso concreto.

CONCLUSAO

Como visto, o principio da eficiéncia, consubstanciado no artigo 37 da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil, traz para o Administrador Publico, o dever de praticar sua
gestdo, de forma a satisfazer as necessidades e anseios da populagédo e efetivar direitos e
garantias fundamentais, tal como exemplificado pela atitude do Capitdo Kirk ao salvar a vida
do oficial médico Dr. McCoy.

O direito a saude e a vida, bem como o principio da dignidade da pessoa humana que
a Constituicdo Federal garante ndo podem ser relegados a mercé de toda sorte de
inconvenientes provocados pelo Poder Publico. Tais direitos e garantias jamais deverdo ser
vistos pelo @mbito meramente financeiro dos interesses estatais.

A atividade da Administracdo Publica esta vinculada ao cumprimento dos objetivos
constitucionais estampados no artigo 3° da Constituicdo Federal, bem como ao respeito dos
direitos fundamentais como meio para a concretizagéo destes objetivos.

Ora, a construgdo de uma sociedade justa, livre, solidaria ndo se da com politicas
incapazes de cumprir estes preceitos constitucionais. N&do se colimara a erradicagédo da
pobreza, miséria e reducdo da desigualdade social com atos que afrontam flagrantemente os
direitos mais basicos do homem como o direito & educacdo ou a satde, por exemplo.

Outrossim, se de um lado poder-se-ia cogitar eventual prejuizo financeiro ao erario

publico, com a compra de medicamentos, constru¢do de escolas ou quaisquer insumos (e,



ressalte-se, esse € 0 Unico dano que tera o Estado), tem-se de outro lado o direito & satde, a
vida, enfim a dignidade da pessoa humana que depende dos direitos fundamentais, ndo sendo
razoavel comparar o risco de um suposto dano patrimonial ao ente puablico com a situacéo
carente de um individuo necessitado, dilema vivido pelo protagonista de “Jornada nas
Estrelas”, capitdo Kirk.

Portanto, saber se existem ou ndo verbas para a consolidacdo dos direitos abrangidos
pela Constituicdo Federal € uma questdo puramente econdmica e que ndo pode servir de
socorro para proteger ato administrativo omissivo de alcada das autoridades administrativas.

E, por fim, utilizou-se de alegoria para ilustrar a situacdo experimentada nas esferas
do Poder Executivo e Judiciario, bem como se procurou explicar como a fic¢do cientifica de
Jornada nas Estrelas é capaz de influenciar o mundo real, por meio das discussdes e ideias
levantadas ao longo de 47 anos (1966 — 2013) de existéncia da franquia cujo intuito maior é
questionar se a tecnologia pode trabalhar em beneficio da humanidade e se a paz pode ser

experimentada por todas as ragas e nacdes em um futuro onde o ser € mais importante que ter.
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