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Resumo: O presente ensaio ird debater sobre um dos cruciais pontos de fundamentacdo tedrica
e historica do Direito a Memoria e a Verdade no Brasil: a incidéncia desses “traumas” e
“complexos” no texto Constitucional que lhe restaura a Democracia, especialmente, depois das
as lutas politicas ocorridas, entre os anos de 1964 e 1985, contra a Ditadura Militar; mas sem
ignorar outros caminhos de acordos tragados, passando por uma transi¢cdo pacifica de um
Regime Politico ao outro. Com um método de analise historica bibliografica e de noticias da
época, serdo enfrentadas as conexdes entre 0s acontecimentos ocorridos e o aparecimento de
alguns institutos, justificados, especialmente, pelo temor de retrocesso aos tempos de outrora,
ensejando o aparecimento de institutos, v.g., como direitos individuais (contra tortura,
liberdade de expressdo, liberdade de imprensa), Imunidades parlamentares e um estatuto
préprio aos militares.
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Abstract: This paper will discuss one of the main axes of historical and theoretical
fundamentation of the right to memory and truth in Brazil: the incidence of these "traumas"
and "complexes" in the constitutional text which restores the Democracy, specially, after
political clashes, against Military Dictatorship, occurred between the years 1964 and 1985; but
without ignoring other paths form agreements traced, passing through a peaceful transition,
from authoritarian past to democratic government. With a method of analyzing historical
literature, doctrine and news of the that time, in it will be facing the connections between the
historical events and the appearance of some institutes, justified, especially for fearing the old
days, enabling the emergence of some institutes, as individual rights (against torture, freedom
of speech, freedom of press), legislative protections and the military prerogatives.
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1. INTRODUCAO: MEMORIA E HISTORIA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo brasileira de 1988 é frequentemente apontada como um
instrumento de libertacdo democratica, resultante de movimentos de forte adesdo popular pés-
ditadura militar. Assim, recebe diversos designios, como “Constitui¢do Cidada”, “do Futuro” e
“de vanguarda”. Ao analisar o texto, contudo, ¢ possivel perceber a incidéncia de influéncia
desse “periodo de trevas” da Democracia patria, decorrente, especialmente, de um “grande
acordo”, formulado entre os que, a época, estavam a frente da transicdo de poder. Mas a
exposicao desses institutos decorre, sobretudo, de uma incidéncia memorial que torna o texto,
ademais, num instrumento repositorio de sintomas, aspiragdes, maculas e esperancas de um

povo, até 0 momento de sua promulgacédo, orpimido e ansioso por liberdades.

Para compreender esses efeitos no constitucionalismo brasileiro e suas
“inspira¢des”, faz-se necessaria uma analise preparatdria acerca da nogdo de “memoria”, em
seus diversos aspectos e aparigdes. Preliminarmente, é possivel dizer que diversos institutos
servem como mecanismos de defesa traumatica, a fim de que atrocidades do passado nao se
venham a repetir; mas, ao mesmo tempo, € possivel notar a presenca de “blindagens” e
protecOes desarrazoadas que coincidem com interesses dos antigos gestores do poder
ditatorial.

Os institutos do Direito Constitucional brasileiro atual e a reflexdo atual sobre
sua inclusdo no texto da Constituicdo Federal de 1988 sdo pontos cruciais que se analisam no
presente estudo. Por isso mesmo, a essa altura, entende-se importante a conexdo entre a

memoria coletiva e a historia constitucional brasileira.
1.1. Compreensdo da memdria e do esquecimento: direito, imposi¢do ou consequéncia?

A concepcdo de memoria, atualmente analisada, busca libertar-se da mera
nog¢do de “imaginagdo”, de “transcendéncia”, com um sentido falacioso, fantastico, ficticio ou
irreal. Paul Ricoeur é um dos que compreeendem a memdria, como a capacidade de poder
alcancar o passado (“fazer-se remeter”), através de dados que estdo “armazenados”, de certo
modo, na mente humana. As reflexdes acerca da ars memoriae (arte da memdria) sdo bastante

importantes, no que tange ao referencial de algum dado passado (RICOEUR, 2007).

Buscar conceber, no hoje, algo que é dado passado (inexistente no presente)

carece de uma analise filosofica, quando ndo, psicoldgica, do suejito que usa de sua memoria,



par recordar ou retomar algo. Nesse intento, calha a compreensdo de Paul Ricoeur, que inicia
sua analise, a partir do pensamento da Filosofia Antiga®, passando, mais adiante, por Husserl,
até alcancar, pelas méaos, especialmente de Bergson, a “vertente contemporanea”. Para
Ricoeur: “... nao temos nada melhor que a memoria para significar que algo aconteceu,

ocorreu, se passou antes que declarassemos nos lembrar dela” (RICOEUR, 2007, p. 40).

A memoéria pode ser encarada ndo somente como uma ferramenta de guardar dados
mnemaonicos, mas, sobretudo, como uma capacidade de (re)significacdo das coisas e de si
mesmo; trata-se de uma representacdo das coisas ja apresentadas anteriormente para si, uma
possivel reconfiguragdo de tais dados guardados na memoria que sdo despertados pela
rememoracdo. (KUSSLER, 2009, p. 1929)

Para “relembrar”, é necessario exercer a ars memoriae (esfor¢o) de buscar o
conhecimento anteriormente obtido e que estd, agora, guardado na memoria. Dai, porque
memorizar €, a um s6 tempo, uma forma de poupar esfor¢o, ja que o sujeito nao terd que
reaprender algo; bem como, uma maneira de evitar que caia em esquecimento, pela falta de

memorizacdao.

Com fulcro no autor, € que se pode dizer que, para alcance da memoria nao é
suficiente a busca de alguma imagem do passado. Essa, muitas das vezes, é deturpada ou
falseada. Melhor que se lha compreenda como a busca de algum dado “guardado”, cuja
representacdo, tdo somente, é desvelada. “Memdria ndo somente se liga a imaginagdo
enquanto fantasia, mas enquanto representacdo de coisas reais que, de fato estdo ai.”
(KUSSLER, 2009, p. 1929)

Outro aspecto que merece destaque, no que tange a abordagem da memoria, é o

2 Nesse sentido,

fato de que ela pode ser entendida como a “defesa do esquecimento
desenvolve-se para assegurar 0s dados na memdria com 0s exercicios que visam garantir que
os fatos tragicos do passado (e ndo as “lembrangas ruins”) ndo venham a ocorrer novamente.
Afinal de contas, “0 lembrar-se ¢ uma experiéncia de (re)significacdo, (re)conhecimento,

(re)criacdo das coisas e de si”. (KUSSLER, 2009, p. 1929).

! Nela, por sinal, j& é possivel detectar debates, acerca da memoria.

? Ricoeur aborda, dentre seus estudos, a historia sob uma perspectiva filoséfica. Isso ndo se confunde, porém,
com a “Filosofia da Historia”. Em Histoire et vérité, de 1955, ele busca definir a natureza do conceito do que seja
a verdade em Historia, diferenciando a objetividade dessa ciéncia da objetividade nas Ciéncias Exatas.
Posteriormente, 0 autor passa a centrar atencdo em questdes culturais e histdricas, a partir de uma
perspectiva fenomenoldgica e hermenéutica. E a partir dai que a memoéria e a memoria cultural em La mémoire,
I'histoire, I'oubli (op. cit. 2000) passam a ser a atencdo primordial de Paul Ricoeur.



A polémica trazida por Paul Ricoeur centra-se, especialemente, no fato de
mencionar o perddo na Historia. Isso, porque discutir a imposicao de limites para a memoria

social ndo significa, necessariamente, vangloriar o esquecimento.

“Perddo” nao ¢ sinénimo de “Impunidade”. Para que se tenha idéia, na li¢cdo do
Paulo Renato Silva que, abordando procesos histéricos trauméticos, aborda o Holocausto®, nos

seguintes termos:

Retornando ao exemplo do Holocausto, o debate cresce, pois responsaveis pelo genocidio
foram julgados e punidos e a maior parte dos que conseguiram fugir ja faleceu. Assim, o amplo
espaco destinado ao Holocausto, por exemplo, nos curriculos escolares alemdes, néo
representaria uma descrenca na capacidade de discernimento dos mais jovens, como se
naturalmente fossem propensos a um discurso como o nazista? (SILVA., 2010, p. 342)

A memoria em eventos dessa natureza, acaba servindo como benchmark, para
as condutas futuras ndo incorrerem nos mesmos erros e desvios do passado. Paulo Renato
Silva revela o dialogo entre Martin Walser, esquerdista, e Jacy Alves de Seixas: lembrar o
Holocausto representa a “instrumentalizagdo da vergonha com fins contemporaneos”
(WALSER apud SEIXAS, 2000, p. 76). Completa Silva, dizendo que essa lembranga “foi
apropriada para objetivos alheios, particulares, ndo necessariamente relacionados ao ocorrido.”
(SILVA, 2010, pp. 342-343)

A partir daqui, importa destacar a “memoria coletiva”. Se € possivel discernir
entre uma idéia de “memoria quente” (que ¢é coletiva) e uma “fria” (a historia), pode-se dizer
que a histéria € uma selecao de assuntos em que hd um distanciamneto. No caso da meméria
coletiva ndo hé essa selecdo, porque ela é experimentavel. Ela se traduz como a identidade de

um povo-nacao.

Mencionar a “ditadura brasileira”, por exemplo, significa abordar a memdria
coletiva; e ndo a histéria em si. Traduz-se como a identidade brasileira, dentro da qual o povo
— ou sua nac¢édo — é formado. Como visto acima, a identidade do alemdo ainda é formatada na
Segunda Guerra Mundial. Por 6bvio que o sujeito aleméao se sente ofendido se for chamado de

“nazista”. 1ss0, ainda, é-lhe latente, donde se conclui que a memdria coletiva é passional.

3 Cf. a propésito: SILVA, Paulo Renato. Processos historicos trauméticos: deve haver limites para lembré-los?
Disponivel em <http://unilahistoria.blogspot.com.br/2011_04 _01_archive.html>. Acesso em 12 abr. 2011.



Para que se tenha uma idéia, um pouco mais apurada ainda, de que o saber
selecionével, filtrado é histérico e distanciado, basta analisar, para os brasileiros, o episédio da

“Guerra do Paraguai”. Esta ndo existe mais.

Daqui, surge a necessidade de perceber que “toda memoria € coletiva”, embora
alguns contestem essa nogdo, como se cada individuo ndo fosse capaz de pensar
individualmente. Ora: em verdade, toda memoria é temporizada, esta dentro de determinado
tempo. A memodria do sujeito €, sim, um processo interativo. Existe, ainda, uma memoria
coletiva, derivada de uma relacdo. Toda memdria é social. E que, aos poucos ela se vai

amoldando aos conceitos coletivos.

No momento em que se iniciou e transcorreu um grande conflito armado entre
dois paises (Inglaterra e Alemanha), no séc. XX, aqueles que ali estavam ndo perceberam
tratar-se da “Segunda Guerra Mundial”. S6 depois é que isso foi “desvelado”. Naquele
momento, por exemplo, Hitler ndo era um tido como um “monstro”... Até porque, Ndo se
conheciam, ao certo, 0s campos de concentragdo, as camaras de gas, as experiéncias cientificas

com seres humanos, o Holocausto, como um todo.

A memoria coletiva vai unificando entendimentos e contaminando a forma de
pensar. Se hoje, 0 auge das discussdes sobre a consolidagdo da Democracia brasileira se d&o,
especialmente, através da repulsa a um recente periodo de ditadura militar, vivida nas décadas
de 60 a 80; certamente, chegard o momento em que esse “Golpe Militar” sera discutido no
Brasil, como, hoje, discute-se a “Guerra do Paraguai”. Esse espago passado se vai

homogenizando, assim como acontece com a propria memoria familiar.

Disso decorre a impossibilidade de se impor o esquecimento, de cima para
baixo, como algo compulsério e instituido pelo Estado ou por governantes temporais. O
esquecimento, muito menos, € um processo inevitavel; é, muito mais, uma opc¢do ou, até

mesmo, um direito.

Contrario sensu, entender o esquecimento ndo como um direito, mas como
dever, traduzir-se-ia na repeticdo incessante da experiéncia lembrada, aos individuos e grupos.
“A memoria viraria uma ‘prisdo’. O nazismo, por exemplo, ndo se alimentou do ressentimento
que se propagou entre os alemaes apos a derrota na 1* Guerra Mundial?” (SILVA, 2010, p.
343-344).



[...] Trata-se um debate antigo, que se articula em torno de dois pontos principais. O
ressentimento pode unir um grupo e ajuda-lo a se afirmar? Ou o ressentimento paralisa 0s
individuos e os grupos? O ressentimento, quando exteriorizado, ajuda a superar ou alimenta
0dios? Nietzsche ja destacava a necessidade de equilibrio entre a meméria e o esquecimento
dos ressentimentos. (SILVA, 2010, p. 343)

Uma parte da memoria tem que ser esquecida... E um “direito a esquecer”. Se,
de um lado, o “esquecer” ¢ um direito, “lembrar” ¢ igualmente importante. Para o sujeito
viver, ndo lhe é possivel lembrar tudo. Assim que, para construir uma sociedade, a0 mesmo
tempo, seus sujeitos tém que esquecer e lembrar. Lembra-se de tudo que vem na mnesis,
sabido que os individuos possuem, também, a anamneses (construir uma memoria que tem que
ser lembrada). Para que fatos sejam lembrados com maior frequéncia e acionados do interior
mental com maior facilidade, é que os “simbolos” e “mitos” sdo conclamados, para

“concretizar” eventos, em torno de determinada ideologia ou intengdo politica.

Para gque se tenha uma idéia, cumpre destacar o processo de Independéncia do
Brasil. Ora... Sabe-se, com perfeicdo que, ao contrario do que doutrinam o0s livros
introdutorios de Histdria, nas Escolas infantil e fundamental, a Independéncia do Brasil ndo se
deu, estritamente, no dia 07 de Setembro de 1822... Esta data, talvez, seja o resultado de uma
série de fatores que Iha precederam; bem como ndo pode funcionar como o ultimo liame entre
um status anterior e o que lhe sucedeu. O processo emancipatdrio patrio e de instituicdo de um
Estado independente brasileiro decorreu de um acUimulo de lutas politicas, guerrilhas e
movimentos que pruriram em diversas regides do territério nacional (e, ndo, apenas, as
“margens do Ipiranga”): expulsdo dos holandeses (séc. XVII) e a “Batalha dos Guararapes”,
na Insurreicdo Pernambucana; Guerra dos Mascates, Sabinada, Inconfidéncia Baiana; Revolta
de Vila Rica, a Conjuragdo Mineira (Inconfidéncia Mineira), a Revolucdo de 1817, dentre
tantos outros acontecimentos rebeldes foram contribuintes inevitdveis ao desemboco da

Independéncia brasileira.

Enfim, precisamos enxergar a independéncia brasileira, ndo como um resumido acordo politico,
mas como um momento de grande relevancia, pois a luta por uma nagéo livre, ja estava na
pauta de alguns grupos politicos e no discurso de outros intelectuais que viviam em nossas
terras, assim, ao contrario do que se propaga, nossa independéncia nao foi criada pela
conveniéncia da familia real portuguesa, mas por conjunturas sociais, politicas e econémicas
anteriores ao herdico grito de independéncia proferido por D. Pedro. (BARBOSA, 2011)

Elcio Fernando (2010, s.p.), especialista em Marketing e Comunicacdo Social,
mostra como os “simbolos” revelam essa caréncia de mitos em torno das reflexoes. Sobre a
simbologia em torno da narrativa do “07 de setembro”, “Dia da Independéncia” ou “Grito do

Ipiranga” o autor chama atengao:



“O que marca o ser humano ¢ justamente sua particularidade de possuir e organizar simbolos
que se tornam linguagens articuladas, aptas a produzir qualquer tipo de narrativa” (ROCHA, p.
4. 1996). A essas narrativas sdo somados 0s mitos, ou seja, alegorias narradas que externam
verdades mas escondem algo. Os mitos podem até mesmo representar 0 pensamento de uma
sociedade, ainda conforme Rocha (1996). Consequentemente, se 0 mito é construido com
representacdes fantasiosas ou ndo, do pensamento humano, na propaganda (propagare:
propagare uma idéia ou ideal) também h4, e muito. Na verdade o mito representa uma das bases
do discurso da propaganda e tal, como sua definicdo, também foi representada em nosso pais,
com a utilizagdo mais veemente de simbolos (cores, musica e linguagem) apds a
Independéncia. Até mesmo na composicdo do Hino da Independéncia havia o mito do poder
atribuido a D. Pedro I, em evidente articulagdo politica, e representada na letra de forma
alegorica.

1.2. A reprogramacéo do direito: analise da compreenséo de Frangois Ost

O Direito ndo é ciéncia estatica, infalivel, diante das novas conjunturas e
anseios sociais. Ciéncia social aplicada que é, ndo tem o condao de regular o comportamento
humano; mas, pode, sim, ser reprogramado, o tempo todo, para o futuro. Para compreender a
idéia de reprogramacdo, interessante a abordagem do estudo de Frangois Ost (2001), em “O
Tempo do Direito”. Na obra, o filésofo belga analisa a relagdo existente entre “Tempo” e
“Direito”, introdutoriamente, por meio de recorréncia a Mitologia Grega, a Filosofia e as
Ciéncias Sociais e Politicas. Mais adiante, apresenta a sedimentacdo que o tempo confere a lei.
Esta, por seu turno, delineia caminhos norteadores do proprio futuro, ampliando a discussao
histérico-social a respeito das convengfes temporais e legais que fundamentam e ddo as

caracteristicas sutentaculas de cada civilizagéo.

O autor introduz sua obra, narrando a histdria de Krénos. A recorréncia existe
para demonstrar 0 aspecto negativo do tempo, ja que, em sintese, quando Krénos se coloca na
posi¢ao de “Deus-Tempo”, separando o Céu (Urano, seu pai) da Terra (Gaia, sua mae),
blogqueia passado do futuro. A simbologia se traduz no corte do elo com o passado, através da
castracdo de seu pai; seguido do bloqueio do futuro, na medida em que engolia todos 0s seus

filhos, com excecdo de um que se lhe escapou desse destino: Zeuz (OST, 1999).

Tanto Urano (pai), quanto Krénos (filho dele) chegam ao poder de governar,

utilizando-se da violéncia e, especialmente, pela negacdo do tempo. Sempre que buscaram



impedir que seus filhos se desenvolvessem®, acabaram sendo punidos por eles mesmos, de

forma bastante semelhante.

E a conseqiiéncia na propria histéria da humanidade: os responséaveis por
comportamentos violentos e arbitrarios sdo vitimas de idéntica violéncia: “o tempo dos tiranos

esgota-se num presente estéril, sem memoria nem projeto”. (COUTO, 2007).

N&o se pode perder de vista, dessa maneira, que, do mesmo modo que na
Mitologia, Zeus destitui a tirania de seu pai (Kronos, o Deus do Tempo) e, com isso, rompe a
cadeia de violéncia, é possivel, nas sociedades, que os individuos invertam a ndo aceitacdo do
tempo. Ost (1999) exemplifica com a “Comissio da Verdade e Reconciliagio”, da Africa do
Sul, que “promove a anistia garantindo a possibilidade e a esperanga em desenvolver um
futuro de paz, mas sem olvidar o passado”. Exemplifica, mais, manifestagdes de nao-aceitacao

do poder do tempo na atualidade:

a) 0 passado que ndo passa: em paises como a Ruanda onde a ocorréncia de

genocidio impune compromete qualquer esperanca de reconciliacao;

b) o presente eternizado e a auséncia do futuro: os paises satélites da Unido

Soviética.

c) o futuro abafado: pela proliferacdo de medidas juridicas incapazes de
disciplinar o futuro de forma segura. A agitacdo civil dos jovens excluidos na Franca (que
buscam o direito a ter direito).

A Mitologia traz mais contribuicdes a reflexdo de Ost... Lembra que Zeus e
Themis tém trés filhas (as “Horai”, ou seja, horas), denominadas, na vertente politica
Eunomia, Diké e Eirenie, respectivamente, a disciplina, a justica e a paz. A metafora
mitol6gica tem uma razdo de ser. Especialmente, se se buscar compreender a simbologia das

Horais:

* Urano devolvia os filhos que nasciam ao interior do ventre materno de Gaia. Esta, incitou o filho mais novo,
Krénos, a castrar o pai. Sendo bem sucedido, esse filho toma o lugar do pai. Por sua vez, Krénos, quando assume
o poder, escuta em uma profecia da “Idade Dourada” que um de seus filhos lhe tomaria o poder. Para tanto, passa
a se alimentar de todos eles quando nasciam. Sua esposa, Reia, porém, cansada disso, da-lhe de comer, no lugar
de um de seus filhos, uma pedra enrolada em faixas, fazendo-lhe crer que eliminara mais um de sua prole.
Contudo, esse filho cresce, desenvolve-se e lidera uma revolta que deu fim ao reinado de seu pai. Esse filho era
exatamete Zeus, considerado, na Mitologia Grega, o “Senhor dos Céus”.



As Horais personificavam as estagdes e, também, simbolizavam as virtudes civicas. Elas
expressam o inicio de um novo tempo: dialético, aberto — o equilibrio das estagdes, a
pluralidade das estacbes ou do tempo, a alternancia dos periodos, a harmonia da natureza,
simbolizando uma vida social portadora de sentido — rompendo radicalmente com 0 tempo
monolitico e violento de Cronos. As Horas eram originalmente deusas das estacdes que
asseguravam o curso harmonioso de tudo. (COUTO, 2007)

Daqui, a percepcdo da relacdo entre o tempo e a justica ou, até, entre a
‘temperanca’ (sabedoria do tempo) e ‘justica’ (a sabedoria do direito). Logo, a obra

desenvolve a contribuicdo dessa relagéo, para o bom governo.
1.2.1. ldéias centrais do autor

A contribuicdo especial, de Ost (1999) para o presente estudo € a configuracédo
de trés idéias primordiais que ora se passam a analisar. SAo essenciais, para a compreensao
final, acerca de como a Constituicdo brasileira de 1988 ndo se descola dos fatos antecedentes,
dos dogmas politico-juridico vigentes no entorno de seu surgir, mas, essencialmente, de outros
elementos, muita vez, omitidos na historia perfunctoria. Assim, Ost, em “O tempo do direito”,

explica:

a) O tempo é uma “institui¢do social”; ndo um fenémeno fisico ou uma
experiéncia psiquica. 1sso, se concebido o tempo como fendmeno fisico, no sentido da singela

sucessdo do dia e da noite, o curso das estrelas e o envelhecimento dos seres vivos.

O tempo fisico tem a seu favor sua evidéncia irrecusavel: a do movimento dos astros no céu a s
dos ritmos bioldgicos em nossos corpos, sugerindo de forma irresistivel a imagem de um tempo
exterior e homogéneo, espago de vasto continente formal enquadrando qualquer espécie de
acontecimento — como um dado englobante no interior do qual seriamos mergulahdos e do qual
nos caberia somente recortar o desenvolvimento em periodos fixos. (OST, 2001, p. 22)

Ja o tempo como uma experiéncia psiquica (experiéncia subjetiva de uma
vivéncia individual) faz entender que “0 curso do tempo depende da experiéncia intima e da
consciéncia individual” e ¢ por isso que “um minuto do reldgio, pode ser um tempo

interminavel ou apenas um instante fugaz” (COUTO, 2007).

Ao entender o tempo como institui¢céo social (tempo “sécio-historico”), o autor
o compreende como “produto de constru¢do social denominada ‘temporiza¢do’. Logo, o
tempo ¢ “uma questdo de poder”, uma “exigéncia ética” e um “objeto juridico”. O tempo

“socio-historico”, para OST (2001, p. 23):

E antes, uma operacdo sempre em curso de elaboracdo — dai a utilizagdo do verbo
“temporalizar” para dar conta dele. Sem davida, tendemos a objetivar e exeriorizar a medida



que assim construimos, (dai o sentimento de que a hora ndo é construida, mas dada), mas isso
ndo autoriza, em consequéncia que se sustente, como fazia Kant, que a sintese desse modo
operada seja inata ou a priori: muito antes disso ela é o fruto de um aprendizado histérico
muito longo e de elaboragdes diferenciadas de uma sociedade para outra, cada sociedade
desenvolve seu “tempo proprio” [...]

“O tempo nao ¢ exterior as situacgdes, ele participa da sua propria natureza,
assim, neste contexto podemos, por exemplo, esperar, tomar, perder, passar, encontrar, matar
ou ganhar tempo” (COUTO, 2007). Assim sendo, a segunda idéia ¢ de que o Direito contribui
para a instituicdo do social: além de leis e san¢Bes € um discurso que exprime o sentido e 0

valor da vida em sociedade.

b) A idéia de que o Direito contribui para a instituicdo do social: além de

leis e san¢Bes é um discurso que exprime o sentido e o valor da vida social.

Frangois Ost (2001) entende que Direito vem da “tradigdo”. Mas os individuos
tém grande habilidade de “mudar de tradigdo”. Assim, é que se da fundamento a idéia de que ¢é
certo que, se constitucionalmente validos os Principios “da legalidade” e “da anterioridade da

lei penal”; a “Lei de Anistia”, igualmente, encontra fundamento no ordenamento supremo.

Contudo, hodiernamente, seria possivel “mudar a tradi¢do”, para uma outra,

voltada a “tradi¢do dos direitos humanos” e, assim, abandonar a tradicdo anterior.

c) Existe uma correlacdo entre temporalizacdo social do tempo e
instituicdo juridica da sociedade. Isso, porque o direito acaba por interferir na forma de
criacdo do tempo (“temporalizacao”) e, por sua vez, o tempo determina o elemento fundante
(forga instituinte) do direito. Para OST (2001), “o direito temporaliza ao passo que o tempo

institui”.

COUTO (2007) acresce que do mesmo jeito que a “temporalizacdo” foi
instituida pelo direito, surge a “destemporalizacdo”, ou seja, a saida do tempo comum

instituinte.

1.2.2 Anistia, Memoria, Perdao e Esquecimento

Quando o Direito institui, ele atua, a um sé tempo, como rompimento e ligagdo
com o tempo. Uma vez que as forcas instituintes (o tempo) moldar-se-do as formas instituidas

(o direito) e estas, por seu turno, adequar-se-do, em cadeia, com o desenvolvimento social (ao



passar do tempo), “pedirdo para ser substituidas por novos modelos instituintes” (COUTO,
2007). E dessa conjugagdo que se pode extrair e alcangar: a) a “temperanca” que é a sabedoria
do tempo; b) a justa medida da continuidade; e a justa medida, também, da mudanca. Tudo

isso vai possibilitar o equilibrio das relagdes sociais.
1.3. As quatro categorias de tempo juridico de Francois Ost

Assim, ainda com sustento na tese de Frangois Ost (2001), observam-se quatro
categorias de tempo juridico instituinte (normativas e temporais), duas delas primeiras,
remetenes ao passado; as outras duas pro futuro: memdria, perddo, promessa e

requestionamento.

O primeiro tempo, ligado ao passado, € a Memdria — tem missdo precipua de
ligar o passado, com asseguramento da identidade historica: registro, fundacdo e a

transmissao.

A memoria lembra que existe “o dado ¢ o instituido”. Por isso mesmo, cabe ao
direito o papel de instituir uma memoria da coletividade, entendendo-se esta memoria coletiva
como verdadeiro elemento essencial a propria coletividade. “Instituir o passado”, com a
respectiva certificacdo dos fatos vivenciados, garantindo “a origem dos titulos, das regras, das
pessoas e das coisas” € importante para que se evite o0 risco da anomia. Dessa maneira, a

sociedade encara seu passado composto, escrito a partir do presente (OST, 2001, p. 49-50):

Esta missdo de guardido da meméria social foi, todos os tempos, confiada aos juristas. N&o
tanto, ou ndo somente, a titulo de arquivistas ou notérios, conservadores dos atos passados; ndo
tanto, ou ndo somente, como cérebros ciumentos das portas da legalidade; ndo tanto, ou ngao
somente, como servidores apressados dos principes: o direito, bem sabemos, nunca causou
repugnancia, nem a reescrita dos textos, nem ao deslocamento das fronteiras do proibido, nem
mesmo & fabricagdo de novas legitimidades. Muito mais fundamentalmente os juristas assumem
seu papel de guardides da memodria, lembrando que, aravés mesmo de todas operagdes de
deslocamento, opera alguma coisa como uma lei indisponivel que foi utilizada num dado
momento do passado.

Fica claro que a institui¢do de algo “novo” pelo Direito, ndo tera um aspecto,
necessariamente, “inédito” e que a fundamentacdo da lei advém de algo j& vivenciado,
desconhecendo-se algo desvinculado do que ja instituido. Contudo, se hoje se percebe uma
“decadéncia” da memoria, isso se deve ao fato do excesso de informagdes, aliado ao declinio

da memoria coletiva em detrimento da individual.



O segundo aspecto temporal relacionado ao passado é o Perdao. Este desliga o
passado inovando o sentido das cosias. (OST, 2001, p. 137-147). As perguntas a serem feitas,
nessa superacdo, sdo “como desligar o passado sem aboli-lo? Como ultrapassar a vinganca

sem afundar na injustica e na desonra?””®

A idéia de realizagdo da justica, dessa maneira, estaria relacionada,
inicialmente, as de “vingan¢a” e da propria “Lei de Talido”. Mas assim nao pode permanecer
(rapida e demasiadamente imediata), vez que traduziria, apenas, uma pretensao minima do que

seja justi¢a. Nao seria capaz de “elevar-se acima do cara a cara das reivindicagdes opostas”, no

dizer do OST (2001, p. 139-140):

Se cada um pode, com todo direito, invocar a justica de seu lado sem elevar-se & terceira
instancia, quem poderia separa-los, onde esta a diferenca entre esta ustica e a violéncia nua?

[...] Uma saida completamente diferente para o conflito, de uma novidade radical: a justica,
enfim, substitui a vinganca, a deliberacdo ultrapassa a violéncia, enquanto o tempo da meméria
é substituido pelo perdao.

A idéia de perdao esta ligada a inversa de memdria e o inverso da tradicdo. No
perddo se opera “outra forma de interpretagdo do passado”. Contudo, no que tange a anistia,
esta se liga ao esquecimento, uma espécie de “mal necessario”. Entendida por OST (2001, p.
171-172), como “a mais importante e a mais controvertida”, dentre as figuras do perdao social,

estd 0 mecanismo das leis de anistia. Sobre ela, aponta:

Considerada como uma medida de excegdo que inspira o siléncio a lei penal, a anistia é uma
prpatica frequente de mdltiplas faces. Encontramos de fato, formas de anistia menores (anistia
das penas) e formas maiores (anistia dos fatos); ora ela intervém nas circunstancias politicas
especificas como uma medida puramente circunstancial, ora, ao contrario, serd o caso de
anistias periddicas e tradicionais pronunciadas por ocasido de aniversarios, festas nacionais ou
eleicdes presidenciais. (OST, 2001, p. 172)

N3ao... Nao se trata, legitimamente, de um “esquecimento forcado”, de “perdao
deliberado”, “conspiragdo do siléncio” ou “gesto de reconciliagdo nacional”... A anistia ¢ ndo
deixar que o direito exista. E o risco estda no fato de alid-la a nocdo pura de singelo

esquecimento.

> Na busca das resposatas a esses questionamentos, OST (2001) remete & histéria das Erinias, “deusas de
longa memoria” (p. 138). Em seguida, o autor traz critica a tradicdo (“fazer tdbula rasa do passado”?) e
defende que é necessaria uma discussdo entre outras tradi¢des num apropriado espaco publico. (p. 146)

A questdo ji ndo é “liquidar a tradi¢do, mas submeté-la a um processo permanente, critico e reflexivo, de
revisdo que, ao mesmo tempo, Ihe garanta uma consciéncia mais exata da sua singularidade e lhe organize
uma abertura dialdgica com as outras tradi¢des num espaco publico de discussdo — cientifico, artistico ou
politico — que continua em grande parte a se construir”. (p. 147).



Os exemplos historicos da Truth Commission, no Chile (1990), em EI Salvador
(1991), bem como da ‘Comissdo da Verdade e Reconciliagio’, na Africa do Sul, ao fim do
Apartheid, demonstram como se procurou estabelecer os fatos e atos ocorridos em regimes
pretéritos, para, em seguida, ndo visionar a mera punicdo dos culpados e (ir)responsaveis; mas,
para, puramente, trazer a verdade de seus direitos: “Assim, ninguém ignora o0 que aconteceu e
guem ai tomou parte; o passado ndo ¢ manipulado e o siléncio ndo é imposto a historia.
Acontece apenas que, por razdes superiores, o perdao é concedido aos responsaveis, pelo

menos em certas condi¢des” (OST, 2001, p. 176).

O perddo estd, por conseguinte, depois do direito, além dele. Ao perdoar,
também h& um processo de justica cumprido, porque houve a exata caracterizacao da vitima e
do culpado. O perddo se destaca da ordem juridica, ndo sendo uma medida coletiva, até
porque, ele ndo possui mecanismos para ser imposto. Perddo deve ser entendido como uma
aposta no futuro. O importante para que haja justica € a possibilidade de se ter o
reconhecimento de uma vitima e do culpado. Depois — ai ja é outra questdo — ele devera pagar

a pena tipificada ou ser perdoado.

Para OST (2001), a sancdo é um tipo de perddo. Ha uma dose dele dentro dela.
A punicdo separa a pessoa humana do seu erro e a faz sentir a dor, no que é possivel punir, a
fim de redignificar a pessoa humana. No momento em que o sujeito estd no Tribunal, na
humilhante posi¢do de ‘réu’, de alta pressao, diante da esposa, mae, filhos € o centro de todas
as atencOes. Ele esta sendo exumado, tendo sua dignidade sendo retomada, em certa medida.

Mas é somente quando vem a sancao que ele esta sendo perdoado de fato.

Agora ele sabe que tem algo a pagar e readquirird sua integridade e
contextualizacdo social (cidadania). A sociedade mantém o estigma; mas ele é um sujeito que
ndo mais precisa viver na fuga. Existe, de fato, uma “remissdo” e — por que ndo dizer? — uma
redencdo? Assim, € importante que a vitima seja reconhecida como vitima e, portanto,
reconheca-se a culpa. “Anistiar” é confundir vitima e culpado. Seria um “mal” muito grande,

porgue os valores se acabam perdendo. O que é certo e o que € errado se confunde.

O direito ndo é capaz de perdoar (ele é publico). Ele ndo é a prépria vitima e
esta € a Unica pessoa que pode perdoar, de fato. Se um juiz perdoa, sua conduta se traduz em
traicdo a vitima. Se ele age como jurista, ele trai o direito. Assim, que “o perddo ¢é o futuro da

memoria”.



O primeiro aspecto temporal remetente a futuro é a Promessa. Esta liga o

futuro pelos compromissos normativos.

OST (2001, p. 191) caracteriza Prometeu como rebelde e instituidor a um so
tempo, quando recorre, novamente, a episodios da Mitologia Grega, para raciocinar. Descreve
como o fogo celeste é furtado (o rebelde) e entregue aos homens (o instituidor), com uma
intencdo louvavel: colocar a histéria e movimento, mediante licbes passadas, sobre como
manusear o fogo e como ficar ereto. Disso, decorre a bifurcagdo do tempo prometéico: o

tempo da rebelido e o da instituigéo.

A promessa tem um significado voltado & nocdo de uma figura dialética de
mediacdo, capaz de possibilitar ao sujeito subsumir suas inten¢fes voluntarias a luz de
principios éticos prévios. SO assim, € que se mobilizam e regeneram estruturas preexistentes
de cooperagdo. “Cada promessa [...] da vida a uma confianga preexistente sem a qual, no

entanto, ela nada seria”. (OST, 2001, p. 204).

Por seu turno, a concepgdo de Estado de Direito pressupde o “respeito desta
confianga mutua”, pois que, no Rule of Law prevalece um “contrato tacito”, em que se acorda
que o respeito a autoridade dos governantes sé se legitima, na medida em que esses respeitem

as regras por eles mesmos adotadas. (OST, 2001, p. 205).

Por fim, 0 4° Tempo (segundo que remete ao futuro) é o do Questionamento.
Este desliga o futuro com um objetivo especifico de assegurar as revisdes necessarias para
que, na hora da mudanca, as promessas sobrevivam. Neste ponto é possivel perceber uma das
linhas mestras da obra como um todo: a no¢do de que “a temporalidade que se absolutiza ¢
virtualmente desinstituinte; isto também é valido para o tempo do questionamento”: libertado
da dialética que o liga a memoria e a promessa, em breve se torna inGtil e se encerra num
instantaneo insignificante (OST, 2001, p. 307). Mas como possibilitar questionamento, sem
que isso signifique, necessariamente, ruptura com promessas ja feitas ou a credibilidade no

momento de se fazer promessas?

A resposta reside na epistemologia da incerteza que possibilita a extrapolagéo
da racionalidade do universo a partir de raras “ilhotas de certeza”. Em verdade, as leis
universais da natureza podem explicar o movimento dos péndulos e predizer a trajetoria das

bolas de canh&o. Contudo, ndo séo capazes de desentrelacar sistemas abertos que se conduzem



de forma complexa e dao provas de autoorganizagdo. S6 excepcionalmente o real se revela
racional (OST, 2001, p. 310).

A ordem ¢, pois, excepcional: o caos é a regra e quando surgem localmente ilhotas de
informacdo e de ordem no fundo de desordem e de entropia, é o0 acaso, mais de causalidade, é
que o principio de emergéncia destas formas de organizagdo superior.

Dessa maneira, € que se pode dizer que a produgdo de conhecimento submete-
se a um movimento permanente, exigido pelo questionamento, assim como acontece com 0

tempo do mundo que se torna incerto.

Pelo que se percebe, 0 OST, ao concluir sua obra traz trés palavras que balizam
seu caminho: compasso, presente e responsabilidade, donde confessa que o livro se dedica a
tomar a ‘medida’ do Direito (2001, p. 399). De fato, o que se percebe é que o direito se

mostrou ‘medido’ em quatro sentidos temporais, que vao desde a norma até o tempo.

Mas, como “‘ser responsavel pelo tempo”? Hoje a responsabilidade assume uma
forma muito explicita: o “desejo de um futuro duravel”. Assim, uma vez que do passado sdo
herdadas instituicdes justas mas perfectiveis, resta a atual sociedade transmitir esses dados

para que sejam reconstruidos sem cessar: é essa a responsabilidade.
2.A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A “HERANCA SEM TESTAMENTO”
2.1. Antecedentes histéricos desvelados

Abril de 1964: a Democracia brasileira se vé assolada por um “Golpe Civil-
Militar” que encerrou a ‘Republica Populista’. Uma nova ordem politico-institucional foi
instaurada, a partir da atuacdo de um Governo Militar que, em sua convic¢do instaurava a
“contra-Revolugdo em defesa da Nacdo brasileira. Tanto assim, que as palavras de
‘encorajamento’ daquele que, futuramente, seria Ministro do Exército do governo do General
Figueiredo (1979-1985), como que em um rescaldo de consolo e de afago contra retaliacdes:
“Estaremos sempre solidarios com aqueles que, na hora da agressdo e da adversidade,
cumpriram o duro dever de se opor a agitadores e terroristas de armas na mao, para que a
Nagédo nao fosse levada a anarquia” (USTRA, 2006, p. 07).

O autointitulado ‘Comando Supremo da Revolugdo’, formado pelo General
Costa e Silva, pelo vice-almirante Augusto Hademaker e pelo brigadeiro Francisco de Mello

editou, aos nove dias do més de abril o Ato Institucional de n° 01 (num total de 17), declarou-



se novo Governo brasileiro, embora, em Brasilia existisse outro constituido, sob comando do
Presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzili (VILLA, 2011, p. 93).

Golpe? No entendimento daqueles que participaram do movimento, a selecédo
historica pretensiosa € nitida. A exemplo, pode-se colacionar a posicdo do General Carlos
Alberto Brilhante Ustra: “E desconhecimento, memoria fraca ou conveniéncia classificar de
golpe o que na realidade foi apenas a interrupcao de um processo revolucionario de tomada de
poder pelos comunistas, iniciado antes de 1960 e intensificado no governo Jango” (USTRA,
2006, p. 119).

Sua posicdo ndo é isolada... Tanto que busca sustentar-se em historiadores e
noticiarios, numa busca insustentavel pela legitimacdo do ilegitiméavel. Rebela-se contra
Professores de Histdria e Socidlogos, usando-lhes textos, para tentar dar forca a tomada de
poder no Brasil. Segundo entende aquele militar, ndo haveria qualquer sustentacdo na histéria
ou nos documentos da esquerda capazes de comprovar algum “golpe da direita” ou um “golpe
militar”:

Tais conceitos fazem parte da mesma orquestracdo em que se inclui a falacia de que a esquerda

revoluciondria p6s 1964 lutava contra a “ditadura”. Nao tenho idéia de quem urdiu essas

mentiras, mas com muita conviccdo afirmo que tudo faz parte de um processo para

desmoralizar o0 movimento de 31 de margo de 1964 e de mitificar os “herois” das esquerdas.
(USTRA, 2006, p. 122)

A historia, entretanto, ndo permite fraudes quanto a seus elementos e seus fatos.
Omissdes e desvirtuamentos conceituais ndo sdo suficientes ao esquecimento de um periodo
iniciado pela deposi¢do de um Presidente da Republica, eleito como ‘vice’, mas legitimado
constitucionalmente a suceder seu antecessor que renunciara. “Golpe de Estado”, com inicio

marcado, em 31 de margo de 1964, sem nenhum grande foco de resisténcia pela populagéo.

S80 mais de vinte anos de agonia do poder civil. Um ciclo politicamente marcado pelo

autoritarismo militar, reducdo ou supressdo de direitos constitucionais, repressdo policial,

censura & imprensa, controle casuistico do processo politico, esvaziamento do Poder

Legislativo, limitagcdo do Judiciério e dominio arbitrario do Poder Executivo. (COUTO, 2003,

p. 41)

Diversas sdo as justificativas histéricas apontadas, para desencadeamento da
atuacdo dos golpistas: o tenentismo dos anos vinte, intervencbes em 1945 (deposi¢do de
Vargas), 1954 (suicidio de Getulio Vargas), crise que antecede 0 Governo Kubitschek (1955) e
1961, com a renuncia de Janio Quadros e veto dos ministros militares a posse de seu vice

(Jodo Goulart). Ha quem busque na ‘Guerra Fria’, em tentativa do Imperialismo Norte-



americano na América Latina, ou, até, a “crise econdmica combinada com excessos populistas
e retéricos do governo Jodo Goulart, visto pelos adversarios como instrumento de
“comunizagdo” do pais, corrup¢do, ameaga A democracia e a disciplina e hierarquia das

Forgas Armadas”. (COUTO, 2003, p. 42-43)

VILLA (2011, p. 93) lembra que, naquele momento histérico, o termo
“revolu¢do” tinha uma enorme positividade. Tanto que os militares se intitularam
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“revolucionarios” e “se proclamaram no exercicio do ‘poder constituinte’”. Com dezenas de
parlamentares cassados, a ordem do art. 2° do Al-1 efetivou-se, realizando-se as Elei¢des
Presidenciais Indiretas, de 11 de abril, com um Congresso esfacelado, elegendo-se o Marechal
Castelo Branco.® Dai por diante, os Atos Institucionais, cada vez mais, foram mutilando a
Constituicdo de 1946, com determinacbes que ja fazem entender diversos dos atuais

dispositivos constitucionais:

Foram suspensas por seis meses as garantias constitucionais de vitaliciedade e estabilidade e,
por meio do artigo 11, buscaram dar legitimidade aos processos de suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de dez anos, casando mandatos legislativos federais, estaduais e
municipais, “no interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitagfes previstas na

Constituicdo”. De imediato casaram 41 deputados. Seis meses depois, os casados chegaram a
4.454, dos quais 2.757 eram militares. (VILLA, 2011, p. 94)

A nova forma de tramitacdo dos projetos de lei, de iniciativa do Executivo,
agora, colocando prazo de noventa dias, para que o Congresso, através de suas duas Casas, 0S
pudessem aprovar (Do contrario, haveria uma espécie de ‘aprovagio tacita’), juntamente, com
a idéia geral de ‘paralisia’ do Legislativo, foram ao encontro dos ideais de quem defendia o

‘Executivo forte’.

Extinguiu-se a eleicdo presidencial direta, sendo que a eleicdo do Presidente e
do Vice-Presidente, da Republica se daria pela maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessdo publica e votacdo nominal. Se ndo fosse obtido o quorum na primeira
votagdo, repetir-se-iam o0s escrutinios até que ele fosse atingido, eliminando-se,
sucessivamente, do rol dos candidatos, o que obtivesse menor nimero de votos. Quando,

finalmente, limitados a dois os candidatos, a eleicdo se daria mesmo por maioria simples.’

Agora, em definitivo, foram suspensas as garantias constitucionais ou legais de

vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por tempo

® O eleito recebeu 361 votos, dos 438 presentes.
" Art. 9° do Al-2



certo. Nao bastasse, os titulares daquelas garantias poderiam ser “demitidos, removidos ou
dispensados, ou, ainda, com 0s vencimentos e as vantagens proporcionais ao tempo de servico,
postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados”, desde

que, para tanto, demonstrassem incompatibilidade com os objetivos da Revolugo.?

A liberagdo para o Presidente da Republica suspender Direitos Politicos de
quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar mandatos legislativos federais,
estaduais e municipais (sem direito a ocupacao por suplentes), veio, fundada no interesse de
preservar e consolidar a Revolucdo. Para tanto, poderia fazé-lo, “sem as limita¢des previstas

na Constitui¢ao”.

Concomitante a suspensdo de direitos politicos, o cidaddo, ainda, sofreria, uma

série de sangdes®:

I - a cessacdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;

Il - a suspenséo do direito de votar e de ser votado nas elei¢Bes sindicais;

111 - a proibicdo de atividade ou manifestacdo sobre assunto de natureza politica;

IV - a aplicagdo, quando necesséria & preservagdo da ordem politica e social, das seguintes
medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de freqlientar determinados lugares;

¢) domicilio determinado.”

Cerceando a pluralidade de ideologias no Estado, o art. 18 do Al-2 veio para
extinguir os 13 Partidos Politicos da época, que tiveram cancelados os respectivos registros.
Interessante que pelo Ato Complementar n° 04/65, para que um partido fosse criado, a partir
de entdo, deveria ter, no minimo, 120 Deputados e 20 Senadores, hum empenho 6bvio de
conduzir o pais ao Bipartidarismo, num curto prazo de 45 dias para conseguir essa filiacdo dos

adeptos.

O partido do governo — a Alianca Renovadora Nacional (Arena) — rapidamente conseguiu um
nimero muito superior a0 minimo exigido. Ja o partido oposicionista — 0o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB) — patinava. Teve de receber um discreto apoio do proprio
governo, que pediu que alguns parlamentares desistissem de fazer parte do partido oficial e se
filiassem ao MDB. Castelo Branco descumpriu 0 uramento de posse; aroveitou uma ocasicao
favoravel e estendeu seu mandato por cerca de 14 meses: de 30 de janeiro de 1966 para 15 de
marco de 1967. (VILLA, 2011, p. 95)

Com a elei¢do indireta de Costa e Silva, este, por meio do Al-4 convocou 0

Congresso Nacional para, entre 12 de dezembro de 1966 e 24 de janeiro de 1967, periodo de

8 Art. 14, do Al-2
° Art. 16, do Al-2



obvio esvaziamento das Casas Legislativas, apreciar o “projeto de Constitui¢do” enviado pelo

Executivo. VILLA (2011, p. 97) chama atencéo:

Diferente das Constituicbes Republicanas anteriores, a de 1967 ndo determinou claramente a
denominacdo do Brasil. Desapareceu a designacdo Estados Unidos do Brasil. Contudo ndo ha
outra definicdo clara. SO é definido, no artigo 1°, que o Brasil é uma repiblica federativa.
Pressupde-se, portanto, que a denominacéo tenha-se resumido a “Brasil”.

Um ponto que chama atencdo, na Constituicdo de 1967, além da eleicdo
indireta para Presidente e da reserva de uma longa secdo especial para “Forgas Armadas” e
outra para “Seguranca Nacional”, ¢ a ampliagdo do nimero de membros do Supremo Tribunal

Federal.

O que poderia parecer uma forma de dar agilidade aos processos, na verdade,
significava um mecanismo ardiloso de o governo manter confortavel maioria entre seus

Ministros nomeados, sob a batuta do Regime.

Apos a redemocratizacdo de 1946, coube ao movimento militar e gol pista de 1964 procurar
interferir na independéncia e na autonomia de nossa Suprema Corte. Ndo bastassem as
aposentadorias compulsdrias de diversos membros da magistratura de primeiro e segundo
graus, o regime da ditadura militar, ao ampliar a composi¢do do Supremo Tribunal para 16
membros, buscava, desse modo, garantir para si uma pretensa e confortavel maioria.

Mas a Justica ndo se dobra a interesses politicos ocasionais. O Supremo Tribunal Federal
permaneceu altivo em defesa da legalidade e dos direitos fundamentais do Estado de Direito e
das liberdades democraticas.

Apesar das mudangas no sistema constitucional, operadas em 1965 e 1967, tantos foram os
reveses sofridos pelo regime autoritario nesse periodo que o Poder Executivo, em janeiro de
1969, brandindo o instrumento autoritdrio do Ato Institucional n°® 5, voltou a reduzir a
composicdo do Supremo para 11 membros e ousou aposentar compulsoriamente trés dos mais
destacados de seus Ministros, Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva. Em
solidariedade, repetiu-se o gesto do Bardo de Monserrat, mediante os pedidos de aposentadoria,
a pedido, de seu Presidente, Antonio Gongalves de Oliveira e de outro Ministro, Antonio Carlos
Lafayette de Andrada. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1992, p. 42)

Se for possivel determinar o mais afrontoso dos Atos Institucionais, certamente,
destaca-se 0 Al-5, decretado aos 13 de dezembro de 1968, pelo governo Arthur Costa e Silva,
que vigorou até dezembro de 1978. Caracteriza-se, comumente, como 0 momento mais “duro”
do Regime Militar, tendo em vista os poderes dados aos governantes, a fim de punir 0s

inimigos politicos do regime.

O ano de 1968, conhecido como "o ano que ndo acabou", marcou-se nas

historias do Brasil e do Mundo, como um momento de grande contestacdo da politica e dos



costumes.™ Foi a partir dele, também que se noticia uma acéo mais expressiva da Igreja, em
favor dos Direitos Humanos, bem como da juncdo de liderancas politicas cassadas

anteriormente, com intuito de retornar a politica Nacional, na luta contra a Ditadura.

A marginalizacdo politica que o golpe impusera a antigos rivais - Carlos Lacerda, Juscelino
Kubitschek, Jodo Goulart - tivera o efeito de associa-los, ainda em 1967, na Frente Ampla,
cujas atividades foram suspensas pelo ministro da Justica, Luis Anténio da Gama e Silva, em
abril de 1968. Pouco depois, 0 ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho, reintroduziu o atestado
de ideologia como requisito para a escolha dos dirigentes sindicais. Uma greve dos
metallrgicos em Osasco, em meados do ano, a primeira greve operaria desde o inicio do regime
militar, também sinalizava para a "linha dura" que medidas mais enérgicas deveriam ser
tomadas para controlar as manifestacdes de descontentamento de qualquer ordem. Nas palavras
do ministro do Exército, Aurélio de Lira Tavares, 0 governo precisava ser mais enérgico no
combate a "idéias subversivas". O diagndstico militar era o de que havia "um processo bem
adiantado de guerra revolucionaria" liderado pelos comunistas. (D’ARAUJO, 2012)

Segundo consta, o acoite final, ensejador da decretacdo do Al-5 teriam sido

dois discursos de Deputados do MDB: Mércio Moreira Alves e Hermano Alves.

O primeiro deles se pronunciou as vésperas da comemoragdo do “Dia da
Independéncia”, aticando a populagdo, para que ndo comparecesse aos desfiles do 07 de
setembro, bem como apelando as mogas "ardentes de liberdade™ que se recusassem a sair com
oficiais. O segundo parlamentar escreveu artigos para o Jornal Correio da Manhé tidos como
provocagdes ao governo instituido. Costa e Silva, Ministro do Exército, entdo, “declarou que
esses pronunciamentos eram ‘ofensas e provocagdes irresponsaveis e intoleraveis’”, o que

ensejou pedido da cassagio de mais esses parlamentares. (D’ARAUJO, 2012)

No dia 12 de dezembro daquele ano, enfim, no pedido de licenca para o
processo de cassacdo, faltaram 75 votos (incluindo membros do Arena), para que se

conseguisse retird-los da vida politica. Uma derrota para o Governo Militar.

No dia seguinte foi baixado o Al-5, que autorizava o presidente da Republica,

em carater excepcional e, portanto, sem aprecia¢do judicial, a:

[...] decretar o recesso do Congresso Nacional; intervir nos estados e municipios; cassar
mandatos parlamentares; suspender, por dez anos, os direitos politicos de qualquer cidadéo;
decretar o confisco de bens considerados ilicitos; e suspender a garantia do habeas-corpus. No
predmbulo do ato, dizia-se ser essa uma necessidade para atingir os objetivos da revolugéo,

0 movimento estudantil celebrizou-se como protesto dos jovens contra a politica tradicional, mas
principalmente como demanda por novas liberdades. O radicalismo jovem pode ser bem expresso no lema "é
proibido proibir". Esse movimento, no Brasil, associou-se a um combate mais organizado contra o regime:
intensificaram-se os protestos mais radicais, especialmente o dos universitarios, contra a ditadura. Por outro lado,
a "linha dura" providenciava instrumentos mais sofisticados e planejava a¢cGes mais rigorosas contra a oposicao.
(D’ARAUJO, 2012)



"com vistas a encontrar os meios indispensaveis para a obra de reconstrugdo econdmica,
financeira e moral do pais". No mesmo dia foi decretado o recesso do Congresso Nacional por
tempo indeterminado - s6 em outubro de 1969 o Congresso seria reaberto, para referendar a
escolha do general Emilio Garrastazu Médici para a Presidéncia da Republica.

Ao fim do més de dezembro de 1968, 11 deputados federais foram cassados, entre eles Marcio
Moreira Alves e Hermano Alves. A lista de cassacdes aumentou no més de janeiro de 1969,
atingindo ndo s6 parlamentares, mas até ministros do Supremo Tribunal Federal. O Al-5 ndo s6
se impunha como um instrumento de intolerancia em um momento de intensa polarizacdo
ideoldgica, como referendava uma concepgdo de modelo econdmico em que o crescimento
seria feito com "sangue, suor e lagrimas. (D’ARAUJO, 2012)

Outras medidas do Al-5: impedia o direito dos presos politicos a recorrerem
ao habeas corpus; controle mais intenso sobre os 6érgdos de imprensa e entretenimento,
estabelecendo a censura prévia aos jornais, revistas, letras de musica, pecas de teatro e falas de
cinema. “Com o AI-5, a repressdo se tornaria mais sangrenta e punitiva aqueles que
manifestassem oposi¢do ao Regime Militar, suscitando nos anos mais violentos do periodo,
conhecido como ‘anos de chumbo’”. "

Esse foi o ritmo que ditou a conducéo da vida politica do pais, até meados dos
anos 80. E que com a realizacio de eleicbes para Governadores dos Estados, em 1982,
concluindo um roteiro iniciado pelo Al-5, especialmente, com anistia dos perseguidos pelo
Regime Militar em 1979, os anseios da populagdo comecam a se acirrar, no sentido de uma
abertura democratica. (VILLA, 2011, p. 111): “A oposi¢do venceu em estados-chave. Mesmo
assim, o Partido Democratico Social (PDS) ainda mantinha uma pequena maioria no Colégio

Eleitoral que elegeria indiretamente o presidente da Republica em janeiro de 1985”.

Antes disso, porém, importa destacar o papel desempenhado pela ‘Emenda
Dante de Oliveira’, apresentada por Deputado mato-grossense (PMDB) de mesmo nome que
visava alterar o texto constitucional, para restabelecer as elei¢des presidenciais diretas. Aqui,
cabe apontar testemunho daquele momento de frustracdo da Democracia brasileira, vivenciado
por ROSSI (1984):

A emenda Dante de Oliveira, que prevé elei¢fes diretas ja para a Presidéncia da Republica, foi
rejeitada esta madrugada pela Camara dos Deputados, embora tivesse recebido maioria de
votos a favor (298 a 65), insuficiente, entretanto, para se atingir o quérum de dois tercos
exigido para alteragdes da Constitui¢do. Faltaram 22 votos.

A emenda recebeu substancial apoio da bancada do PDS (54 votos), o que demonstra o quanto
a tese das diretas-j& penetrou no partido oficial, como reflexo da mobilizagdo popular. Com
esse resultado, fica evidentemente mais fécil prosseguir, daqui para a frente, na campanha pelas
diretas, na qual a oposi¢do promete continuar engajada. Prova disso foi a reafirmacédo publica,

Y http://www.historiabrasileira.com/ditadura-militar/atos-institucionais/



ontem, da posigdo assumida na véspera pelos governadores do PMDB, transmitida a imprensa
por Franco Montoro: "Esta luta ndo pode cessar sendo com a conquista das elei¢des diretas".

A idéia dos oposicionistas é tentar encaixar na prépria emenda do governo - que joga em diretas
para 1988 - a tese das diretas-ja, por meio de uma subemenda. O que ainda ndo esta definido,
entre 0s oposicionistas, € como dar prosseguimento a campanha no intervalo entre a votacdo da
Dante de Oliveira e a apreciacio da emenda governamental.'?

Mas isso ndo foi um golpe mortal a esperanca dos brasileiros... Socidlogos,
como Elimar Nascimento (1997, p. 50), percebem que as eleicbes diretas estaduais
significaram uma diacronia insustentavel aos opositores da abertura democrética. 1sso, porque
se havia, por de lado, “um governo central nascido de eleigdes indiretas e de um processo ja
contestado, cuja legitimidade, débil, esfacela-se com a explosdo da recessdo econdémica em
1981”; por outro, surgiram “diferentes governos estaduais da oposi¢do, legitimamente eleitos,
cujas bandeiras de luta t€m em comum a reinstalacdo da democracia no pais”. Nascimento

(1997, p. 51) complementa a licdo, ao perceber as conseqiiéncias politicas:

Agora, soma-se a negatividade da contestacdo e rejeicdo do antigo regime, que se manifestara
desde 1974, a positividade de uma alternativa real de poder, articulando politicos de tradi¢des e
partidos politicos diferentes (Leonel Brizola do PDT, Franco Montoro do PMDB e Tancredo
Neves do entdo PP).

Calha, ademais, lembrar que foram essas mesmas forgas populares que
conseguiram lancar e apoiar a candidatura de Tancredo Neves (a época Governador de Minas
Gerais) para o cargo da Presidéncia da Republica. Desde sua campanha, o candidato

demonstrava anseios de mudanga pela instalagdo de uma “Nova Republica”.

A eleicdo de Tancredo ocorrera aos 15 de janeiro de 1985, significando, para
muitos, “o inicio de um novo periodo na histdria das institui¢des politicas brasileiras, e que ele

proprio denominara de a Nova Republica” (SILVA, 2003, p. 88).

2.0 colunista ainda retratou o sentimento daquele instante (ROSSI, 1984): A rejeicdo da emenda Dante de
Oliveira ocorreu em clima de acentuada vergonha, de parte dos pedessistas que votaram ndo ou ausentaram do
plenario (113).Vergonha refletida no fato de que a maioria dos que votaram contra preferiu fazé-lo de suas
préprias bancadas, ao invés de se dirigir ao microfone de aparte, ao qual compareciam todos os que diziam sim.
Houve ainda trés abstencdes. A discussdo e votagdo da emenda se arrastou das 9h07 da manha de ontem até duas
horas da madrugada de hoje, seguindo estratégia combinada entre as liderangas do PDS e dos partidos
oposicionistas. A idéia, de elementar bom senso, era a de dar a conhecer o resultado apenas tarde da noite (ou
mesmo na madrugada), de forma a permitir que se dispersassem as multiddes que, durante o dia, se concentraram
nos grandes centros urbanos e mesmo em cidades do interior. Temia-se, tanto na oposicdo como na situacdo, que
a frustracdo popular pela rejeicdo da emenda desaguasse em tumulto de proporgBes, 0 que todos estavam
interessados em evitar. Outro fator de tensdo era a presenca, em toda a Esplanada dos Ministérios, de um
impressionante dispositivo policial, que restringiu o0 acesso ao Congresso, em cujos gramados e rampas um grupo
de estudantes se manifestava alegremente, inclusive desenhando com seus préprios corpos um enorme “diretas-
j&" (a noite, o slogan era iluminado por tochas). Rejeitada pela Camara, a emenda Dante de Oliveira sequer
precisou passar pelo Senado.



O candidato eleito jA prometera os novos preceitos desse Brasil nascente:
democrético e social. Para tanto, percebera a necessidade de instalagdo — assim que assumisse
a Presidéncia — de uma Assembléia Nacional Constituinte, para elaborar a nova Constituicao.
Instalaria, ademais, uma Comissdo de Estudos Constitucionais, com competéncia de
elaboracdo de estudos capazes de contribuir, a titulo de sugestdo, com a nova Carta.
(GUERRA, 2006)

O Editorial da Folha de S&o Paulo do dia 16 de janeiro de 1985 anunciou e advertiu a um sé
tempo: “que seja uma democracia melhor”. Por 480 votos contra 180, Tancredo Neves (PMDB)
venceu Paulo Maluf, nas elei¢des indiretas a Presidéncia da Republica, ja deixando claro a que
vinha: "Esta foi a Gltima eleigdo indireta do Pais; venho para realizar urgentes e corajosas
mudangas politicas, sociais e econdmicas, indispensaveis ao bem-estar do povo." Acrescentou o
candidato eleito seu empenho no combate a inflacdo, observancia de deveres sociais por parte
do governo, bem como desenvolvimento econdmico e crescimento. Seu comprometimento com
0 combate as desigualdades, também, demonstrou-se notério: "Enquanto houver, neste pais, um
s6 homem sem trabalho, sem pao, sem teto e sem letras, toda a prosperidade serd falsa”. As
promessas incentivaram o povo brasileiro e seus representantes...

Inobstante, em 21 de abril de 1985 o candidato eleito a Presidéncia da
Republica, Tancredo Neves, faleceu aos 75 anos, apds 38 dias de sua internacdo no Hospital
de Base de Brasilia. As Ultimas palavras do lider dirigiram-se a seu neto, Aécio Neves, num

tom de despedida: “Eu ndo merecia isto”.

O Vice-Presidente da Republica, recém-eleito, José Sarney, chorou
copiosamente ao receber a noticia, as 22h25, no Palacio do Jaburu (Brasilia), de onde se
dirigiu para o Palacio do Planalto, onde, em rede nacional, falou as “brasileiras e brasileiros”,
que continuaria firme em processo de abertura democrética, prometendo empenhar-se nas

mudancas reivindicadas: "Nosso programa ¢ o de Tancredo Neves”.

A noite do dia 14 de margo de 1985, estava oferecendo um jantar a amigos meus, entre eles 0s
deputados Carlos Wilson, Heraclito Fortes, e o advogado Pedro Grossi, quando recebi
telefonema do general lvan Mendes, que ja havia sido convidado por Tancredo Neves para
chefiar o SNI (Servico Nacional de Informagdes). Ivan me comunicava que, naquele instante,
21 horas, o presidente eleito, sofrendo crise aguda de apendicite, estava sendo removido da
Granja do Riacho Fundo, onde se hospedara com a familia, para o Hospital de Base.

Assim, Tancredo achava-se impedido de tomar posse, no dia seguinte, na Presidéncia da
Republica. O general Ivan Mendes, meu amigo pessoal, indagava-me quem deveria assumir, se
o0 presidente da Camara dos Deputados, Ulysses Guimaraes, se 0 vice-presidente da Republica
eleito, José Sarney. Opinei que, nos termos da Constituicdo (Emenda Constitucional no 1, de
1969), o vice-presidente da Republica deveria tomar posse. (OLIVEIRA, 2009, p. 139)

O Congresso Nacional se reuniu na manhd seguinte, em sessdo extraordinaria,
para declarar vacancia no cargo da Presidéncia e, por conseguinte, confirmar José Sarney
como novo Chefe do Executivo nacional. Porém, desde aqui, cumpre esclarecer que a decisao

ndo foi plenamente pacifica. Isso, porque a interpretacdo acerca de quem deveria assumir o



cargo passou por percalcos e reunides na calada da noite. Chega-se a afirmar, até mesmo um
ex-ministro do STF, que 0s seus pares se teriam reunido na casa do llustre Min. Oscar Dias
Corréa e, em consenso, teriam acordado no entendimento constitucional de que José Sarney

era mesmo quem deveria assumir.

Em face da controvérsia surgida horas antes da posse, dia 15 de marco, alguns oficiais-generais,
a frente o general Lebnidas Pires Gongalves, virtualmente escolhido ministro do Exército,
fizeram uma visita, na noite do dia 14 de mar¢co de 1985, ao ministro Cordeiro Guerra,
presidente do Supremo Tribunal Federal, que chamou mais trés ministros para um exame
conjunto da situacdo. Apds cerca de duas horas de conversa, todos se manifestaram a favor da
posse do vice-presidente Sarney. (OLIVEIRA, 2009, p. 139)

Assim, o primeiro na linha sucessoria presidencial passaria a ser o presidente da
Camara dos Deputados, Ulysses Guimardes. Este falou a nacdo do plenario da Camara as
23h20 e garantiu que "a homenagem sincera e consequente dos que choram Tancredo sera
impedir qualquer recuo na caminhada pelas instituigdes livres que se consolidardo através da
Assembléia Nacional Constituinte™ (FOLHA de Séo Paulo, 1985).

Com o intuito de manter a normalidade da caminhada democratica, portanto,
tomou posse, mesmo, como presidente da Republica, no dia 15 de marco de 1985 o candidato
a Vice-Presidente eleito na chapa de Tancredo Neves: José Sarney. Este revelou conselhos do
companheiro Tancredo Neves, durante a transicdo (SENADO FEDERAL-2, 2005):

Tancredo me transmitiu duas regras basicas na relagdo com as Forcas Armadas, que foram
seguidas a risca, e garantiram a volta aos quartéis e a profissionalizagdo dos nossos militares, de
acordo com a Constituicdo: 1) a abertura democrética seria COM as For¢cas Armadas, e nao
CONTRA elas. N&o haveria qualquer revanchismo; 2) N&o haveria mais as Ordens do Dia, em
que os militares tomavam posicao sobre todos os assuntos.

O evento, traumatico ao povo brasileiro, mostrou-se como episodio de temor a
que tudo até entdo conquistado derrocasse. Isso, porque o candidato a Vice-Presidéncia, José
Sarney foi quem assumiu no lugar de Tancredo, aos 15 de marco de 1985. Sarney,
reconhecido como filiado as “forgas autoritarias e retrogradas” (SILVA, 2003, p. 89) era visto
como o fracasso de toda a evolucdo até entdo alcancada pelo povo. Acreditava-se que as
reformas ndo seriam efetuadas. Até mesmo ele, o préprio Sarney, chegou a duvidar. Tanto que
chegou a afirmar, recentemente, por ocasido da comemoragdo dos vinte anos da
redemocratizagdo: “Achei que a democracia poderia morrer em minhas maos. Nao morreu; ao

contrario, floresceu” (SENADO FEDERAL-2, 2005).

N&o obstante, Sarney surpreendeu: nomeou a ‘Comissdo de Estudos

Constitucionais’. Esta, inicialmente, foi criticada pelos progressistas; mas, a0 comecar e



apresentar seus projetos, passou a ser atacada pelos entdo conservadores, justamente por se
demonstrar demasiado “avangada” (GUERRA, 2006).

Posteriormente, José Sarney enviou proposta de Emenda Constitucional,
aprovada sob o n°® 26 (27/dez/85), convocando Assembléia Nacional Constituinte. Esta, na
realidade tratou-se da reunido dos entdo deputados federais e senadores®®, para que, em
reunido, no dia 01 de fevereiro de 1987, comecgassem os trabalhos de elabora¢do de uma nova
Constituicdo, na sede do Congresso Nacional. A emenda Constitucional estabeleceu, dentre
outros: a) instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte sob presidéncia do Presidente do
STF; b) aprovacdo do texto, mediante dois turnos de discussdo e votagdo, pela maioria
absoluta dos membros da ANC;

3. EFEITOS DA TRANSICAO NO TEXTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Ao se analisar o texto da Constituicdo brasileira de 1988, poderia ser singelo o
estudo romantico que o glorifica como uma “Constituicdo Cidada”. Inegavel o progresso a
Democracia brasileira que o texto trouxe, mas sua construcdo se da no dia-a-dia, através da
sociedade aberta que o concretiza, ndo apenas, através das instituicbes, mas, principalmente,
através de reivindicacbes de um regime politico que, embora jovem, amadurece

paulatinamente.

Nesse sentido, € importante apontar, de que modo alguns dos institutos
constitucionais patrios significam alguma espécie de memdria: a) traumatico-social; ou b)

protetiva dos antigos detentores do poder.
3.1. Memoria traumatico-social

Aqui, podem ser enumerados institutos que, de algum modo, significam
exatamente, alguma forma de constitucionalizacdo de protecdes e defesas, contra aquilo que ja

foi impingido em desfavor do povo brasileiro nos tempos de Ditadura.

O artigo 5° concentra a maioria desses elementos:

I11- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;



VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao
filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinacéo judicial,

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

N&o se pode deixar de lembrar que a propria formulacdo de clausulas pétreas
tem o sentido de resguardar contra um retorno ao passado, ja que, ao analisar aquilo que ficou
explicito como vedacdo a tendéncia de se abolir, percebe-se que, bens juridicos ndo
‘incomodados’ pelo Regime ditatorial — como, por exemplo, os ‘Direitos Sociais’ — ndo
receberam o status de clausula pétrea. Ao contrério, v.g., do que acontece com os “Direitos
Individuais que recebem capitulacdo especifica no Titulo 1l do texto: eles, sim, sofreram
retaliages e ofensas durante a excecao.

§ 4° - N&o serd objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A defesa dos parlamentares recebe tratamento especial também. Isso pode ser
sentido, por exemplo, pela possibilidade de alteracdo da sede do Legislativo Federal, através
de Decreto Legislativo (logo, sem sancdo presidencial), a principio, para fins de
comemoragdes; mas, possibilitando, inclusive, em casos extremos de necessidade de ‘fuga’
contra um cercamento da Casa Legislativa, para impedir seus trabalhos, possam 0s
parlamentares mudar-se, enquanto permaneca a querela, para qualquer ponto do territorio

nacional.

As inviolabilidade materiais parlamentares lhes d&o, de certa forma,
tranquilidade para bem representar o povo, sendo inviolaveis por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos, atualmente, assim compreendido, desde que estejam no exercicio da

atividade congressual. Mas ndo é este, apenas, o ponto central que faz relembrar tempos



pretéritos. Sim, imunidades formais que impedem processos injustos ou arbitrariamente
persecutorios, possibilitando, inclusive, que, nesses casos, a Casa respectiva promova sua

sustacao, também, sdo relevantes:

Art. 53 [...]

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a diplomagao,
0 Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido
politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo final,
sustar o andamento da a¢éo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

Isso ndo significa impunidade. Ao contréario, pois o parlamentar, se o caso for

podera ser processado ap6s o término de seu mandato, vez que a prescri¢do nao ocorre:

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

Enfim, mais trés protecbes aos parlamentares: inobrigacdo de testemunhar
sobre fatos que podem ter aceso em virtude do exercicio de sua funcdo; impossibilidade inicial
de incorporacdo as Forcas Armadas (mecanismo muito simples de dilapidar o Corpo
Legislativo, mediante convocacao obrigatoria, no caso de inexisténcia da defesa do cidad&o) e

a permanéncia, inicial, das imunidades, mesmo em situacOes adversas decretadas.

8§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que Ihes confiaram ou
deles receberam informacdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 7° A incorporacéo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda
que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, sO
podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos
casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a
execucdo da medida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

Se, no passado, o Congresso restou esfacelado, pela cassacao de parlamentares,
pela sua retirada compulsoéria das Casas Legislativas, pela punicdo de suas palavras e votos ou,
até, pela instauracdo de processos de cunho extremamente duvidosos, a fim de abalar a
estabilidade institucional ou a liberdade de consciéncia e representacdo, a Constituicdo de

1988 traz esse ‘Estatuto dos Congressistas’ com essa exata finalidade.

3.2. Memoria protetiva dos antigos detentores do poder.
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Por outro lado, € inegéavel perceber como os antigos detentores do poder
usurpado por determinado grupo de militares recebeu tratamento diferenciado no texto

constitucional.

Em primeiro lugar, a existéncia de uma Justica Federal Especializada e a
possibilidade de instituigdo de Justica Estadual Militar, demonstram a “necessidade” de um
tratamento especifico, aqueles que se submetem a julgamentos pelos seus ‘pares’. Isso, porque
somente um militar compreenderia, significativamente, a atuacdo de outro. Por isso mesmo,

indispensavel possibilitar essa forma privilegiada de tratamento em processos judiciais.

Resguardam-se a hierarquia e a disciplina militares, como se as coisas que
acontecem dentro do quartel, por ali mesmo, devessem ficar. Para que se tenha idéia, nos
termos do art. 142, § 2° “N&o cabera habeas-corpus em relacdo a punicGes disciplinares

militares”.

A obrigatoriedade ao servico militar permanecera, mas apenas aqueles que,
considerados “fortes” e¢ “valentes” pudessem prestar um bom servigo as Forgas Armadas.

Observe-se a exclusdo, aprioristica, de mulheres e eclesiasticos.

Art. 143. O servigo militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° - s Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos que, em
tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o
decorrente de crenca religiosa e de conviccdo filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar.

§ 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servi¢co militar obrigatério em tempo de
paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

Com um nitido intuito de busca de perddo através de ‘anistia”, enfim, ndo se
pode deixar de destacar o intento do art. 8° do ADCT. Nele, uma miscelanea de cidadéos,
servidores publicos, civis e militares que prejudicados no passado, agora, anistiados,
juntamente, com os detentores do regime de outrora receberam o mesmo tratamento de

impunibilidade legalizada.

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo
Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promoc@es, na inatividade, ao cargo, emprego,
posto ou graduacgdo a que teriam direito se estivessem em servi¢o ativo, obedecidos o0s prazos
de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.



Alias, cumpre destacar que a anistia recebera um grau constitucional no
ordenamento, vez que antes do advento da Constituicdo de 1988, no entanto, diversos fatos
marcaram a histoéria politica nacional, dentre eles “Lei da Anistia”, aprovada em agosto de
1979, que anistiou acusados de “crimes politicos e conexos”, um conceito que acabou por

incluir, tanto os adversarios do Regime, quanto os opressores e torturadores.

4. CONCLUSAO PARCIAL

O presente estudo ndo possui, em absoluto, qualquer pretensdo de esgotamento
do tema. Apenas conduz a reflexdo inicial de diversos aspectos que podem ser analisados mais
profundamente, uma vez que alocados no texto constitucional brasileiro, muitas vezes, sem

uma explicagdo muito clara de seus porqués.

Percebe-se como 0s institutos constitucionais protetivos dos cidaddos comuns,
das autoridades (paramentares e judiciarias) receberam um status constitucional, como
reclamo social do discurso de justificacdo democratico, ao lado de inser¢des oportunistas dos
antigos detentores do governo ditatorial, como condicdo mesmo, de realizagdo de uma

transicdo pacifica, lenta e paulatina.

Certo, que a memoria se faz perceber, ainda que no sentido de relato de fatos
passados, para compreensdo do futuro, especialmente, formalizados em um texto condutor de
toda a vida politica de um Estado e de seu povo. Memoria? Perddo? Ou esquecimento de algo
que nao se poderia ter esquecido? Reflexdes para um futuro que assombra o presente, porque é

este € 0 passado do futuro.
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