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RESUMO: Este artigo tem como escopo apresentar o tratamento juridico conferido aos
residuos perigosos através da Convencédo de Basileia, trilhando o percurso historico, o
reconhecimento e a importancia desse instrumento juridico internacional. O trabalho se
bifurca em duas partes, constando na primeira parte, as nog0es gerais e aspectos
necessarios para a compreensao dos residuos perigosos e seu depdsito, como: conceito
de residuo solido; classificacdo dos residuos e seu trilhar historico internacional. Ja na
segunda parte, apresentou-se a Convencdo de Basileia e os desafios globais dos residuos
perigosos e seu depdsito. Conferindo, assim, um panorama geral da Convencdo de
Basileia, dentre os quais foram destacados: mecanismos, controles e rastreamentos dos
residuos perigosos e seu deposito. Como forma de elucidar a matéria, demonstrou-se a
aplicacdo da Convencédo de Basileia no Brasil, no caso Brasoxidos Industria Quimica
Ltda. Por fim, trabalhou-se os desafios enfrentados pela Convencédo de Basileia para o
controle dos residuos perigosos e seu depasito.
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ABSTRACT: The aim of this scientific article is to scope to present the legal treatment
given to hazardous waste through the Basel Convention, treading the path history,
recognition and importance of this international legal instrument. The work bifurcates
into two parts, consisting in the first part, the general concepts and aspects necessary for
an understanding of hazardous wastes and their deposit, as the concept of solid waste,
waste classification and its tread international background. In the second part, presented
to the Basel Convention and the global challenges of hazardous wastes and their
deposit. Giving thus an overview of the Basel Convention, among which were
highlighted: mechanisms, controls and traces of hazardous wastes and their deposit. To
elucidate the matter, we demonstrated the application of the Basel Convention in Brazil,
in the case Brasoxidos Chemical Industry Ltda. Finally, he worked up the challenges
faced by the Basel Convention for the Control of Hazardous Wastes and their deposit.
Keywords: Hazardous waste, the Basel Convention; historical path; international legal
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INTRODUCAO

E sobremodo importante salientar que trabalhar com mecanismos persecutorios
aos residuos perigosos requer um olhar clinico que consiga enxergar nesses residuos
ndo o problema fim, mas o fim do problema. Haja vista que a solugcdo da problematica
vai além da simples adocdo de qualquer meio catalisador, sejam juridicos, tecnologicos,
cientificos ou outros. Impende observar que deve haver atuacao na raiz do problema, e
ndo sobre o residuo em si, no seu estado material, pois este nada mais € sendo o estado
final do problema, mas sobre a escolha humana de sua forma de vida, porque é o0 modo
de vida que determina a interacdo do homem com seus rejeitos.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que, de todos os problemas e dificuldades
que assolam a humanidade nesse século, a questdo dos residuos perigosos, sem sombra
de duavidas, encontra-se no rol das mais emblemaéticas e desafiadoras uma vez que vai
além da mera adocéo de instrumentos persecutorios. Em realidade, séo requeridas novas
praticas e mudancas significativas na forma como o homem vem se relacionando com
seus rejeitos.

Enfim, a problemética dos residuos perigosos €, de fato, complexa e requer
redobrada atencdo uma vez que o maior desafio encontra-se na sua reducdo e eventual
eliminacdo. O no6 da questdo ndo esta no residuo em si, mas na forma de vida escolhida
pela sociedade que potencializa dia a dia a existéncia de mais e mais residuos. Ora,
tentar solucionar as questdes dos residuos perigosos partindo apenas de seu estado
material € 0 mesmo que ler um livro de tras para frente. Sabe-se que uma histdria sé é
descortinada nas Gltimas paginas, mas o contexto e 0s motivos que se deram para ali se
chegar sé serdo revelados nas paginas iniciais, e, se ndo forem lidas, os motivos do
desfecho seréo desconhecidos e vagos.

Nesse sentido, insistir em ler apenas o final do livro e ndo o seu contexto todo é
a mesma coisa que lancar um olhar apenas para o residuo como matéria. E nos limitar a
perseguir uma solucdo para sua resolucdo final, quando, na verdade, precisamos nos
preocupar em resolver o enigma como um problema ético, de equidade e de justica
social, descobrindo formas de aperfeigoar a relacdo do homem com seus rejeitos,
principalmente quanto as escolhas feitas, pois se ndo repensadas, 0 homem estard
sujeito a ficar vulneravel aos efeitos ambientais decorrentes dos residuos perigosos

provocados ou maximizados por suas acoes.



Por tais motivos, para a elaboragéo desse trabalho, partimos do entendimento de
que imprescindivel se faz discutir a questdo da movimentagéo e disposicao dos residuos
perigosos, pois esta € uma realidade que nos aflige e requer uma atencdo impar;
contudo, ndo podemos esquecer que, se quisermos mudar nossa realidade frente as
questBes que envolvem os residuos perigosos, precisamos mudar a largada do inicio,
pois os esforcos, quando empreendidos apenas para solucionar o fim do problema dos
residuos perigosos, socorrem, mas sdo incapazes de mudar a realidade inicial que gera a
problematica. Urge combater as causas e nao os efeitos.

E td0 verdade que, em pleno século XXI, a preocupacio da sociedade com seus
rejeitos € insignificante se comparada com a importancia que o problema tem. Motivo
pelo qual, o presente trabalho visa a analisar a movimentacdo e o armazenamento dos
residuos perigosos, com base na Convencdo de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito, adotada no ano de
1898.

Como forma de descortinar este estudo a respeito da Convencdo de Basileia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito, o trabalho foi dividido em duas grandes partes. A primeira descreve o
tratamento juridico conferido aos residuos perigosos: roteiro histérico até a convencao
de Basiléia. Primeiro, procura-se expor as nogdes gerais e 0s aspectos imprescindiveis
para a compreensdo dos residuos perigosos e seu deposito, sobretudo, seu conceito e sua
classificacdo. A seguir, expde-se 0 panorama histérico emblematico da Convencdo de
Basileia, trilhando sua trajetoria histdrica internacional, inclusive a Proibi¢do da
Basileia e a diplomacia brasileira.

Na segunda parte, vemos a Convencdo de Basileia e os seus desafios globais, e
entdo, buscou-se demonstrar a estrutura juridica da Convencdo de Basiléia e sua
aplicabilidade na esfera nacional através de um panorama geral dos mecanismos,
controles e rastreamentos dos residuos perigosos e seu depdsito e a aplicacdo da
Convencdo de Basileia no Brasil. Descreve-se 0 caso Brasoxidos Industria Quimica
Ltda., e, por fim, buscou-se fazer uma andlise das fragilidades frente aos incidentes
ocorridos na Africa, no ano de 2006, e, no Brasil, no ano de 2009, além dos desafios

que se apresentam a Convencdo de Basileia.



| - O TRATAMENTO JURIDICO CONFERIDO AOS RESIDUOS PERIGOSOS:
ROTEIRO HISTORICO ATE A CONVENGAO DE BASILEIA

8 1° - Nogdes Gerais: aspectos necessarios para a compreensdo dos residuos perigosos e

seu deposito

A - Conceito de residuo perigoso

Pode-se afirmar que conceituar residuos perigosos € uma missdo um tanto
quanto espinhosa uma vez que a propria Convencdo de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Dep6sito’, que veio para
regulamentar o tema no ano de 1989, ndo apresentou de forma precisa 0 conceito de
residuo perigoso. Por tal motivo, a imprecisdo conceitual € considerada um dos grandes
entraves da Convencdo, tanto em ambito nacional quanto internacional. Isso leva os
paises signatarios a dotarem diferentes classificacfes, impossibilitando-se um conceito
unificado para ela.

Como forma de melhor exemplificar essa imprecisdo conceitual, vale destacar
que o conceito de residuo perigoso dado pela Convencdo de Basileia € meramente

exemplificativo e ndo conceitual, sendo vejamos:

Art. 1°. 81° — Serdo ‘residuos perigosos’ para os fins da presente
Convencdo, os seguintes residuos que sejam objeto de movimentos
transfronteirigos:

a) Residuos que se enquadrem em qualquer categoria contida no
Anexo |, a menos que ndo possuam quaisquer das caracteristicas
descritas no Anexo Ill; e b) Residuos ndo cobertos pelo paragrafo (a)
mas definidos, ou considerados, residuos perigosos pela legislacéo
interna da Parte que seja Estado de exportacdo, de importacdo ou de
transito.

§2° — Os residuos que se enquadram em qualquer categoria contida no
Anexo Il e que sejam objeto de movimentos transfronteiricos serdo
considerados ‘outros residuos’ para os fins da presente Convengao.
83° — Os residuos que, por serem radioativos, estiverem sujeitos a
outros sistemas internacionais de controle, inclusive instrumentos
internacionais que se apliguem especificamente a materiais
radioativos, ficam excluidos do &mbito da presente Convengéo.

! Nominada em ingles como; The Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal.



84° — Os residuos derivados de opera¢Bes normais de um navio, cuja
descarga esteja coberta por um outro instrumento internacional, ficam
excluidos do &mbito da presente Convencéo®.

Notem que ndo houve uma conceituacdo objetiva, mas uma listagem dos
residuos perigosos que efetivamente séo abarcados pela Convencdo como, por exemplo:
residuos clinicos oriundos de cuidados médicos em hospitais, centros médicos e
clinicas; residuos oriundos da producdo e preparacdo de produtos farmacéuticos;
residuos de medicamentos e produtos farmacéuticos; residuos resultantes de operacdes
de depdsito de residuos industriais; carbonilos metélicos; berilio; compostos de cobre;
compostos de zinco; mercdrio; chumbo; amianto; compostos fosforosos organicos, entre
outros®.

Importante se faz ressaltar que os residuos supramencionados, para serem
classificados como perigosos, além de listados no anexo I, precisam preencher as
caracteristicas descritas no Anexo Ill, que séo: explosivos; liquidos inflaméaveis; solidos
inflaméaveis; substancias ou residuos sujeitos a combustdo espontanea; substancias ou
residuos que, em contato com agua, emitem gases inflamaveis; oxidantes; perdxidos
organicos; venenosas (agudas); substancias infecciosas; corrosivas; liberacdo de gases
toxicos em contato com o ar ou a agua; toxicas (retardadas ou crénicas) e ecotdxicas.

E bem verdade que, apesar de apresentar um rol de exemplos em seu anexo |, a
Convencdo ndo se limitou a controlar apenas a movimentacdo transfronteirica e o
depdsito dos residuos perigosos descritos no anexo, pois permite que residuos nédo
deliberados pela Convencéo de Basileia sejam tutelados por ela, e, quando definidos ou
considerados perigosos, sejam de responsabilidade da legislagéo interna dos Estados no
que diz respeito a exportacao, importacdo ou transito.

Portanto, os residuos ndo afixados nos anexos da Convengdo, mas dispostos nas
legislagBes internas dos paises signatarios, serdo considerados por ela como se residuos
perigosos fossem. Assim, tal dispositivo permite que, democraticamente, se respeitem
as especificidades residuais de cada pais pactuante da Convengéo.

Quando determinado residuo € classificado pela legislacdo interna de um
Estado-parte como perigoso, e ndo sendo ele acolhido pela Convencdo de Basileia, o

signatario, obrigatoriamente, e apds seis meses de se tornar parte do Acordo, terd que

2 Convencao de Basiléia: Art. 1°.
® Convencao de Basileia: anexo I.



comunicar ao Secretariado da Convencdo que, em sua legislagdo patria, determinado
residuo é considerado perigoso.

Diante dessa realidade, podemos constatar que a logica utilizada pela Convencéo
de Basileia, em um primeiro momento, foi abarcar aqueles residuos perigosos que, com
mais frequéncia, expdem a sociedade aos riscos, classificando-os em seu anexo I. Em
seguida, por ter total ciéncia da impossibilidade de se esgotar a relacdo dos residuos
perigosos em um unico Anexo, formula dispositivo que permite cada pais
democraticamente enquadrar, de acordo com sua realidade e necessidade, o que
considera ser residuos perigosos.

Buscando descortinar ainda mais o tema, socorremo-nos do conceito nacional de
residuos perigosos definidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT-,

na NBR 10.004, que define a periculosidade de um residuo da seguinte forma:

3.2. Periculosidade de um residuo: Caracteristica apresentada por um
residuo que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infecto-contagiosas, pode apresentar: a) risco a salde publica,
provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou acentuando seus
indices; b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado
de forma inadequada”.

Por meio desse conceito, conclui-se que para a ABNT o0s residuos perigosos
devem ser definidos de acordo com suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e patogenicidade. Consideram-se, ainda, como residuos
perigosos, “aqueles que apresentam periculosidade, conforme definido em 3.2, ou uma
das caracteristicas descritas em 4.2.1.1 a 4.2.1.5, ou constem nos Anexos A ou B*”.

Sustenta também este estudo que outra forma viavel de se conceituar residuos
perigosos € por meio da utilizacdo de uma lista de substancias potencialmente perigosas
elaboradas pelos 6rgdos de controle, normatizacdo e fiscalizacdo de cada pais, ou até
mesmo pelas proprias inddstrias®.

Quanto as origens dos residuos perigosos, elas podem ser inimeras; no entanto,
0s destinos mais comuns sdo os seguintes: comercial, domiciliar, hospitalar, aeroportos,

terminais rodoviarios e ferroviarios, industrias, agricolas e atividade nuclear.

* Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.004: Classificacdo dos Residuos Sélidos. ABNT,
2004.

> |dem.

®Idem.



Em razdo das mdaltiplas origens dos residuos perigosos, e por serem compostos
por varias substancias, e muitas destas ainda desconhecidas pela sociedade, tais residuos
estdo mais presentes no dia a dia da sociedade do que se pode imaginar. Os residuos
domiciliares estdo entre eles. Apesar de aparentarem inofensivos a salde humana,
carregam consigo mercurio, cadimo, zinco, cobre, elementos caracterizadores de
residuos perigosos que provocam diretamente efeitos perniciosos a natureza e a satde
da pessoa humana.

Ora, a Convencdo de Basileia ndo apresentou conceito homogéneo de residuos
perigosos. Considera-se isso um ponto negativo, pois um trabalho que versa sobre
residuos perigosos deveria, necessariamente, oferecer um conceito norteador mais
preciso. Pode-se, porém, afirmar que muito se avangou apds a Convencao, pois, ndo
obstante sua fragilidade conceitual, consegue-se, a partir de entdo, estabelecer um
parametro para a movimentacao transfronteirica e depdsito de residuos perigosos, que

antes ndo havia.

B — Classificacdo dos residuos

A Convencdo de Basileia ndo faz mencdo a classificacdo dos residuos, motivo
pelo qual utilizaremos o estudo apresentado pela ABNT- na NBR 10.004-, que
classifica os residuos perigosos quanto aos seus riscos potenciais, levando em conta
suas propriedades fisicas, quimicas e infecto-contagiosas, possibilitando por meio dessa
classificacdo um gerenciamento adequado dos dejetos sociais.

A primeira classe sdo as dos residuos perigosos, que sdo aqueles que
proporcionam riscos a saude publica e ao meio ambiente, e demandam redobrada
atencdo em razédo de suas peculiaridades de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade’.

A segunda classe divide-se em residuos ndo perigosos, ndo inertes e inertes.
Quanto aos residuos nao perigosos, a ABNT apenas listou alguns residuos dessa classe,
no anexo H, como, por exemplo: o residuo de restaurante (restos de alimentos), a sucata

de metais ferrosos, o residuo de papel e papeldo, entre outros (LISBOA, 2009, p. 143).

"Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.004: Classificacdo dos Residuos Sélidos. ABNT,
2004.



Os residuos ndo inertes sdo aqueles residuos que ndo apresentam elevado grau
de periculosidade; entretanto, ndo sdo inertes e por iSO apresentam porcentagem
pequena, mas existente, de risco, e podem ter propriedades tais
como:biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua (LISBOA, 2009,
p. 143).

Os residuos inertes sdo aqueles que, ao serem submetidos a testes de
solubilizacdo, ndo reagem poluindo a agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza
e sabor, conforme se vé no Anexo G. Isso significa que a agua permanecera potavel
quando em contato com os residuos inertes. A grande maioria desses residuos é
reciclavel. Esses residuos ndo se degradam, ou ndo se decompdem, quando dispostos no
solo (ou se degradam muito lentamente). Estdo nesta classificacdo, por exemplo, os

entulhos de demolicdo, pedras e areias retirados de escavacdes (LISBOA, 2009, p. 143).

A — Trajetoria histdrica internacional da Convencéo de Basileia

A trajetoria historica dos residuos perigosos se entrelaca com a prépria Histéria
da humanidade. A partir do momento em que aqueles residuos se concentram entorno
dos grandes centros urbanos, seus dejetos tornam-se matéria de dificil gerenciamento e
ultrapassam a capacidade de absorcdo pelo meio ambiente. Consequentemente, passam
a acarretar constante ameaca a biosfera e a sade humana.

Referente a trajetdria historica internacional da Convencdo de Basileia, sustenta
Marijane Lisboa que o transito internacional de residuos perigosos € uma préatica que
decorre desde o fim do século XX. Os anos 70 sdo marcados por uma timida
movimentacdo dos residuos perigosos. 1sso acontece principalmente entre os Estados
Unidos e o0 Canadé, a Franca e a Inglaterra, bem como na antiga Republica Democratica
Alema, que encaminhava seu lixo industrial para a Republica Federal Alema (LISBOA,
2009, p. 143).

Nos anos 80, verifica-se um aumento vertiginoso das rotas comerciais para a
movimentacdo dos residuos perigosos. Isso se deve, principalmente, a grande
concentracdo urbana e as inimeras inovagdes tecnologicas desenvolvidas. Diante dessa
conjuntura, iniciam-se, também, os primeiros relatos de catastrofes decorrentes da

movimentacao tranfronteirica de residuos perigosos.



O primeiro caso a ganhar notoriedade na imprensa internacional e represséo por
parte do Greenpeace é o do navio Khian Sea, que foi contratado em 1986 pela Camara
Municipal de Filadélfia, para transportar 14 mil toneladas de cinzas para o Panama.
Contudo, ao chegar ao local, as autoridades locais constataram que tais cinzas
continham substancias quimicas tdxicas e rejeitaram o descarregamento. Sem local para
despejar tais cinzas, o Khian Sea passa dois anos a procura de um pais que aceitasse 0
descarregamento. Devido a recusa de inimeros paises, como Bahamas, Bermuda, Cabo
Verde, Haiti, Chile, Filipinas, Honduras, Senegal, entre outros, no ano de 1988, o navio
reaparece inexplicavelmente com os pordes vazios e até hoje ndo se sabe se as cinzas
foram despejadas ilegalmente em algum pais ou se terminaram no fundo do mar
(LISBOA, 2009, p. 144-145).

O segundo caso emblematico é o da embarcacdo Bark que, em 1988, despeja
15.000 toneladas de cinzas do incinerador da Filadélfia, na ilha de Kassa, perto de
Conacri, capital da Guiné. Em principio, essas cinzas seriam para a construcdo de
tijolos, mas por causa do alto grau de toxidade, os tijolos fabricados com esse material
eram de péssima qualidade a ponto de esfarelarem-se. O terceiro escandalo deu-se no
mesmo ano, quando 4.000 toneladas de residuos altamente toxicos, oriundos da Itélia,
foram armazenados na aldeia portuaria de Koko, na Nigéria, trazendo inimeras
consequéncias maléficas (LISBOA, 2009, p. 145-146).

N&o obstante os abusos acima mencionados, os anos 80 sdo marcados por uma
profunda consciéncia ambiental. O mundo industrializado reage contra a forma como
eram gerenciados e instalados os novos aterros incineradores de residuos perigosos
(LISBOA, 2009, p. 44-45). Por conseguinte, os paises industrializados passam a adotar
mecanismos de protecdo ambiental mais severos e estabelecem compromissos
internacionais de ndo mais despejar residuos perigosos nos oceanos. Em decorréncia
dessa politica, tem-se um expressivo aumento nos custos do manejo de residuos
perigoso nos paises industrializados (LISBOA, 2009, p. 44-45).

Assim, os paises industrializados, sabedores da dificuldade e do alto custo
econbmico de gerenciar 0s residuos perigosos, veem a oportunidade de comercializa-los
com o0s paises em desenvolvimento. Era a possibilidade de passarem adiante a

responsabilidade da destinacédo final dos seus proprios residuos perigosos.



De outro lado, os paises em desenvolvimento, desconhecendo a gravidade do
problema, veem nos residuos perigosos uma forma de impulsionar suas frageis
economias. Assim, para muitos paises em desenvolvimento, como Brasil, india,
Indonésia e Filipinas, tais residuos perigosos transformaram-se em matéria prima barata
para a extracdo de metais com algum tipo de valor, como o chumbo, o zinco, o cobre,
entre outros (LISBOA, 2009, p. 44-45).

No entanto, por serem produtos altamente toxicos e ndo possuirem aqueles
paises condi¢cdes basicas para empregar o correto manuseio dos residuos, os efeitos
eram, na grande maioria das vezes, a proliferacdo de agudas doencas e uma profunda
degradacdo do meio ambiente.

Em oposicdo a tal realidade, os paises africanos, que eram os mais afetados pelas
consequéncias negativas ocasionadas pela movimentacdo transfronteirica e pelo
depdsito dos residuos perigosos, passam a manifestar-se contra as praticas adotadas
pelos paises industrializados. Por sua vez, percebendo a gravidade da situacdo, a ONU
passa a discutir e elaborar uma Convencao internacional que regulasse 0 comeércio e 0
depdsito de residuos perigosos.

O processo de elaboracdo da Convencdo de Basileia é claramente dividido em
dois blocos; o primeiro é composto pelos patronos das causas ambientais e aqueles que
sofriam as amargas consequéncias dos residuos perigosos, representados pelos paises
africanos e por paises em desenvolvimento, que advogavam pelo combate a
movimentacdo transfronteirica dos residuos perigosos e pela responsabilizacdo dos
paises exportadores pela ocorréncia de trafico ilegal. Do outro lado, estd o grupo dos
defensores da politica econdmica formado, na grande maioria, pelos membros da
Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico-OCDE-, que
sustentavam a permanéncia da comercializagdo dos residuos perigosos, com a restri¢do
de utilizar um regime de notificacdo e consentimento por parte dos paises receptores e
comerciantes dos residuos (MARIS; ALMEIDA, 2009, p. 6).

Apesar da resisténcia e do pouco interesse dos paises desenvolvidos em discutir
questBes que envolviam a movimentacdo transfronteirica de residuos perigosos e seu
depdsito, no inicio de 1981, na reunido de Montevidéu de Peritos a Respeito de

Legislacdo Ambiental, sob os cuidados do Programa das Nacdes Unidas para o Meio



Ambiente, travaram-se 0s primeiros debates e embates referentes ao tema (ZIGILO,
2005, p. 51).

No ano de 1987, na reunido do Cairo sobre Gerenciamento Seguro de Residuos
Perigosos, 0 tema novamente entra em pauta e fica nitida a necessidade de um acordo
global que norteie a movimentag&o transfronteirica de residuos perigosos e seu deposito
(ZIGILO, 2005, p. 51).

Diante da necessidade social latente, na data de 22 de marco de 1989, na
Conferéncia de Plenipotenciarios, na cidade de Basileia, na Suica, é promulgada pela
ONU, por 105 paises e pela Unido Europeia, a Convengdo de Basileia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, como um
documento de referéncia mundial (ZIGILO, 2005, p. 51).

A Convencdo de Basileia é composta por um preambulo, 29 Artigos e 6 Anexos,
e contém, ainda, Conferéncias das partes, Secretariado e Grupos Técnicos de Trabalho.
O principal objetivo é garantir a seguranga do meio ambiente e a saide humana,
primando sempre pela administracdo segura de residuos produzidos.

Segundo Marijane Lisboa: “A Convencdo de Basileia pode ser considerada
paradigmatica para a estruturacdo de uma ética mundial e para a construcdo de uma
cidadania planetéaria, dada a importancia que a questdo da justica ambiental global
assumiu durante as negociagdes”. (LISBOA, 2009, p. 157)

Assim sendo, o percurso historico da Convencao de Basileia deixa claro que ela
surge como forma de coibir os paises desenvolvidos de transformarem os paises em
desenvolvimento em verdadeiros canteiros de deposito e incineradores dos seus

residuos perigosos.

B — A Proibicéo da Basileia e a diplomacia brasileira

Apesar de a Convencéo de Basileia ter sido promulgada no ano de 1989, houve
profunda desilusao, principalmente por parte dos paises africanos e do bloco dos paises
em desenvolvimento, por ndo ter permanecido, no corpo do texto, o dispositivo que
proibia por completo a exportagdo transfronteirica dos residuos perigosos (LISBOA,
2009, p. 157).

Tal situacé@o deu-se exclusivamente pela violenta pressao exercida pelos Estados

Unidos, Inglaterra, Alemanha Australia, Nova Zelandia e Japdo, que eram os principais



exportadores de residuos perigosos para os paises em desenvolvimento. Além do mais,
alegavam que proibir a exportacdo para com 0s paises em desenvolvimento era uma
atitude paternalista e de desmoralizacdo da soberania dessas na¢fes, uma vez que elas
tinham o direito de escolher, soberanamente, a comercializacao, ou ndo, de tais residuos
(LISBOA, 2009, p. 156).

Em desacordo com tal imposi¢do, 0s paises em desenvolvimento passam a
pressionar a ONU e questionar sobre a retirada desse dispositivo da Convencdo. Esse
periodo fica conhecido como a Proibicéo de Basileia.

Na 12 Reunido das Partes, decorrida em Piriapolis, Uruguai, no ano de 1992, os
paises descontentes novamente apresentaram proposta da proibicdo de exportacdo de
residuos perigosos para os paises em desenvolvimento. Ora, mesmo sendo descartada a
proposta do bloco dos paises desenvolvidos, o Grupo 77, que representava uma coalizdo
de nacbes em desenvolvimento, e mais a China, deixou claro que apresentaria
novamente a proposta na proxima Reunido das Partes (apud LISBOA, 2009, p. 45-47).

Na 12 Reunido das Partes, segundo Marijane Lisboa, o Brasil assume postura
absolutamente discreta e timida quanto a proibi¢do da Basileia uma vez que, por ndo
possuir fontes de jazidas de chumbo e por ser o minério de alto custo, pretendia o pais
comercializar as baterias automotivas usadas, dos EUA, objetivando extrair chumbo
(apud LISBOA, 2009, p. 45-47).

A 22 Reunido das Partes ocorreu em Genebra, na Suica, no ano de1994. Foi uma
data importante para a Convencdo de Basileia porque, finalmente, foi aprovado o
dispositivo que proibia definitivamente a exportacdo dos residuos perigosos para 0s
paises em desenvolvimento. Assim, 0s paises pactuantes, a partir de fins de 1997, sé
poderiam realizar comércio de residuos perigosos se atendessem criteriosamente a todos
os dispositivos contidos na Convencao (apud LISBOA, 2009, p. 45-47).

Outra vez, o Brasil, por depender de residuos oriundos de exportagéo, pretendia
ndo apoiar tal dispositivo. No entanto, inesperadamente, o pais foi indicado como
representante do grupo junto ao G-77, situacdo que lhe impds a necessidade de
manifestar-se pela aprovacdo da proposta da proibicao, por ser a vontade majoritaria dos
demais paises. Por tais razdes, 0 G-77 aprova a proibicdo de Basileia (apud LISBOA,
2009, p. 45-47).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_em_desenvolvimento

A 32 Reunido das Partes sucedeu-se em Genebra, na Suica, no ano de 1995, e foi
marcada por intensos debates quanto a proibicdo de Basileia. Novamente os blocos se
formam e se utilizam dos mesmos discursos sabidos: de um lado, o bloco dos EUA,
Canada, Austrélia, Japdo e aliados; do outro, 0 G-77, com 0 apoio de grande parte
Unido Europeia (apud LISBOA, 2009, p. 45-47).

Nessa Reunido, o Brasil tenta mais uma vez omitir-se do debate e sustém o
posicionamento de que seria desnecessario emendar a Convencéo de Basileia para que a
proibicdo do comercio de residuos perigosos constasse no bojo do texto, alegando que
resolucbes tomadas, democraticamente, por paises em ConvencBes internacionais
possuiam status de lei, ou seja, revestia-se de efeito vinculante (apud LISBOA, 2009, p.
45-47).

Apesar disso, por encontrar-se no bloco dos paises em desenvolvimento e por ser
a proibicdo de Basileia uma luta da maioria, o Brasil aceita a proposta que é aprovada
por consenso até pelos principais opositores como Estados Unidos, Canada, Australia e
Japdo (apud LISBOA, 2009, p. 45-47).

A 4?2 Reunido das Partes fora sediada em Kuching, na Maléasia, no ano de 1998.
Entretanto, paises liderados por Israel, ndo concordando com a proibicdo de Basileia,
apresentam a proposta de criar o Anexo VII, que seria a inclusdo de novos paises na
lista dos que ndo poderiam exportar para 0s paises em desenvolvimento uma vez que,
assim, apesar de ndo poderem exportar, poderiam importar (apud LISBOA, 2009, p. 45-
47).

A situacdo foi vista com bons olhos pelo Brasil, pois ingressando nesse Anexo,
ainda que vetado de exportar residuos perigosos, que nunca foi sua meta, teria a
possibilidade de receber dos paises exportadores os residuos perigosos, pois essa era
uma prética aceita pela Convengdo. Contudo, tiveram suas expectativas frustradas, haja
vista que a proposta da inclusdo de um novo Anexo a Convengdo ndo ganhou
aceitabilidade (apud LISBOA, 2009, p. 45-47).

A 5% Reunido das Partes, novamente deu-se em Basileia, na Suica, no ano de
1999, data em que a Convengdo completava exatamente 10 anos de vigéncia. Esse fato
gerava grande expectativa por parte de seus adeptos, pois temiam que 0s paises, que
ainda néo tivessem adotado a Convencdo de Basileia, ratificassem a emenda de 1995
(apud LISBOA, 2009, p. 45-47).



Contudo, as expectativas dos contrérios foram mais uma vez frustradas, a
comecar pelo Brasil que, utilizando-se do argumento do livre comércio, defendia que 0s
paises que tivessem tecnologias apropriadas deveriam ser autorizados a importar tais
residuos. Enfim, 15 anos apds sua aprovacdo, o Brasil ainda se nega a ratificar tal

emenda.

Il - A CONVENCAO DE BASILEIA E O DESAFIO GLOBAL DOS RESIDUOS
PERIGOSOS E SEU DEPOSITO

A — Panorama geral da Convencéo de Basileia: mecanismos, controles e rastreamentos

dos residuos perigosos e seu depadsito.

Importante se faz destacar que a Convencdo da Basileia ndo veta a
movimentacdo transfronteirica de Residuos Perigosos; ela somente institui regras
norteadoras para que tal movimentacao transcorra de forma ambientalmente equilibrada,
e se respeitem, principalmente, a protecdo da satde humana e do meio ambiente.

Essa Convencdo ganha espaco no ordenamento juridico patrio pela promulgacédo
do Decreto Presidencial n° 875/93, depois autorizado pelo Decreto Legislativo n® 34/92.
Contudo, sua implementacdo nacional da-se trés anos mais tarde, com a Resolucdo do
CONAMA n° 23/96.

Estruturalmente, a Convencéo de Basileia se firma sobre dois pilares: o primeiro
é que qualquer Estado tem soberania para proibir a entrada de residuos perigosos em seu
territorio®; e o segundo é que os residuos perigosos devem ser depositados nos locais
onde foram gerados® visando sempre & protecdo da salde humana e do meio ambiente.

Importante é salientar que a Convencao de Basileia persegue aqueles residuos
que ela mesma aponta como perigosos, que séo os contidos no Anexo I, e descritos nas
legislagBes internas dos paises signatarios’®, além daqueles que estejam no Anexo I, e
sejam objeto de movimentos transfronteiricas™.

Com referéncia aos residuos que sejam considerados ou definidos como

perigosos pela legislacdo interna daqueles que sdo signatarios, e ndo constem nos

8 Convengéo de Basileia: Preambulo.

° Idem.

19 Convencéo de Basileia: Art. 1°, §1°, ae b.
1 Convencéo de Basileia: Art. 10, §2°.



Anexos da Convencao de Basileia, a parte devera comunicar ao Secretariado®?, dentro
do prazo de seis meses, a contar da data em que se tornar Parte da presente
Convengdo®.

A Convencao pluralmente estabeleceu que, para que ocorra a exportacdo de
residuos perigosos e outros residuos, imprescindivel se faz que o Estado de importacéo
consinta, por escrito, tal préatica', ou seja, a anuéncia de realizar tal comércio recai
sobre a decisdo do Estado que recebera os residuos perigosos.

Em se tratando dos paises de transito, a Convencao estabelece a necessidade da
notificagdo a eles, que podem consentir, negar ou solicitar informag6es que acreditem
ser pertinentes para a movimentacdo transfronteirica, tudo num prazo de 60 dias™.
Assim, o Estado de exportacdo nao deverd permitir que o movimento transfronteirico
tenha inicio antes de haver recebido a permissdo, por escrito, do Estado de transito, ou
até que tenha transcorrido o prazo de 60 dias de resposta.

Quanto a notificacdo do pais de importacdo, esta deverd conter as informacdes
descritas no Anexo V. Buscando-se, principalmente, demonstrar os efeitos que tais
movimentacdes poderéo acarretar a salide humana e ao meio ambiente™.

Para que seja legalmente dado inicio a movimentagdo transfronteirica de
residuos perigosos, € necessario ndo apenas o consentimento, por escrito, do Estado de
importacdo, mas também a celebracdo de um contrato entre o exportador e o
encarregado do depdsito, especificando a forma como os residuos serdo gerenciados.
Esses Requisitos sdo imprescindiveis para que o exportador libere o transporte'’.

Vale destacar que qualquer movimento transfronteirico de residuos perigosos ou
outros rejeitos transportados sem as devidas notificacdes sera considerado como trafico
ilegal®®.

Referente a obrigatoriedade e a exigéncia de seguro ou outro tipo de garantia, a

Convencdo é clara ao afirmar que os Estados de importacdo e de transito, que sejam

12 Convencdo de Basileia: Art. 16.

13 Convencdo de Basileia: Art. 3°, §1°.

14 Convencéo de Basileia: Art. 49, §1°, ¢

15 Convencéo de Basileia: Art. 6 ©, §4°.

16 Convengdo de Basileia: Art. 49, I, .

" Convencéo de Basileia: Art. 6, 111, a e b.
'8 Convencao de Basileia: Art. 9°.



partes de movimentacdo transfronteirica de residuos perigosos ou outros residuos, serdo
cobertos por algum tipo de seguro®®.

Tanto os paises de exportacdo quanto os de importacdo de residuos perigosos
precisam atentar para a capacidade de gerenciamento dos residuos. E o exportador deve
proibir o comércio se suspeitar que o pais receptor, principalmente aquele em
desenvolvimento, ndo conseguira realizar seu deposito de maneira ambientalmente
adequada®.

Para que tais residuos sejam passiveis de movimentacdo, ¢ imprescindivel que
seja matéria-prima para as industrias de reciclagem ou recuperacdo no Estado de
importacdo®’ , ou que haja outros critérios a serem acordados pelas Partes, cumprindo-se
sempre 0s objetivos da presente Convencado®.

Ocorrendo qualquer movimentacdo transfronteirica sem a devida autorizacdao do
Estado importador, o Estado exportador, depois de notificado, tera que reimportar 0s
residuos para o territério de origem, em um espaco de tempo de 90 noventa dias, ou em
qualquer outro prazo acordado entre os Estados interessados. Para esse desfecho, o
exportador ou a Parte referente ao transito ndo poderdo criar nenhum empecilho ao
retorno dos residuos para o Estado exportador®.

Para a Convencdo, trafico ilegal de residuos perigosos sdo aqueles que decorrem
sem notificacdo, sem consentimento, com falsificacdo, descri¢cdo enganosa ou fraude do
consentimento, ou, ainda, aqueles que ndo estejam materialmente em conformidade com
os documentos, ou que resultem num depésito deliberado®. Assim, praticada qualquer
movimentacdo em que tais caracteristicas estejam presentes, o Estado importador
adotara a legislac&o nacional para impedir e punir o trafico®.

Quando o movimento transfronteirico se caracterizar como trafico ilegal devido
a conduta do exportador , este devera assegurar que os residuos sejam levados de volta

para seu territorio ou depositado de outra forma ambientalmente saudavel de acordo

19 Convengdo de Basileia: Art. 6°, § 11.
20 Convengdo de Basileia: Art. 4° §9°, a.
2! Convengdo de Basileia:: Art. 4°, §9°.

22 Convengdo de Basileia Art. 4°, §9°, ¢
2% Convengdo de Basileia: Art. 8°.

2 Convencao de Basileia: Art. 9°.

% Convencao de Basileia: Art. 99, §5°.



com os termos da Convengdo e com a anuéncia do Estado importador, em um prazo de
30 dias®®.

Por sua vez, se o trafico ilegal se deu por conduta do importador ou do
encarregado do depdsito, o Estado de importacdo devera assegurar o deposito
ambientalmente saudavel dos residuos em seu territorio no prazo de até 30 dias de sua
ciéncia?’.

Contudo, se trafico ilegal ndo for responsabilidade do exportador ou gerador
nem do importador ou encarregado do deposito, deverdo eles, entretanto, garantir, por
cooperacdo, que os residuos sejam depositados 0 mais rapidamente possivel de forma
ambientalmente saudavel em qualquer um dos Estados ou outro lugar avaliado como
apropriado?®.

As partes deverdo, em consonancia com suas leis e regulamentos, enviar, por
meio do Secretariado, até o final de cada ano civil, um relatério sobre o movimento
transfronteirico de residuos, com detalhadas informagdes®.

A Convencdo prevé ainda que os Estados devem: i) reduzir ao minimo a geragédo
de residuos perigosos e outros residuos, partindo do principio que cada um deve
absorver os residuos que produz; ii) proporcionar instalacbes adequadas para o depdsito
e que sejam localizadas dento de seu territorio; iii) adotar medidas apropriadas para a
salde humana; iv) reduzir ao minimo os residuos;v) proibir a exportagdo para um
Estado ou grupo de Estados cujas legislacdes impecam, ou ndo possuam condicGes de
administrar o movimento, de forma ambientalmente saudavel; vi) exigir informacdes
que especifiqguem claramente os efeitos desse movimento; vii) impedir as importacoes
que n&o sejam administradas de forma ambientalmente saudavel; viii) cooperar com as
outras Partes e organizagdes, buscando-se o aprimoramento™’.

Atinente a Conferéncia das Partes, vale destacar que ela é a responsavel por
causar harmonizacdo de politicas, estratégias e medidas adequadas, buscando,assim,
diminuir os efeitos negativos provocados por residuos perigosos a saude humana e ao
meio ambiente; tem, ainda, por objetivos decidir sobre emendas a presente Convencao e

seus Anexos, levando sempre em apreco dados cientificos, técnicos, econémicos e

%6 Convengéo de Basileia:Art. 9°, §2°.
’Convencao de Basileia: Art. 9°, §3°.
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ambientais disponiveis, e elaborando relatorios sobre sua efetividade no prazo de trés
anos de sua vigéncia, e ap6s cada seis anos™".

Quanto ao rastreamento de residuos perigosos e seu depdsito, segundo a
Convencdo de Basileia, o primeiro passo para a realizacdo da movimentacao
trasnfronteirica é a analise para saber se o residuo em pauta encontra-se sobre as
categorias controladas pela Convencdo, e se a legislacdo patria do Estado importador
considera tal residuo como passivel de movimentacao.

Assim, se estiver em conformidade com a Convencéo de Basileia e a Legislacédo
patria, o exportador tera de elaborar e pactuar um Contrato com o encarregado do
depdsito que, inquestionavelmente, terd de pautar-se pela protecdo da salde humana e
do meio ambiente.

Nesse percurso, o exportador providenciara também as garantias financeiras e 0s
seguros para todos os Estados que possam vir a sofrer qualquer dano em decorréncia de
tal movimentacdo, bem como entrard em contato com o Estado de exportacdo que, no
caso, é o seu Estado, visando a obter dele a notificacdo e as autorizacdes necessarias
para a movimentag&o.

AplOs isso, estando o0s documentos apresentados pelo exportador em
conformidade com a Convencéo de Basileia, 0 Estado de exportacdo notificara o Estado
de importacao e de transito.

A partir de entdo, tem-se uma bifurcacdo de acGes: i) encaminha-se a notificacdo
ao Estado de importacdo, que podera consentir, ou apresentar objecdo; ii) encaminha-se
a notificacdo ao Estado de transito, que devera fornecer consentimento, por escrito ou
tacito, ou apresentar objecao no prazo de 60 dias.

Realizadas tais notificagcOes, aguardam-se as decisdes tanto do Estado de
importacdo quanto do Estado de transito. Se a resposta for negada por qualquer das
partes, a movimentacao esta impedida de transcorrer e sua negociacdo se finda neste
momento.

Ao contrario, manifestando-se os Estados favoravelmente, a movimentacdo
transfronteirica segue seu normal percurso. Entdo, o exportador preenche o documento
assumindo a responsabilidade de acompanhar a movimentagdo de cada remessa de

residuos perigosos.

31 Convencao de Basileia: Art. 15.



Ao receber o residuo perigoso, o encarregado do depdsito preencherd também o
documento referente a movimentacdo, e envia cdpia rubricada ao exportador e ao
Estado de exportacdo. Concluindo-se o deposito, 0 seu encarregado completa o
documento de movimento, mantém o original em sua poss, e envia copia rubricada ao
exportador e ao Estado de exportacéo.

Assim, é importante destacar as inimeras responsabilidades do exportador que
sdo, entre elas: concluir o contrato com o encarregado do depdsito; fornecer garantias
financeiras e seguros; apresentar notificacbes ao Estado de exportacdo e de transito;
aguardar as devidas autorizacgdes; completar e assinar documento de movimento; manter
uma copia do documento de movimento sobre seu dominio e assegurar que 0 processo
de acompanhamento seja realizado de acordo com o estabelecido na Convencdo de

Basileia.

B — A aplicagdo da Convengdo de Basileia no Brasil: o caso Brasoxidos Industria

Quimica Ltda.

Em decorréncia da pouca visibilidade que esta matéria possui tanto na esfera
juridica quanto ambiental, bem como pelos escassos estudos académicos sobre o tema,
resolvemos trazer, de forma pedagdgica, um caso nacional de importacdo de residuos
perigosos, que se utilizou da Convencéo de Basileia.

Para este estudo, utilizou-se a movimentacdo da empresa Brasoxidos Industria
Quimica Ltda.®>- que esta localizada no municipio de Maua, Estado de Sdo Paulo, e atua
na industrializacdo, comércio de produtos animais, exportacdo e importacdo de sucatas
envolvendo o zinco e seus derivados (ZIGILO, 2005, p. 108-111).

No decorrer do ano de 2001, a empresa passou a ter grandes problemas com a
localiza¢do do zinco, que é uma de suas principais matérias-primas. Sendo assim, em
razdo da escassez de matéria, requer ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a permissdo para movimentacao

transfronteirica do zinco com a empresa Sulfacid S.A - Argentina®®.

*Dados da empresa disponivel em: http://www.brasoxidos.com.br/vendas/venda.htm Acesso em: 16. Jun.
2010
**Dados da empresa disponivel em: http://www.sulfacid-sa.com.ar Acesso em: 16. Jun. 2010
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Primeiramente, por ser a importadora da matéria-prima, a empresa Brasoxidos
Industria Quimica Ltda., de nacionalidade brasileira, necessita dar abertura do processo
em seu pais de origem, isto €, no Brasil (ZIGILO, 2005, p. 108-111).

Para isso, a matéria-prima desejada para movimentacdo transfronteirica, que no
caso em tela é o zinco, precisa ser abrigada pela Resolugdo do CONAMA, de nimero
23/96™.

Aqui, o zinco é matéria abarcada por essa Resolucdo como rejeitos de classe I,
passiveis de movimentacdo para reciclagem ou reaproveitamento, mas com a devida
autorizacdo do IBAMA, que, por sua vez, fornecera anuéncia e parecer técnico. Os
requisitos deverdo ser devidamente preenchidos pela importadora Brasoxidos Industria
Quimica Ltda. (ZIGILO, 2005, p. 108-111).

Vencida essa etapa, a importadora preenche o Anexo 5/96, constando os dados
relevantes para o cadastro de importadores e processadores de material perigoso, como
a localizacéo das empresas exportadora/importadora, descrigdo de suas atividades e do
residuo perigoso pretendido para movimentacdo. Como forma de validar essa etapa, a
importadora devera ter os dados devidamente aprovados pelo IBAMA (ZIGILO, 2005,
p. 108-111).

Em seguida, a empresa Brasoxidos apresentou licenca de instalacdo e
funcionamento, informando que utiliza a sucata de zinco para a fabricacdo de 6xido de
zinco e po de zinco. Etapa essa que foi liberada pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento ambiental- CETESB-, 6rgao Estadual de Séo Paulo, Estado onde a empresa
se encontra filiada®.

A importadora preenche o anexo 6/96 da Resolucdo CONAMA, como forma de
atestar a viabilidade de sua situagdo ambiental para reciclar ou reprocessar residuos.
Novamente a Companhia de Tecnologia de Saneamento ambiental (CETES) necessita
liberar as documentacdes que, no caso em tela, teve toda a documentacao liberada®.

Ultimada essa etapa, a importadora preenche o Anexo 7/96, contendo
informagdes, como: localizacdo de ambas as empresas, a descricdo dos residuos

importados, o cddigo de cadastro no sistema de cadastro no sistema de comércio
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exterior ( SISCOMEX ), bem como os requisitos para manutencdo humana com o
residuo®’.

Insta salientar que, nessa etapa, descreve-se todo o percurso a ser percorrido pelo
residuo perigo que, no caso em tela, fora descrito no Anexo 7/96 da seguinte forma:
Buenos Aires — Argentina, pela rota 11, rota 02, rota 126, rota 127, rota 14, através a
ponte internacional, e, em territdrio brasileiro, pelas rodovias BR 472, BR 285, BR 153,
BR 156, e transportado pela empresa Expresso Aguirucho S.A%,

Para finalizar a movimentacdo trasnfronteirica de residuos perigosos, 0
importador preencheu o Anexo 8/96 descrevendo a previsdo de importacdo de material
perigoso, apresentando um laudo em que conste a anélise da sucata a ser transportada, e
recolhendo a taxa de fiscalizacdo ambiental. Apos todos esses tramites, a movimentacao
foi concluida e a empresa nacional Brasoxidos Inddstria Quimica Ltda. foi autorizada a
importar o zinco, sua principal matéria- prima, da empresa Sulfacid S.A.- Argentina
(ZIGILO, 2005, p. 108-111).

A- A fragilidade da Convencéo de Basileia frente aos incidentes ocorridos na Africa,
no ano de 2000; e, no Brasil, no ano de 2009

A Convengéo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e sua Eliminagdo surge no ano de 1989, como resposta internacional
ao pesado 6nus que as nacbes em desenvolvimento suportavam devido a eliminacdo de
residuos perigosos em seus territorios por parte dos paises ditos desenvolvidos. Sua
principal meta era regular o comércio de residuos perigosos para garantir a eliminagao
segura deles e reduzir o movimento transfronteirico desses produtos (WIDAWSKY,
2008, p. 579).

E bem verdade que a Convencdo de Basileia pode ser apontada como um dos
acordos internacionais pioneiros na integracdo dos principios de justica ambiental com o
comeércio internacional global. No entanto, apesar de todos 0s avangos conquistados por
meio dessa Convencao, ela vem sofrendo intensas criticas em razao de sua fragilidade, a
ponto de ser considerada "um Tratado de Compromisso, que estd muito na retdrica, mas
pouco na substancia e eficicia” (WIDAWSKY, 2008, p. 579).

5" 1dem.

% 1dem.



Como forma de exemplificar a fragilidade, dois casos emblematicos devem ser
elucidados.

O primeiro é o desastre acorrido na Costa do Marfim, na cidade de Abdijan
(Africa). No ano de 2006, uma companhia holandesa de processamento de residuos
aceita receber 250 toneladas de residuos no valor de U$15.000 (quinze mil ddlares).
Contudo, ao receber a carga, descobriu que se tratava de 500 toneladas de uma lama
altamente toxica; os rotulos estavam falsificados, e, para sua disposi¢cdo ambientalmente
correta, seriam necessarios cerca de U$300.000 (trezentos mil ddlares) (WIDAWSKY,
2008, p. 579).

No entanto, ndo estando a Holanda disposta a arcar com o prejuizo, consegue
encontrar uma pequena firma em Abdijan disposta a receber a carga ao mesmo preco de
U$ 15.000 (quinze mil dolares). A lama toxica foi bombeada em caminhdes e despejada
em, aproximadamente, dezoito locais publicos em toda a cidade (WIDAWSKY, 2008,
p. 579).

Tal incidente gera inimeros posicionamentos a respeito da Convencao, dentre

eles aquele que:

Apesar de suas intencBes progressistas, a recente catastrofe em
Abidjan, deixa claro que a Convencéo de Basileia, ficou muito aquém
de qualquer realizacdo da justica ambiental e garantir a seguranca das
nacbes do terceiro mundo no campo da eliminacdo de residuos
perigosos internacional. Embora nenhuma violacdo formal da
Convencao de Basileia foram admitidos por qualquer uma das nagoes
ou sociedades envolvidas, o despejo de residuos em Abidjan, em
aparente violacdo dos requisitos da Convencdo de Basileia teve graves
efeitos na sadde humana, incluindo dez mortes, sessenta e nove
internacGes, mais de cem mil consultas médicas, bem como a
necessidade dos centros de salde especiais que deverdo ser erguidos e
trinta e psicologos contratados para resolver o trauma mental.
Repercussdes ambientais incluidas poluigdo do ar, a contaminagéo das
fontes de agua, o encerramento do centro da cidade, tratamento de lixo
domeéstico por dois meses, e a contaminacdo da cadeia alimentar. A
nova catastrofe gerada consequéncias econémicas e sociais, tais como
0 encerramento de muitas empresas devido a contaminacdo e uma
dispensa em massa de trabalhadores, suspensdo de actividades de
pesca e vegetal e da pecudria, o deslocamento de pessoas, 0
encerramento de escolas, e "surtos de raiva e protesto da populacdo.
(Cf. WIDAWSKY, 2008, p. 602 — Tradugdo nossa.)



Recentemente, na data de 23 de julho de 2010, a multinacional suica Trafigura,
responsavel por ter despejado a lama toxica na Costa do Marfim e gerado grandes
estragos, foi multada em 1 milhdo de euros (cerca de R$ 2,3 milhdes), por exportar
ilegalmente lixo toxico™.

No ano de 2008, a empresa pagou aproximadamente a 30 mil pessoas o
equivalente a R$ 2,7 mil, como forma de amortizar os danos provocados a saude da
populacdo. No ano anterior, em 2007, a companhia pagou ao governo da Costa do
Marfim quase US$ 200 milhdes™.

O segundo caso, que demonstra a fragilidade da Convencdo de Basileia na
prética, foi a falsificacdo de documentos e rotulagens de cargas , como no caso ocorrido
no Brasil, no fim do més de fevereiro e inicio de maio do ano de 20009.

Nesse periodo, atracaram no Porto de Santos (SP) e Rio Grande (RS) cerca de
70 contéineres, com aproximadamente 1.400 toneladas de lixo perigoso que continham
pilhas, seringas, sacolas plasticas, banheiros quimicos, camisinhas usadas, residuos
eletroeletronicos.

De acordo com investigacdes da Receita Federal e do Ministério Publico Federal
do Rio Grande do Sul, as cargas vieram da Inglaterra, com documentacédo falsificada
apresentada a alfandega em que constava que 0s contéineres continham polimero de
etileno e residuos plasticos, que seriam usados na industria da reciclagem.

Tais produtos foram importados e transportados pelas empresas Alfatech-
Tecnologia em Polimeros-, Stefenon Estratégia e Marketing-, BES-Assessoria em
Comércio Exterior, Maersk Brasil Brasmar Ltda-, e MSC-Mediterranean Shipping
Company (BENITES, 2010). Destas, quatro possuem sede no Rio Grande do Sul, e uma
em S&o Paulo, infringindo, assim, a Convencdo da Basileia e a Resolugdo 23 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (BENITES, 2010).

De acordo com determinacdo do Instituto Nacional de Meio Ambiente
(IBAMA), as toneladas de lixo toxico produzido na Inglaterra, e que vieram parar nos

portos, brasileiros, tiveram que retornar ao seu pais de origem no prazo de dez dias e no

% BBC Brasil. Multinacional é multada por envio ilegal de lixo toxico a Costa do Marfim. 23 de julho,
2010. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/lg/noticias/2010/07/100723 lixo_costadomarfim_pu.shtm Acesso em
19. Jun. 2010.

0 Idem.
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mesmo navio que as trouxe. Além do mais, as cinco empresas responsaveis pela
importacdo do lixo terdo que pagar a multa no valor de R$ 408 mil (NETO, 2009).

Os dois casos apresentados trouxeram a tona a fragilidade da Convencédo de
Basileia uma vez que, por mais difundido que seja o entendimento de que o0s
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos sejam praticados atentos a saude
humana e ao meio ambiente, ainda hoje ha por parte de muitos paises desenvolvidos a
tentativa de se livrar dos seus residuos toxicos, e, para isso, utilizam-se de praticas
obscuras como a falsificacdo dos rétulos, a mistura de residuos reciclaveis como 0s nédo

reciclaveis dentre outros.

B — Os desafios enfrentados pela Convencéo de Basileia para o controle dos residuos

perigosos e seu deposito

Quanto aos desafios enfrentados pela Convengéo de Basileia para o controle dos
residuos perigosos e seu deposito, é facil notar que o Brasil, ao tornar-se signatario, no
Decreto Presidencial, em um primeiro momento, enaltece sua importancia, afirmando

que:

Ao aderir a Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, o Governo
brasileiro se associa a instrumento que considera positivo, uma vez
que estabelece mecanismos internacionais de controle desses
movimentos — baseados no principio do consentimento prévio e
explicito para a importagdo e o trénsito de residuos perigosos -,
procura coibir o tréfico ilicito e prevé a intensificacdo da cooperacdo
internacional para a gestdo adequada desses residuos®’.

Entretanto, no mesmo Decreto, o Brasil € claro ao explicitar sua preocupacéo
frente aos necessarios e imprescindiveis desafios que terdo que ser enfrentados. Nesse
sentido, sustenta que a Convencéo de Basileia ndo aponta uma solugéo definitiva para o
problema dos residuos perigosos, tampouco possui um controle rigoroso da
movimentacdo, uma vez que seus dispositivos sdo demasiadamente brandos, fazendo
com que ndo se constitua frentes aos pactuantes um compromisso claro quanto a

exportacdo de residuos perigosos com a gestdo ambientalmente saudéavel*.

! Convencdo de Basileia: Art. 1°, § 1°.
*2 Convencdo de Basiléia: Art. 1°, § 1°.



Por conseguinte, a posi¢do do Brasil frente a Convencdo de Basileia € que ela
seja apenas 0 inicio de longa e &rdua caminhada que busca reduzir ao maximo os
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, e minimizar a quantidade de
conteddo toxico, e garantir sua disposicdo no local de sua producdo, bem como
contribuir na gestdo dos residuos perigosos produzidos nos paises em
desenvolvimento®,

Nesse mesmo sentido, afirma Widawsky que existem inimeros obstaculos que
impedem a Convencdo de Basileia de alcancar a justica ambiental desejada. Entre os
entraves destacam-se:

1) financiamento insuficiente do Trust Basel fundos, especialmente os
técnicos do Fundo Fiduciario estabelecido especificamente para ajudar
as nagdes em desenvolvimento, com transferéncia de tecnologia, 2) a
falha do consentimento prévio informado (PIC) para verificar gestdo
ambientalmente racional (ESM), instalagdes, 3) a ineficacia dos
centros regionais da Convengdo de Basileia (BCRCs) a transferéncia
de treinamento ou tecnologias para paises em desenvolvimento, e 4)
auséncia das partes de apoio para cumprimento da Convencdo ou no
protocolo do Comité de Responsabilidade. (WIDAWSKY, 2008, p.
581 — Traducéo nossa.)

Notem que existe falta de incentivos financeiros por parte dos paises membros,
principalmente por parte daqueles que mais exportam residuos perigosos; por
conseguinte, tem-se também a dificuldade de implementar e efetivar o monitoramento
da movimentacdo transfronteirica de residuos perigosos, e isso gera a ndo efetivacdo da
Convencéo.

Para se ter uma nocdo da gravidade do problema, em agosto de 2006, o Fundo
destinado a captacdo de recursos havia recebido um montante de apenas U$ 3.211.447,
que, se hipoteticamente empregado na reparacdo dos danos ocorridos na Costa do
Marfim, seria infimo perto do quantum necessario, haja vista que os danos ja custaram
mais de U$ 28.900 mil, com estimativa de serem gastos cerca de U$ 39,4 milhdes
(WIDAWSKY, 2008, p. 602).

Outro problema para a Convengédo é a inexisténcia de instrumento capaz de
responsabilizar e compensar 0s danos sofridos ao meio ambiente e a vida das espécies
humanas. (MARIS; ALMEIDA, 2009, p. 16).

* Convencdo de Basileia: Art. 1°, § 2°.



Um fator importante que necessita ser extinto € a ideia defendida pelos paises
adeptos de que a comercializagdo dos residuos perigosos € uma transacdo positivo e
lucrativa, haja vista possibilitar resultado satisfatério para ambos os envolvidos. Na
pratica, a teoria ndo procede, pois 0 gerenciamento viavel dos residuos perigosos a sadia
qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente requer alto custo econémico, social,
educacional, ambiental, que os paises importadores, em geral, ainda ndo possuem.

Por ndo possuirem consciéncia de direitos fundamentais minimos, € que o0s
paises importadores ndo estdo preparados para administrar os residuos perigosos,
enquanto, hd mais tempo, outros paises ja possuem melhor qualidade de vida, sem
problemas com residuos. Assim, para se pensar em uma democratica comercializagdo
de residuos perigosos, é imprescindivel que se avance na efetivacdo de alguns direitos
fundamentais que, automaticamente, proporcionardo um padrdo minimo de qualidade de
vida. Isso exigird formas viaveis de tratamento dos residuos perigosos, pois, enquanto
tais direitos estiverem sendo negados, continuar-se-d80 as estruturas deficitarias e
insalubres, que afetam o meio ambiente e a vida humana e ndo humana.

Outros dois sérios desafios que necessitam ser enfrentados é a pratica ilegal de
falsificacdo dos rdtulos e a mistura dos residuos reciclaveis com outros tipos de
residuos que sdo de dificil manuseio. E fato que a insisténcia em tais préticas se da
Unica e exclusivamente por terem o0s exportadores o total conhecimento da
complexidade e do custo que envolve a administracdo dos residuos perigosos.

Afirmar que os paises importadores estdo preparados para tal comercializacdo,
ou que sua proibicdo € uma violacdo da soberania estatal, sdo alegacfes descabidas e
infundadas que precisam ser vencidas pela Convengéo. Sabe-se da fragilidade com que
muitos direitos fundamentais ainda estdo postos em pratica na grande maioria dos paises
importadores. E cidaddos sem consciéncia desses direitos tendem a realizar a
comercializacdo de residuos perigosos. No entanto, a verdade é que eles desconhecem a
gravidade da problematica, mas em meio a pobreza que os circunda, as migalhas
oferecidas pelo comércio ilegal de tais residuos permitem acalentar,
momentaneamente, a fome, a pobreza, a dor e a esperanga.

Do exposto, fica facil notar que o desafio envolvendo os residuos perigosos
requer um enfrentamento em proporcao universal. SO assim se conseguira reduzir, ao

maximo, as movimentagdes transfronteirigas, a diminui¢do da utilizacdo de materiais



toxicos e sua devida disposicdo proxima ao local de producdo, num conjunto de
incentivos aos paises em desenvolvimento, para a gestdo ambientalmente saudavel dos
residuos perigosos que produzirem.

Por maiores que sejam os desafios enfrentados pela Convencédo de Basileia, de
forma alguma podemos defini-la como uma “torre de babel”. Seria uma atitude
desvalorativa para uma Convengéo que veio somar-se ao rol das prote¢6es ambientais,
pois, se nos apropriarmos do entendimento de Max Weber, ao dizer que “toda obra
cientifica acabada ndo tem outro sentido sendo o de fazer surgirem novas indagacdes.
Ela pede, portanto, que seja ultrapassada e envelheca” (WEBER, 2008, p. 29). Portanto,
mesmo que esta Convencgdo possua inumeras caréncias e limitagdes, ndo haveria motivo
para ser desvalorizada ja que pode ser definida como um grande divisor de aguas na

questdo transfronteirica de residuos perigosos.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da importancia do tema, insta destacar a dificuldade encontrada na
elaboracdo desse trabalho, principalmente pela escassez bibliografica sobre o tema.
Situacdo assustadora, pois em pleno século XXI, em que as tecnologias ganham
velocidade cibernética e produzem residuos de alta periculosidade a todo 0 momento,
ndo encontrar estudos expressivos que permeiem tal tema demonstra o despreparo
social, juridico e educacional na busca de uma solucgéo vidvel para a movimentagéo e o
deposito dos residuos perigosos.

Como se ndo bastasse a total negligéncia da sociedade por acdes éticas frente as
questdes que envolvem os residuos perigosos, no universo académico tal realidade ndo €
diferente. Uma vez que ai tem havido profunda negligéncia tanto de trabalhos
cientificos quanto de debates que pautem politicas de mitigacdo do problema.

Em razdo dessa triste realidade, o trabalho em tela vem na via contraria e se
levanta como um diferencial, propondo-se a empregar um olhar atento & Convencéo de
Basiléia, que é o principal instrumento internacional regulamentador do controle de
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito.

Pode-se notar que a trajetoria da Convencdo de Basileia é marcada por

profundas e conflitantes tensGes, e que envolve inimeros interesses. De um lado, o



bloco dos paises desenvolvidos que veem nela a perda da possibilidade de negociarem
seus residuos perigosos e, assim, ficarem livres do alto custo do gerenciamento deles.
Do outro, estdo os paises em desenvolvimento, que aprovam a Convencgédo, porque
sofrem as amargas consequéncias da relacdo exploratdria estabelecida pelos paises
desenvolvidos.

Apesar das fortes e inimeras resisténcias de paises, como Canada, Alemanha,
Inglaterra, Australia, Nova Zelandia e Japdo, seus argumentos dia a dia perdem
sustentabilidade, pois as catastrofes decorrentes de movimentacdes e disposicbes de
residuos perigosos de forma indevida, aumentam e assolam drasticamente os paises que
possuem as maiores limitagdes sociais e econdémicas.

Nessa conjuntura, na data de 22 de marc¢o de 1989, rompendo os obstaculos, que
aparentemente se colocavam como intransponiveis, € promulgada a Convencdo de
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu
Deposito, e que pode ser considerada até os dias atuais como o principal instrumento
juridico internacional que regulamenta o tema. No Brasil, esta Convencéo é promulgada
pelo Decreto Presidencial n.875/93, autorizada pelo Decreto Legislativo de n.34/92 e
implementada em esfera nacional pela Resolu¢do do Conama, n.23/96.

Fundamentalmente a Convencdo de Basileia traz em seu bojo inGmeros
mecanismos, controles e formas de rastreamentos dos residuos perigosos e seu depdsito,
visando principalmente a conter os riscos a sade humana e ao meio ambiente.

Mediante todos esses instrumentos persecutorios abarcados pela Convencéo, que
sdo de suma importancia para a regulamentagédo do tema, o grande desafio enfrentado e
que vai muito além da disposi¢do da movimentacéo e depoésito dos residuos perigosos €,
sem sombra de duvidas, a reducdo ao minimo da geracao de tais residuos em termos de
guantidade e/ou potencial de riscos.

Com isso, € incontestavel que o desafio posto a Convencao de Basileia € amplo e
demasiadamente complexo, requerendo-se dela, em alguns momentos, muito mais do
que ela pode oferecer. Nao obstante, por maiores que sejam seus desafios globais e suas
fragilidades como nos casos supramencionados dos incidentes ocorridos na Africa, no
ano de 2006, e no Brasil, no ano de 2009, ndo se pode culpar por toda aquela insanidade
apenas a mera ineficacia e fragilidade da Convencao, pois uma sociedade carrega, além

de suas normas, seus principios éticos e morais, e, se esses se burlam, é porque



carregam consigo 0s interesses desumanos, e a esses ndo se aplicam leis nem
convengdes. Por mais bem intencionadas que procurem ser, ndo podem, por Si,
modificar a realidade.

Por todo o explanado, chegamos ao sélido entendimento de que a Convencéo de
Basileia representou e representa o mais forte instrumento estimulador da justica
ambiental. Ela, sem duvida, apresenta mecanismos protetores para as nagdes em
desenvolvimento quanto aos perigos da movimentacdo transfronteirica de residuos
perigosos

Assim, mesmo tendo ciéncia de suas inumeras fragilidades e desafios,
desqualifica-la € negar a importancia daquela que pioneiramente apresentou freios a
movimentacao transfronteirica de residuos perigosos e trouxe a tona a necessidade de se
regulamentar a situacdo exploratoria até entdo vivenciada pelos paises em
desenvolvimento. Desta forma, mais do que simplesmente criticar a Convengdo temos
que esquadrinhar e resgatar valores que possam contrabalancar o descompasso existente

entre os limites da natureza e a volUpia ilimitada da sociedade capitalista.
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