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RESUMO

O Objetivo desta pesquisa foi analisar as transagéeais realizadas em crimes ambientais
da Comarca de Timb6/SC ocorridos entre 2003 e 2667V a intengcédo de propor um Modelo
de Termo de Audiéncia para as transacfes penaiertaib. Tal verificacdo tem apoio no
principio ambiental do desenvolvimento sustentévete faz necessaria em funcédo da
importancia de protecao, preservacao e melhorim&lo ambiente para as presentes e futuras
geracoes e da necessidade de punicdo adequadafratsres ambientais, bem como sua
conscientizacéo e educacao ambiental. Apds analigae foi proposto como penalidade nas
transacfes penais realizadas na comarca, verifieogde a prévia composicdo do dano
ambiental ndo era devidamente observada. A patitadapreciacdo, objetiva-se propor um
Modelo de Termo de Audiéncia para a transacao ppraintegre as condi¢cdes e objetivos da
Lei n° 9.605/98 com o0s objetivos e procedimentod.eian® 9.099/95. Evidenciou-se, por
meio da leitura e pela tabulacdo dos dados, quéveapcomposi¢cdo do dano ambiental ndo é
comumente observada quando da oferta da transagabgo autor do fato. Ademais, ndo ha
metodologia ou estudo prévio para a proposta da pkernativa a ser aplicada na transacao
penal que melhor se adeque aos atos praticadosagesbe dos fatos. A fim de que seja
formulada uma proposta de transacdo penal que roplgeos requisitos e objetivos da
legislagdo comum com os da ambiental, ha a neeelside adaptacdo dos procedimentos
atualmente adotados pelo Poder Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Transagdo Penal; Termo de Audiéncia; Composicé Dianos
Ambientais; Crimes Ambientais.

RESUME

Le but de cette recherche a eté analyser les ttamss pénale réalisées sur les crimes
environnementaux du district de Timbo/SC que onlieeuentre 2003 a 2007 avec l'intention
de proposer un Modele de Terme d'Audience poutrdgsactions pénal environnementaux.
Cette vérification a le soutien dans le principgiemnemental du développement durable et
est nécessaire en raison de l'importance de lagiron, la préservation et I'amélioration de
I'environnement pour les générations présentesitatels, et de la nécessité d'une sanction
appropriée aux contrevenants environnementaux, i amee leur sensibilisation a
I'environnement et a I'éducation. Apres analyseguwiea été proposé comme une sanction
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pénale sur les opérations menées dans le districh été constaté que la composition du
dommage environnemental préalable n'a pas étéctement observée. A partir de cette
verification, I'objectif est de proposer un Modéle Terme d'Audience pour la transaction
pénale que intégre les conditions et les objedtf$a loi n° 9.605/98 avec les objectifs et les
procédures de la loi n°® 9.099/95. Il était évidénpartir de la lecture et de la tabulation des
données, que la premiére composition de dommageenemental n'est pas couramment
observée lors de l'offre de la transaction péndlaudeur et n'existe pas de méthodologie ou
d'étude préalable a la proposition de peine alterna appliquer a la transaction pénale qui
correspond le mieux aux actes accomplis et l'agesfaits. Pour formuler une proposition de
transaction pénale qui répond aux exigences etctiflsjede la |égislation common avec
lesquelles la législation environnemental, il fadapter les procédures en cours adoptés par le
gouvernement.

MOTS-CLES: Transaction Pénale; Terme d'Audience; Compositi@s Dommages a
I'Environnement; Crimes Contre I'Environnement.

INTRODUCAO

Historicamente € possivel perceber a realizacdopmdicas e condutas que
prejudicam o meio ambiente, com o passar do ters{as @cdes passaram a ser consideradas
delitos ambientais, atendendo a demanda da soeiguadegulacao destes atos. No Brasil a
CF/88 foi um marco em matéria ambiental, pois imowoordenamento juridico nacional
elevando o meio ambiente ecologicamente equilibraddireito fundamental humano, e
recepcionou a necessidade da responsabilizacad, pé#ra da civel e administrativa, dos
infratores ambientais.

Anos apoOs a promulgacdo da Constituicdo Federal9@8 foi editada a Lei de
Crimes de Ambientais — LCA (Lei 9.605/98) que pasaodisciplinar as sancdes penais e
administrativas aplicadas as condutas considefagi&as ao meio ambiente.

Da analise das condutas penais tipificadas na MéAfica-se que quase metade dos
tipos penais tem penas maximas cominadas inferéodess anos — sendo por tanto, conforme
determinacao da Lei n°® 9.099/95 com as alteracédsedn® 11.313/06, considerados crimes
de menor potencial ofensivo — 0 que gera aos oratalguns beneficios decorrentes da Lei
n° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis imi@ais) que regula o processamento
destes crimes, levando-se em conta a “baixa”’ sde, em tese, das condutas praticadas.
Um dos beneficios concedidos a estes infratores Ipeil n® 9.099/95 € a transacéo penal,

contudo, foi feita uma ressalva quanto a complptacao da transacédo penal em sede de



crimes ambientais, que conforme transcrito no @r@d da LCA, condiciona a prévia
composicao do dano ambiental para que o autortdddea jus ao direito do beneficio.

A necessidade da prévia composicdo dos danos eendgedrimes ambientais vem
ao encontro do principio ambiental da Reparacdce ga transmuta na chamada
responsabilidade objetiva, em conformidade comabegecido na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), ratificado pela CF/88 egante ainda no artigo 20 da LCA, ou seja,
o infrator, provado o nexo causal entre o ato esultado, independentemente de culpa,
respondera e devera reparar os danos ambientagéeprausados.

Visto entdo a necessidade da composicdo quantpakagdio do dano ambiental
causado para a concessao do beneficio da trangeigal) questiona-se se o Poder Judiciério,
quando realiza as transacfes penais, se tem otbsecoaretamente a obrigatoriedade da
prévia composicdo do dano ambiental, antes deaofarproposta de acordo que finalizara o
procedimento conduzido para apreciacdo pelo Judicia

A partir destas consideragdes, pretende-se entdompio de pesquisa de campo,
feita pela analise das atas de audiéncia onde fprapostas e aceitas transacdes penais,
verificar se o instituo foi corretamente aplicadente as disposi¢cdes constitucionais bem
como dos diplomas legais reguladores deste beneficicedido ao réu.

Para tanto, elegeu-se a comarca de Timbo paraifecagiio das transacdes penais
ambientais realizadas. A comarca foi criada pelor&e Lei n® 941/43, e segundo dados da
Associacao de Municipios do Médio Vale do Itajaddl(2), a populacdo da Comarca € de
aproximadamente sessenta e dois mil habitantespdisios entre os quatro municipios que a
compdem, tendo por area total aproximada de 1.4#4(km mil quatrocentos e quarenta e
guatro quildmetros quadrados).

A sede da comarca é localizada no Municipio de ®inslendo composta ainda por
mais trés Municipios, quais sejam, Benedito Novatbr Pedrinho e Rio dos Cedros. Situa-
se no Médio Vale do Itajai, e é considerada pelbunal de Justica de Santa Catarina uma
comarca intermediaria, sendo que os Municipios aumepde a comarca tem sua economia
baseada principalmente na agricultura e na in@&ARDOSO NETO, 2008).

O levantamento dos dados dos processos foi possiiehlmente, em decorréncia
de uma pesquisa anteriormente realizada com faddidambém académica, na qual foram

verificados junto & Diretoria de Informatica do bimal de Justica de Santa Catarina,

2 “Art, 27. Nos crimes ambientais de menor potenoi&nsivo, a proposta de aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, prevista no a&.da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, derpexera ser
formulada desde que tenha havido a prévia compmsigaddano ambiental, de que trata o art. 74 da dsin
salvo em caso de comprovada impossibilidade”.



mediante solicitagdo formal de consulta, quais ecmmprocessos ambientais de quatro
comarcas do Estado. ApOs obter a autorizagdo dxodide informatica do Tribunal de

Justica, bem como o numero dos processos, 0 padquipode consultar 0S processos,
diretamente nos cartorios das comarcas, ou peto dgdt internet do Tribunal de Justica,
comumente chamado de Sistema de Assisténcia Jualici8AJ (CARDOSO NETO, 2008).

A partir dos dados obtidos por aquele pesquisatorpossivel fazer uma nova
selecédo de dados, a fim de analisar detidament&taxs que interessavam a este artogal
seja, que versassem sobre matéria penal ambietitedssem sido propostos entre 2003 e
2007, para se tornarem objeto de estudo. A pes@ns@tanto, limitou-se a consulta SAJ por
meio do sitio de internet do Tribunal de JusticaS@mta Catarina (www.tjsc.jus.br) que
permitiu, ndo apenas a leituoa-line das atas de audiéncia da maioria dos processws, be

como possibilitou acesso ao andamento processuiatids os casos pesquisados.

1 O INSTRUMENTO DA TRANSACAO PENAL

Este artigo inicia pelo estudo do instituo da Tegd@® Penal conforme dispbde o
artigo 76 da Lei n® 9.099/95, o qual disciplina @sée beneficio, que pode ser concedido ao
réu, tem como objetivo substituir a pena privatilea liberdade por uma pena alternativa
(restritiva de direitos ou multa), desde que amwslios parametros legais, sem que haja
necessidade de denuncia e consequente instauracpoocksso. O instituto da transacao
penal vem ao encontro da necessidade de respostd pélere aos conflitos penais
considerados de baixo potencial ofensivo, propdmamum consenso, acordo, entre 0
Ministério Publico e o autor do fato, evitando assa imposicdo de pena privativa de
liberdade a este, devidamente assistido pelo Juiz.

Sobrane (2001, p.75) define a Transacdo Penal con@aoconcessao muatua entre o
Ministério Publico e o autor do fato, para que aeés da pena privativa de liberdade, o
mesmo cumpra pena alternativa, visando a extingdeahduta tipica praticada, quando
presentes os requisitos legais.

Para que a transacao seja proposta, € imperioso guecesso tenha condi¢cbes de
prosseguir caso a proposta ndo seja aceita, dasta,fdeve o Ministério Publico alegar o
minimo probatoério, desde a comprovacdo de indid®sautoria, & materialidade do fato,
verificados pelo termo circunstanciado, antes agar a transacédo penal (KARAM, 2004,
p.90).



Assim, ndo sendo caso de arquivamento e diante lelmeertos que deem
embasamento para a propositura da acdo penalaadoase de crime de menor potencial
ofensivo, o Ministério Publico tem, nos termos d@&puwt do art. 76 da Lei n® 9.099/95, o
poder-dever de propor a transacao penal ao auttatagara que este o aceite ou ndo, desde
gue ausentes os impeditivos elencados no mesngo,agtiais sejam: que o autor do fato néo
tenha sido condenado a pena privativa de libergemtesentenca definitiva (leia-se com
transito em julgado); ndo tenha sido beneficiadm @mesmo instituto nos udltimos cinco
anos; os antecedentes, a conduta social e a pkdsoeado agente, bem como os motivos e
as circunstancias do crime indicarem a adoc¢éo didame

Apds a andlise da possibilidade de transagcédo penaeja, apos verificar se o autor
do fato preenche os requisitos estipulados pelzal@ que seja beneficiado com este instituto,
devera o Ministério Publico ofertar a transacaaapan autor do fato.

E entendimento doutrinario que a proposta de tg@aspenal ndo pode ser genérica
ou imprecisa, ela precisa especificar “0 que” & ‘gpaanto tempo” o autor do fato ira cumprir
a obrigacao assumida, no caso de pena restritidaeitos, ou o quanto ira pagar, no caso de
pena de multa, para que ndo sofra a imposicéao ke grévativa de liberdade. Ademais, nao
deve o Ministério Publico propor “qualquer” pentealativa, devera analisar a que melhor se
adeque ao infrator, se a multa ou uma das pentgivas de direitos. Ainda ao ofertar a
transacéo penal o Ministério Publico deveréa fazpdodecisdo fundamentada, bem como se
certificar que a pena alternativa aplicada ndoaeahlracdo superior ao maximo previsto para
a sancao penal (SIRIO, 2011).

Assim, de posse das informacfes necessarias aecdesfla lide, dever4 entdo o
Ministério Publico propor a transacao penal, obemeao sempre os principios constitucionais
inerentes a qualquer medida punitiva do Estadmdaas ditames legais aplicaveis ao caso.

Para a aplicacédo da transacéo penal em sede des@mbientais, deve-se observar,
especificamente, o determinado no artigo 27 danked.605/98, no qual resta evidente a
intencao do legislador em conceder ao autor doaatossibilidade de ter sua pena (privativa
de liberdade) “convertida” em pena alternativa. {do, para que este beneficio seja
plenamente aplicado ha um requisito a ser cumpgredo autor do fato, qual seja, a devida
composicao do dano ambiental.

Da redacao do artigo 27 da Lei de Crimes Ambier(taas9.605/98) se retira:

Nos crimes ambientais de menor potencial ofensavoproposta de aplicacdo

imediata de pena restritiva de direitos ou multayista no art. 76 da Lei n°® 9.099,

de 26 de setembro de 1995, somente podera serlémtandesde que tenha havido a
prévia composicdo do dano ambiental, de que trafd @4 da mesma lei, salvo em
caso de comprovada impossibilidade.



Logo, conforme determinacéo legal, para que o alddato faca jus ao beneficio da
transacdo penal deve comprovar a prévia compogigaesfera civil, do dano ambiental por
ele causado, sendo que o artigo 74 da Lei n°® @B9§Le disciplina a composicao civil dos
danos, esclarece que esta composicado que seradegsfera civel ndo faz coisa julgada na
esfera penal, isto por que a afericAo para a cadggmwsios danos é objetiva, ou seja,
independe de culpa ou dolo.

Oliveira Junior (2012, p.4628) explicita que a casipdo civil dos danos e a
transacdo penal séo institutos autbnomos entra kenn® 9.099/95, contudo em se tratando
da LCA “[...] a prévia composi¢do do dano ambiestahfigura como requisito indispenséavel
para o oferecimento da proposta pelo Ministériolifabsalvo efetiva impossibilidade de
fazé-lo”.

Por este motivo, segundo a mesma aua2, p.463Ra composicao aplicada deve
ter:

[...] correspondéncia com o dano perpetrado e estauracao/recuperacao como
uma manifestacdo de vontade qualificada pelo befdi¢o tutelado, além disto,

pressupondo a existéncia de dano, é condicdo wbjetira a transacdo penal
ambiental. Criou-se, com esse expediente, verdadeindicdo de procedibilidade
da transacéo penal.

A composicao, na esfera ambiental, se d& pelo aomgiimento do autor do fato da
recuperacdo do dano ambiental causado, as suasisaspeAssim, na audiéncia de
conciliagdo, o autor do fato, se ja ndo o fez deyeestar compromisso de recuperar a area
degradada, salvo comprovada impossibilidade deltazé

Questiona-se, entretanto, se essa comprovacactsege ao fato do autor ter se
comprometido a recuperar a area degradada ou sewdea comprovar por meio de laudos
técnicos que a area degradada ja esta recuperada.

Nogueira (2012, p.09) o legislador acertou ao traaeredacdo do artigo 27 da LCA
a exigéncia apenas da prévia composicdo dos damuigrgais, e especificar que se trata da
composicao civil do art. 74 da Lei n® 9.099/95,spthd contrario seria inviavel a transacao
penal, visto que caso fosse exigida a prévia reagfe do dano ambiental, o infrator ndo
teria como comprovar, na audiéncia de conciliacdaleez nem mesmo na audiéncia de
instrucao e julgamento, a efetiva recuperacéo do danbiental por ele causado.

Esta composicdo em relagdo ao dano, firmada naraidi preliminar, vem ao
encontro da necessidade da reparacdo do dano aahbmgue com a autorizacédo legal é
postergada, ou seja, em audiéncia, o autor ddifadta compromisso de reparar 0s danos por

ele causados, e a partir de entdo passara a cumacordado. Este compromisso prestado



pelo autor do fato devera ser homologado pelo jeiservird de titulo habil passivel de
execucao caso nao seja cumprido (SIRVINSKAS, 2p11144).

Ressalta-se que a composicao civil dos danos n@efeitos na esfera penal, ou
seja, o autor do fato, além de compor os danossae <ivel, também estara sujeito aos
ditames penais aplicaveis ao caso concreto, quetuecao aludida pelo artigo 27 da LCA
sera a pena alternativa aplicada, a transacao.penal

Neste sentido, expde Sirvinskas (2011, p.144):

A reparacado tem cunho repressivo e educativo. -Betie prevencédo geral (exemplo
dirigido a toda a sociedade) e prevencdo espeei@niplo dirigido ao proprio
infrator). Para o infrator se beneficiar da tra@sagenal (art. 76 da Lei n. 9.099/95),
precisard realizar a composi¢éo dos danos, difsr@rite da suspenséo do processo
(art. 89 da Lei n. 9.099/95). Neste caso, ele dewemprovar a prévia reparacéo dos
danos causados ao meio ambiente (arts. 27 e 28)da L

Resta clara entdo a diferenciacdo entre a prévigpasicdo dos danos e a prévia
comprovacédo da recuperagédo do dano ambientalreeipai diz respeito ao acordo realizado
em audiéncia preliminar ou mesmo antes desta, efstisacdo e comprovacéo podem ficar
postergadas até um determinado periodo de tempfimndo qual o autor do fato tera que
comprovar, por meio de laudo técnico habil, queea degradada foi efetiva e completamente
recuperada. A segunda se refere a prévia comprovicéecuperacdo do dano ambiental, ou
seja, o autor do fato, para poder fazer jus aosflmos legais, devera comprovar
antecipadamente a concessdo deste, que ja houseuperacdo efetiva e total do dano
ambiental causado, sendo que a comprovacao poderteia também através de laudo
técnico ou outro instrumento apto, qual ndo € adopeela LCA.

2 ANALISE E RESULTADO DA PESQUISA NA COMARCA

Apés a andlise tedrica do instituto da transac&mlpsob o enfoque ambiental,
passa-se a averiguacdo do que foi concretamenpegiooa titulo de pena alternativa pelo
Poder Judiciario na Comarca eleita, para tantajforerificados 258 (duzentos e cinquenta e
0ito) procedimentos que se encaixaram nas espEghis metodoldgicas da pesquisa, sendo
que dentro destes foi feita nova selecao dos poseague tiveram transagao penal realizada
em audiéncia para que fossem efetivamente anasisado

Na pratica, como as condutas tipificadas na LCA c@itsideradas em sua grande
maioria crimes de menor potencial ofensivo (penaimmz cominada igual ou inferior a dois

anos), ou tem pena minima cominada igual ou infesioum ano, h4 uma quantidade



significativa de procedimentos que puderam ser fimados com o instituto da transacao
penal e outros decorrentes da Lei n°® 9.099/95.

A quantidade de processos beneficiados com outwstita transacao penal, cuja pena
normalmente é revertida em prestacdes alternagvsignificativa, e vem ao encontro de uma
Justica Penal mais célere e eficaz. Torna-se pérekpntdo o grau de importancia que as
penas alternativas aplicadas a este instituto téndrabito ambiental, isto por que, como 0s
infratores ndo tem contra si imposicao de penaafvia de liberdade, sdo compelidos, por
meio da aceitacdo do beneficio concedido, a reghae a sociedade acdes que compensem
os danos por eles causados.

Desta forma a penalidade aplicada alternativamamntena privativa de liberdade,
especialmente em matéria ambiental, deve ter lggag®eréncia com o delito praticado, para
que o autor do fato, por meio da obrigacdo por assumida, colabore na protecdo e
recuperacdo do meio ambiente, e por fim atinjanaliiade destes institutos, qual seja sua
ressocializacdo, educacao ambiental e ainda eBpeoi@ nestes casos, que perceba a
dimensédo do dano praticado e a partir de entdgeidoda na pratica de novos atos lesivos
ao meio ambiente.

Da pesquisa foi verificado um total de 97 (noveataete) casos onde houve a
realizacdo de transacao penal, sendo que 0 exarwidi analisar 0ito processos, que sao
anteriores a 2006e nos quais ndo foi possivel 0o acesso & ata diénmial eletronica,
existindo, contudo a informacédo no SAJ de que emruknada data foi realizada a transacao
penal nos autos, por este motivo estes 8 procetidnram desconsiderados por esta
pesquisa.

Consequentemente houve a real analise de 89 @iambve) atas de audiéncia onde
ocorreu a transacdo penal, das quais foram vetdgaobjetivamente alguns aspectos
processuais e procedimentais pertinentes aquelgquce expde a seguir.

Constatou-se inicialmente que das 89 (oitenta e)hatas analisadas em 85 (oitenta
e cinco) o autor do fato se tratava de pessoafisiem 4 (quatro) de pessoa juridica. Nota-se
que apesar das inovacdes trazidas com a Consbitiiederal de 1988 e a LCA sobre a

responsabilidade penal das pessoas juridicas faserames ambientais, a quantidade de

% A Lei n° 11.419/06 regulamentou o procedimentdr@éco para os processos judiciais nacionais, e
desde entdo o Poder Judiciario Catarinense, btisngés de parcerias a melhor forma de disponibikzeaptar
informacdes “digitais”. Uma das inovacdes alcansattam a edicdo da Lei n® 11.419/06 foi a dispamingio
dos procedimentos judiciais (especialmente despactecrisdes e sentencas) em sua integralidadeioaai
internet do Tribunal de Justica do Estado. ConfagEnas a partir do ano de 2006, e da atualizacdoftiware
utilizado pelo Tribunal Catarinense, tais proceditne foram adotados, ou seja, 0s processos amgr@oeste
ano possuem apenas andamento no sitio do Tribenhlstica e ndo permitem o acesso a maiores inféena
do que aquelas ja disponibilizadas.



empresas privadas efetivamente punidas, na Corabye® de estudo, no ambito penal ainda
se mostra infimo.

Na sequéncia foi verificado o objeto que se refarecumprimento do requisito da
transacdo penal em crimes ambientais estipuladwotign 27 da LCA, sendo que do total de
atas de audiéncia analisadas em apenas 12 (doae® loprévia composicdo dos danos,
conforme exigido pelo artigo da Lei.

A exigéncia trazida pela LCA, especificamente, € quautor do fato para fazer jus
ao beneficio da transacdo penal tenha previamemtgwasto o dano ambiental, que nos
termos do artigo 74 da Lei n°® 9.099/95 é a composgyvil dos danos, e nada interfere na
esfera penal do dano. Desta forma, caso o auttatdmao tenha feito a composi¢cao do dano
ambiental, ndo podera ser beneficiado com o itgtda transacéo penal.

Do cumprimento do requisito, definido como obrigatdpela LCA, verificados pela
pesquisa, em dois casos este foi observado antesrelgresentante do Ministério Publico
propor a transacdo penal, ou seja, fez-se mengitessa a necessidade do cumprimento do
requisito na ata de audiéncia, sendo a composg&orfo proprio ato para entdo ser proposta
a transacédo penal; em um caso foi o proprio awddatb que demonstrou sua capacidade de
transacionar, trazendo aos autos elementos habmsnprovacdo da composicdo do dano
ambiental (plano de recuperacdo da area degradBda)outros nove casos verificados,
apesar de néo ter sido feita mencao direta aoguénnprimento ou ndo da composi¢do do
dano, na proposta ofertada pelo representante dgstelio Publico, esta exigéncia restou
sanada, isto por que, ao propor a transacao pergbresentante do Ministério Publico, entre
uma das obrigacdes ofertadas e aceitas pelo aotdatd, estava a de recuperar a area
degradada, por meio de plano de recuperacéo camfi@do por profissional habilitado e que
deveria ser trazido aos autos em determinado pededtempo. Este ato descaracteriza a
necessaria comprovacao da composicdo do dano aailiemo critério para que seja feita a
transacao.

Faz-se mencéao, contudo, ao fato de que néo respeciécado em nenhuma das atas
de audiéncia onde foi verificado o cumprimento €eguisito do artigo 27 da LCA, de qual
forma seria feita a verificacdo de que a composidodano ambiental foi efetivamente
cumprida. Apesar de em algumas atas de audiémeiatar que o autor do fato deveria trazer
aos autos a comprovacao da confeccao do plancdeeamcdo ambiental, ndo ficou expresso
guem faria ou como se daria a fiscalizacdo dovefetumprimento do plano confeccionado,
evidenciando assim a necessidade de o Poder Pyéliem audiéncia deixar especificado

como a composicdo do dano ambiental serd compropetta autor do fato, tanto na



confec¢do do plano de recuperagdo ambiental, gq@gd® 0 seu cumprimento, para que nao
lhe incumba posteriormente o dever de fiscalizacusta de dinheiro publico, se o dano
ambiental foi devidamente recuperado.

Foi feita também a analise do que efetivamente gosposto ao autor do fato como
pena alternativa a pena privativa de liberdade.cébeu-se uma forte tendéncia do
representante do Ministério Publico propor ao adtofato a aplicagdo imediata de pena sob
a forma de prestacdo pecuniaria. Das atas de aialiénalisadas, em 75 (setenta e cinco)
casos foi proposta ao réu prestacao pecuniaria domma de pena alternativa, contra 14
(quatorze) penas de servigos a comunidade.

Contudo, o numero de penas de prestacdo pecusérnevela quase absoluto, isso
por que, em todas as atas de audiéncia onde ftadéecomo pena alternativa a prestacéo de
servicos a comunidade, facultativamente o réu p@@éetuar o pagamento de “multa” — aqui
entendida como prestacdo pecuniaria, visto teimd&sto certa na ata de audiéncia —, ao invés
de cumprir a obrigacéo de fazer que deveria seostagnaquele momento.

Desta forma, de maneira negativa, foi verificade fasicamente na totalidade das
transacdes penais realizadas restou propostoa dietindiretamente, ao autor do fato a
prestacdo pecuniaria como forma de compensacdocpaliuta lesiva ao meio ambiente.
Disse-se de forma negativa, pois além da constat@dedjue a pena alternativa aplicada se
restringiu basicamente a prestagcdo pecuniarias@auilizando o representante do Ministério
Publico das demais penas alternativas existenté€Aa— que tem carater educativo e mais
eficazmente beneficiam o meio ambiente-gestinacdo dada a prestacdo pecuniaria nao foi
revertida inteiramente a entidades socioambiengais,trabalham em prol da recuperagéo e
preservagao ambiental.

Verificou-se que dentre as entidades beneficiada®m @s transacdoes penais
realizadas, em 49 (quarenta e nove) casos a dggiirgo valor foi feita a entidade com
finalidade social sem vinculo com o meio ambientene 24 (vinte e quatro) o valor foi
revertido a entidade com finalidade socioambierdizida em nove casos foi determinado o
depasito judicial, e em sete nao ficou determinaa@l@ata de audiéncia para qual entidade a
prestacdo pecuniaria imposta seria destinada, odendo ser especificado a quem tal valor
foi revertido.

Destarte ndo constar na LCA que o valor impostoacprestacdo pecuniéria devera
ser, obrigatoriamente, revertido em prol de entdemim finalidade “socioambiental”, resta-
nos plausivel, que a melhor e mais acertada fimddidpara a prestacdo pecuniaria imposta

nestes casos, € que o valor seja revertido a detigize tenha ligagcdo com o0 meio ambiente.



Segundo Lultti (2012) é:

[...] absolutamente pertinente, que o promotoruséiga faga contato com o Centro
de Apoio Operacional de Urbanismo e Meio Ambierisawdo obter informacéo de
qual entidade publica ou privada, com atividaddtdas a educacao e protecdo do
meio ambiente, esteja necessitando de instrumentoscursos a serem aplicados
nessas atividades, ou até mesmo manter em sua tpraande justica cadastro de
entidades publicas ou privadas de interesse seacialtadas a educacéo e protecédo
do meio ambiente, localizadas na comarca onde exaras atribuicdes, para que
sejam consultadas sobre suas necessidades, visamdasso, melhor elaborar sua
proposta de transacdo penal baseada na aplicac@enderestritiva de direitos
previstas nos incisos | e IV do art. 8°; e incisadV, do art. 23, da Lei n® 9.605/98.
Sabendo das necessidades da entidade, o promofostd® podera exigir, por
exemplo, a titulo de prestagéo pecuniaria a counlipetamente pelo autor do fato de
instrumentos, produtos, aparelhos e etc., e ammstntrega a entidade mediante
recibo, com o qual obtera, juntamente com a pravefdtiva reparacdo do dano, a
declaracdo de extingdo da punibilidade.

E notério que diversas entidades com finalidadéboecessitam da colaboracéo do
Poder Publico para sua melhor e completa subsiatéeatretanto, tais entidades sao
beneficiadas diariamente com as benesses decarami@utros acordos firmados pelo Poder
Publico e o autor do fato que ndo tem ligacdo amthlieDesta forma, entende-se que para a
melhor adequacdo da pena imposta ao autor do fatdirealidade pretendida pela Lei n°
9.099/95 em consonancia com a LCA, € que o val@osto como prestacdo pecuniaria
atenda as demandas de entidades com finalidadesamientais, que por meio destas
“doacgbes” poderdo contribuir de maneira diretaieaefpara a melhoria e preservacao do
meio ambiente, e que apenas na falta destas agiiesassumida poderd ser revertida em
favor de entidades com finalidade social diversa.

Tal medida se transfigura com ainda mais imporgarguando da percepcéo que o
Poder Publico, ao aplicar, especificamente a tigitsgenal sem a afericdo do requisito do
artigo 27 da LCA, desconsidera preceito constinali@ legal que determina a composi¢cao
para recuperacao do dano ambiental causado coareefsencial a concessao desse beneficio
em sede de crimes ambientais, e ndo contribui esoletb com a preservacdo e melhoria do
meio ambiente por meio da penalidade ofertada tw da fato.

Tem-se entdo que o0 meio ambiente e toda a colatigiddo duplamente lesados,
pois nem o autor do fato recuperara a area degradadforme expressa determinacao legal,
nem tomara medidas que colaborem na preservacaelleonma ambiental, quando da
Imposicao da pena alternativa.

Tais medidas se mostram ilegais e contrarias aeesses da coletividade e do meio
ambiente, e conforme expde Lutti (2012), em alisituacdes similares ocorridas em Sao

Paulo, estao:



[...] levando ao descrédito da lei penal ambieatém de n&do buscar o objetivo
primeiro da lei que é a reeducacdo e conscientizdgacriminoso-degradador de
respeito ao meio ambiente, “bem de uso comum dm powessencial a sadia
qualidade de vida”.

Logo, apesar de ndo ser preceito legal que a @dogassumida na transacao penal
seja revertida em favor de entidade com finalidsm®oambiental, parece mais coerente com
0S preceitos constitucionais e com a legislacaaentdd nacional, que em sede de transacao
penal em crimes ambientais a pena alternativa resjertida a entidade com finalidade
socioambiental.

Assim, pretende-se a partir dos moldes ja utilizgagara a confec¢cdo das atas de
audiéncias utilizadas pelo Poder Judiciario doun#d Catarinense, bem como do modelo de
Auto de Infracdo Ambiental, utilizado pela Polidilitar Ambiental de Santa Catarina,
propor um modelo de Termo de Audiéncia que possafamlmente preenchido e,
principalmente, que contemple o requisito exigiétag-ei n° 9.605/98 (LCA) e ainda possa
contribuir para a coeréncia entre a penalidadeagdi e a destinacdo dada a tal penalidade.

O modelo que sera proposto se justifica principatameo fato de que quando ha um
padrdo que possa ser seguido pelo representanéinisiério Publico e pelo magistrado,
torna-se mais facil verificar as circunstanciagldlito, aplicar coerentemente a obrigacédo que
serd assumida através da transagdo penal, e dijidade de aferir se o requisito exigido
pela LCA esta sendo observado e devidamente cadim

Em tal “compromisso” deve constar a informacao daasle qualquer documento
publico da esfera judicial, o niumero dos autoxyoalle a data em que o procedimento esta
sendo realizado, isto servirhd de identificacdo demais interessados para que, se for
necessario, possam verificar/conferir as informag@ntidas e perfectibilizadas no termo de
audiéncia, com as informac¢des contidas no corpguralmesso.

Como se trata de um compromisso legal assumids peldes, passivel inclusive de
execucao judicial, e que exige a presenca pessoatudsado e de seu representante legal
(artigo 76, § 3° da Lei n°® 9.099/95), bem comoeajmasentante do Ministério Publico, que ira
oferecer a proposta de transacéo pecegf do artigo 76 da Lei n°® 9.099/95), é de suma
importancia que conste no termo de audiéncia o ramagresentes na audiéncia, para que se
possa conferir se as exigéncias legais estdo samndpridas, e ndo estdo ferindo garantia
constitucional do acusado (artigo 5°, LIV e LV,CIi&/88).

Por se tratar de crime ambiental se sugere quetecams ata de audiéncia,
imediatamente apds a mencao das partes presensagli@mcia, um breve relato dos fatos

seguido da tipificacdo dos crimes pelo qual o réuspeito.



O breve relato dos fatos é uma sugestdo que visaalar certeza ao representante
do Ministério Publico no momento de ofertar a tegd® penal, isso por que, quando em
audiéncia € mencionado o motivo ou circunstanc@agelito praticado, permitira que se
apligue a pena alternativa que melhor atingiranaliiade da transacao penal, qual seja, a
ressocializacdo do autor do fato e que este adquaansciéncia do que fez para que néo
incida novamente em praticas lesivas ao meio arteb{educacdo ambiental).

Tal relato, ja € adotado no Auto de Infracdo Amtaikatilizado pela Policia Militar
Ambiental de Santa Catarimacontribui de maneira positiva na identificacdodetito para
posterior aplicagdo de medidas administrativasdecipis, bem como na afericdo do valor
aproximado da multa administrativa a que o autofattw estara sujeito em virtude da prética
do ato autuado.

ApoOs o breve relato dos fatos € importante a tiggfio do delito, para que se possa
conferir se aquela conduta admite a concesséo nifibie da transacédo penal, e se condiz
com a proposta ofertada pelo representante do tdirasPublico. Isto seria uma garantia para
gue qualquer cidadao possa ter acesso ao quarisationado conforme o delito cometido, e
vem ao encontro do que dispde a CF/88 e a Lei 82TI21, Lei de Acesso a Informacéo, a
qual regulamenta que os 6rgaos publicos devemmpetaprestacao da informacao de forma
transparente, clara e de facil compreensao.

De extrema importancia ainda que conste em campec#&o, se 0 requisito do
artigo 27 da LCA (BRASIL, Lei n. 9.605, 1998) foexddamente cumprido, ou seja, se 0
autor do fato comprovou a composicdo dos danosemtais para ser beneficiado com a
transacdo penal. Caso seja verificado que a coggmdios danos ja tenha sido realizada pelo
autor do fato, esta informacéo devera constarajnante com o laudo técnico que confirma
tal plano de recuperacao, na ata de audiénciau@ontaso seja observado que nao houve a
composicdo dos danos, deverad o representante dstéio Publico, antes de ofertar a
transacdo penal, compor com o autor do fato os sdammndos da conduta praticada,
deixando especificado no campo proprio quais foesmobrigacdes assumidas para tanto,
sendo que a comprovacao ficara postergada no teejgominado em audiéncia. Existem
situacbes onde a composi¢cdo do dano ambiental @ssiyel, para este caso também devera
haver documento técnico que comprove a impossaoiide assim deixar de ser exigido na
transacao.

Ressalva-se neste ponto, novamente, o fato de §oeénaconselhavel que o
representante do Ministério Publico faca por sioamosicdo dos danos ambientais de

maneira detalhada, caso nao tenha sido previanmfatdepelo autor do fato, isto por que, o



plano de recuperagdo da area degradada deve serpéei profissional habilitado com
conhecimento técnico especifico.

ApoOs a verificacdo da composicdo dos danos amisenta representante do
Ministério Publico fard entdo a proposta de trafisagenal. Tal proposta sera feita nos
moldes abordados anteriormente, ou seja, devidamiemdamentada e com destinacdo
definida em audiéncia, cujas entidades beneficidéeldsam finalidade socioambiental, para
que os objetivos tanto da Lei n°® 9.099/95 quantd.@A, bem como o objetivo da CF/88,
possam ser devidamente atingidos. Feita a propstaansacdo penal, devera constar a
aceitacdo ou ndo do autor do fato, e a ratificad#@® partes do que consta no termo de
audiéncia realizado, para que aquele ato sejaeiano.

A seguir, é apresentado o modelo de proposta dedlde Audiéncia de Transacao

Penal Ambiental elaborado e desenhado por estaipasq

ESTADODE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Timbo

Vara Criminal

TERMO DE AUDIENCIA

Processo n™:

Data:
Local:

Autordo Fato:
Advogado da parte:
Representante o Ministério Piblico:

Breve relato dos fatos:

Tipificacio dos fatos:
Artigo Legislacio Observacio

Composicio do Dano Ambiental (art. 27, Lei n° 2.605/98) sob a seguinte forma:

() mpossibilidade da recompesicio dos danos.

Comprovacio da Composigio do Dano Ambiental:




Proposta de Transacdo Penal:

Ao mutor do fate, com fundamentos no art 76, § 47 dz Lai n® 909995, bem como sm
CONSCnENcia COM 0F prmcipios e normas ambientsis, ofertz-se a aplicagio medizta de pena
10§ seguintes termos:

Cientes da proposta acima ofertada, o autor do fato e seu defensor, se manifestaram nos
seguintes termos:
“Aceito 2 proposta e comprometo-me a cumpri-la no prazo zcima determinade”™ ou *Nio
aceite a proposta’.

Pelo MM. Juiz foi proferido o seguinte despacho:

AutordoFato Advogado da Parte

Representante do Ministério Priblico

Juiz de Direito

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa de campo realizada foi poks@arificar, com os dados obtidos
da leitura e analise das atas de audiéncia ondesfetransacéo penal, que o Poder Judiciario
da Comarca pesquisada compatibiliza a legislac&oueo com a ambiental. Ainda foi
possivel quantificar e qualificar quais as pensarr@tivas comumente aplicadas, quando da
oferta da Transacédo Penal, e se estavam em aanrdasdeterminacdes legais, bem como se
observaram os preceitos ambientais quando de HuagHo.

Pela analise das atas de audiéncias dos procegsoeats ambientais, pode-se
confirmar inicialmente que o requisito do artigod LCA néo é frequentemente observado
pelo representante do MP, nem mesmo cobrado pelgsimraalo, ao realizarem a transacgao

penal. Constatou-se que em apenas 13% (treze pt) das transacdes realizadas houve a



composicdo do dano ambiental. Isto € um fato negatara o judiciario e principalmente
para o0 meio ambiente, pois ao deixar de realizangposicdo do dano ambiental, a sociedade
€ prejudicada, primeiro pelo autor do fato ao paato ato lesivo ao meio ambiente, e apos
pelo préprio Poder Publico que nédo determina adéajuante a recuperacdo do que foi
degradado e concomitantemente ndo pune eficazrment®r do fato.

Considerando o requisito especifico exigido pareatizacdo da transagédo penal em
sede de crimes ambientais, bem como os principiobjetivos das normas ambientais,
concluiu-se que para a melhor realizacdo da transpenal em audiéncia € necessario que
haja um modelo padrdo a ser “preenchido” pelos idem®s judiciais quando da
perfectibilizagdo da transacdo penal em ata deéacidi. Com este procedimento especifico
para a confeccdo das atas de audiéncia certamerfeEsguecimentos” quanto ao requisito
ambiental que autorizam a realizacdo da transagfial,pqual seja a prévia composicdo do
dano ambiental, seriam evitados, e haveria melhestgcdo jurisdicional em matéria
ambiental, tendo em vista a completa observanaadanas e preceitos ambientais.

Ainda, apesar dos ditames legais e dos objetivosati@acdo penal, se o instituto
nao for devidamente adequado aos objetivos amiBergaa finalidade, qual seja, de
ressocializar o autor do fato por meio de medidazis brandas” e com vistas a sua educagéao
socioambiental ndo sera atingida, isto por quendma pena alternativa aplicada ndo tem
relagdo com o delito praticado, seja em sua queatdio quanto na modalidade de pena
aplicada, o autor do fato provavelmente ndo retece sua conduta ilicita com a necessidade
de néo incidir em sua pratica novamente.

Especialmente no que tange a esfera ambientalelpmrese que a destinagdo dos
valores aplicados a pena alternativa a entidade fovatidade diversa da socioambiental,
aliada a ndo observancia do requisito da préviaposigdo do dano, demonstraram que
apesar da prescricao legal para protecéo, presereageparacdo ambiental, ndo parece haver
conscientizacdo por parte do Poder Judiciario dandCca, para que seja, a0 menos,
determinada a devida recuperacéo do dano ambatshdo.

Portanto, mostra-se de extrema relevancia que erPdadiciario da Comarca
analisada reveja seus procedimentos, e adequesseqositos ambientais determinados pela
LCA, para que possa prestar tutela jurisdicionaind@eira adequada e eficaz, perante o autor
do fato e toda a sociedade.
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