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RESUMO: A compreensdo do fenémeno da globalizagdo e a economia nesse sistema é fundamental,
pois na concepcdo do Estado do Bem-Estar Social, verifica-se a primordialidade do equilibrio entre o
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documental, cujo campo de investigacdo da-se em doutrinas internacionais e nacionais e no ordenamento
juridico brasileiro. O referencial tedrico da-se por intermédio da inferéncia de doutrinas especializadas.
Enfatizam-se na pesquisa, algumas questdes, como o neoliberalismo, as politicas de desenvolvimento
econdmico e, especialmente, a grande concentracéo de renda somada as desigualdades sociais. Constata-
se que no neoliberalismo, a busca de lucros e a auséncia da reafirmacéo das garantias sociais minimas
previstas na ordem constitucional ferem as relagdes da dignidade humana, principalmente, em face da
desigualdade econdmica interna e externamente entre os paises. Como resultado do presente estudo
espera-se compreender as mudancas de paradigmas no desenvolvimento econdémico e social.
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INTRODUCAO

O estudo que ora se apresenta, cujo titulo: A responsabilidade Social das Empresas,

como instrumento do desenvolvimento econémico e social.

O Estado Constitucional brasileiro sofre as ingeréncias dos modelos ideoldgicos
demandados pelos gestores governamentais que assumem, provisoriamente, o Poder.
Prepoderam politicas partidarias que exacerbam ora o socialismo, ora 0 absenteismo, em

detrimento da coeréncia e da voz constitucional que deveria prevalecer sobre o aspecto politico.

O desenvolvimento econdmico alavancado pela politica capitalista apresenta nova
forma de economia, paises industrializados impdem regras gerais aos paises em
desenvolvimento, onde barreiras devem ser mitigadas e as economias globalizadas com o fim
de proporcionar aumento de producdo e mercado consumidor. Desenvolvendo aumento da
competicdo dos mercados produtores em busca de maior produtividade e redugéo de custos.
Porém a reducao desses custos podem ocorrer de forma a afetar o proprio desenvolvimento
humano pelo estabelecimento de politicas, onde o crescimento social ndo tem a mesma

importancia o crescimento econodmico.

Diante disso, surge a seguinte pergunta: é possivel conciliar crescimento econdémico
com o desenvolvimento social? Em ndo havendo, quais as relacdes de causalidade desse

fenbmeno?

A problematica da pesquisa da-se justamente com o seguinte questionamento sobre qual
a relacdo entre o crescimento econdmico e social sob a perspectiva constitucional brasileira?
O objetivo geral demarca-se por compreender a aplicabilidade da Constituicdo no
enfrentamento a concretizagdo isondmica entre crescimento econémico e renda. Os objetivos
especificos mostram preocupacdo em proceder a uma investigacdo subjetiva da dignidade
humana, em razdo do trabalhador; analisar os institutos econdmicos e sociais; e por Gltimo,

compreender a relevancia do crescimento social e econémico equilibrado.

Quanto a metodologia, assinala-se a pesquisa bibliografica, através de um estudo
descritivo-analitico, a0 que se consigna ao material pesquisado: manuais de referéncia
legislacGes, doutrinas juridicas e jurisprudéncias especializadas mais adequadas ao objeto do
estudo, a saber: a reducdo do campo de investigacéo a ciéncia do Direito e seus dados onde se

quer explicar tdo-somente o ordenamento local, em dado tempo e lugar.



Quanto a abordagem, é qualitativa, porquanto a tarefa é humanistica, voltada,
nomeadamente, aos profissionais do Direito, e por Gltimo, quanto aos objetivos, temos a livre
metodologia descritiva e exploratoria, sob 0 escopo de identificar, analisar e reger os institutos

no ordenamento juridico em face experiéncia econdmico-socia brasileira.

Por ultimo, tecem-se as conclusdes, cuja revisao busca afirmar conceitos assinalados ao
longo do trabalho, contextualizar os temas capitais enfrentados, na pesquisa, para destacar um
juizo critico e valorativo da tematica, diante da crise do desenvolvimento e da primazia ética

que envolve o ser humano e a empresa em sua responsabilidade social.

1 A ECONOMIA GLOBALIZADA E O NEOLIBERALISMO

Com a economia neoliberal e o desenvolvimento econémico ocorrido na segunda
metade de século XX, os paises industrializados descentralizaram a producdo para paises
periféricos e subdesenvolvidos. Impondo uma nova ideologia ja devidamente formatada aos
interesses econémicos dos paises desenvolvidos, como formula a ser seguida para o caminho

do desenvolvimento.

Raquel Sosa Elizaga demonstra que o fendmeno do neoliberalismo, na América Latina,
com a crise em relacdo a divida externa foi 0 momento em que 0s organismos internacionais
impuseram medidas econdmicas rigidas, como forma de conter o gasto publico e reduzir o
déficit fiscal. dentre essas medidas, estavam a reducdo do gasto publico social para o

pagamento da divida:

Tal como ha sido ampliamente documentado por distintos analistas econémicos y
politicos, el ciclo neoliberal se inicia en América Latina a partir de la segunda mitad
de la década de los setenta. La llamada crisis de la deuda externa fue la ocasion de
que se sirvieron los organismos internacionales para imponer rigidas medidas
econdmicas, entre las que destacan: la privatizacion de la mayor parte de las
empresas estatales; la reduccién del déficit fiscal mediante la dréastica reduccion del
gasto publico; la transferencia neta de recursos por la via de la exportacion y el pago
de la deuda externa; y el apoderamiento de vastos sectores de la economia y de la
politica pablica por empresarios nacionales y extranjeros bajo su tutela y proteccion.
Es ampliamente reconocido que el ajuste estructural signific la caida més violenta de
la actividad econémica y pulblica social de nuestros paises en la historia
contemporanea. El efecto mé&s grave que se produjo, sin embargo, fue una
transformacion radical de las relaciones entre el Estado y la sociedad. Sometidos a la
presion y supervision constante del Fondo Monetario Internacional, los gobiernos de
la region se vieron compelidos a transferir crecientes recursos al pago de la deuda
externa y diminuir radicalmente el gasto publico social. (ELIZAGA, 2011, p. 156)°

® Traduc#o direta: Como tem sido amplamente documentado por vérios analistas econdmicos e politicos, o ciclo
neoliberal comeca, na América Latina a partir da segunda metade dos anos setenta. A chamada crise da divida



A reducéo da atuacao do Estado é principio base do neoliberalismo em sua estruturacao
politica e econémica, com o0 objetivo do proprio mercado conquistar o equilibrio no
desenvolvimento. O controle do Estado na economia poderia resultar em um empobrecimento
e na serviddo (HAYEK, 1990). O Estado neoliberal busca a livre atuacdo do mercado como
forma de auto-regulacdo no crescimento econdémico e consequentemente o crescimento

social.*

A logica do Estado neoliberal era a separacdo do Estado e Sociedade, traduzindo-se em
“em garantia da liberdade individual. O Estado deveria reduzir ao minimo a sua agdo, para
que a sociedade pudesse se desenvolver de forma harmoniosa”. (SARMENTO, 2006 p. 13).
As intervengdes estatais deveriam se restringir ao minimo, deixando, portanto que o mercado
criasse a racionalizacdo espontanea na economia e estimulando os agentes econdémicos mais

empreendedores criando efeitos positivos para a economia. (GRILLO, 2001).

Para Antdnio José Avelds Nunes (2003) a globalizacéo seria também um fenémeno de
cunho cultural e ideoldgico, onde o imperialismo industrial busca submeter uma ditadura de
pensamento Unico. Dessa maneira a proposta neoliberal € o Estado minimo, normativo e
administrador, que ndo realize interferéncia na regulacdo do mercado. (ADOLFO, 2001, p.

100-101). O controle estatal minimo € essencial para a consolidacéo da politica neoliberal

Smith (1981, v. 1) tedrico da liberdade da economia, defende que a economia tem
condigdes de se autorregular e ndo necessitando interferéncia do Estado para controle na
economia ou nas relacdes de trabalho. Ficando assim o mercado livre para se autor regular e
desenvolver,. Dai “os operarios pretendem obter o maximo possivel, os patrdes procuram

pagar-lhes o minimo possivel” (SMITH, 1981. v. 1, p. 176).

externa foi a oportunidade de que se serviram as agéncias internacionais para impor rigidas
medidasecondmicas, entre as quais: se destacam a privatizagdo da maioria das empresas estatais; a reducdo do
déficit fiscal, cortando drasticamente os gastos publicos; a transferéncia liquida de recursos através da
exportacdo e o pagamento da divida externa; A apreensdo de vastos setores da economia e das politicas
plblicas por empresérios nacionais e estrangeiros sob sua tutela e protegio. E amplamente reconhecido que o
ajuste estrutural significou a queda mais violenta de atividade econdmica, publica e desenvolvimento social de
nossos paises na histéria moderna. O efeito mais grave ocorreu, no entanto, foi uma transformacéo radical das
relagdes entre o Estado e a sociedade. Sob presséo e constante supervisdo do Fundo Monetéario Internacional,
0s governos da regido foram obrigados a transferir crescentes recursos para pagar a divida externa.

Newton Albuquerque e Marcos Aguiar (2011, p. 2236) demonstram que “se o capitalismo for deixado a sua
prépria deriva, ao sabor do espontaneismo das forcas de mercado o que veremos é a predominancia dos
mecanismos de autovalorizagdo do Capital que ao primeiro sinal de crise procura no processo de reorganizagao
administrativa das empresas o instrumento para a sua salvagdo, isto é, na diminuicdo de custos, principalmente,
via demissdo de empregados, podendo contar ainda com a cumplicidade do Estado, a seu favor, através do
financiamento direto ou indireto de suas atividades”.
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Milton Friedman (1984) ofereceu suporte cientifico ao sistema de ideias neoliberais,
como forma de se contrapor ao pensamento da atuacdo do Estado intervencionista para

promocao do bem-estar social. Friedman (1984, p. 39), define o papel do Estado, onde:

um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de propriedades; sirva
de meio para a modificacdo dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo
econdmico; julgue disputas sobre a interpretacdo das regras; reforce contratos; [...]

forneca uma estrutura monetéria
Assim, para o neoliberalismo, o Estado debe atuar de forma administrativa e néo
intervencionista, seja na economia ou nas relacdes entre particulares. Sendo fator primordial
para a politica neoliberal, pois no ideario neoliberalismo a eliminacdo da pobreza estd na

liberdade da economia e ndo na intervencéo estatal.

A expansdo da economia em escala mundial veio dar novo conceito a expansdo do
capitalismo, em busca de ocupar mais espagos geograficos e econdmicos. (GADELHA, 1997).
Essa economia veio a ser chamada de globalizacao, ndo € de origem recente, mas sim originada

de um processo historico, que vem se desenvolvendo e progredindo, tomando as fei¢Ges atuais.

Para Habermas (1995, p. 98) o conceito de Globalizagdo seria 0 avanco e a retirada dos
limites, entre paises, cultural e econdémico. Entre as suas diversas faces, o fenbmeno da
globalizacdo pode ser definido como o aumento das relacdes em escala mundial que ligam
regides distantes, de tal forma que os acontecimentos locais sdao “modelados por eventos

ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice versa”. (IANNI, 2003, p. 243).

O fendmeno da globalizacdo da economia pode ser caracterizado como a criacdo de
uma vinculacdo mundial de sistemas nacionais e tem como ideologia matricial o
neoliberalismo ou no dizer de Antdnio José Avelas Nunes (2003, p.67) “O neoliberalismo é a
matriz ideologica da globalizagdo”, onde ha criagdo de um mercado comum e interligado,
eliminando todas as barreiras para o livre comércio e producdo de bens, onde exista 0 dominio

de um “pensamento inico”.

2 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Definir 0 que vem a ser um Estado de Bem-Estar Social ou o Welfare State é fator
primordial para compreensdo, bem como fazer uma revisdo, de modo a alcangar o melhor

entendimento do assunto ora pesquisado e suas tendéncias e caracteristicas que lhe s@o préprias.



Asa Briggs (2006, p.16) apresenta o Welfare State como sendo um Estado onde
deliberadamente o poder organizado faz um esforco para que seja modificado o jogo de forgas
do mercado em, pelo menos, trés direcdes: conforme, a primeira, garantindo uma renda
minima para os individuos e suas familias, posteriormente diminuindo o grau de inseguranca
em casos e contingéncias sociais e; por fim, um conjunto de servicos sociais independente da

classe da qual faga parte.

O Welfare State, no entendimento de Liliana Aureliano e S6nia Mirian Draibe (1989)
constitui-se uma especial forma de regulacao social, expressa pela alteracdo das relagdes entre
Estado, economia e sociedade, a um certo momento de progresso econdmico, onde regulam
os procedimentos da economia, do emprego e dos salarios, atingindo, de forma direta, a vida

da classe trabalhadora:

Tais transformacdes se manifestam na emergéncia de sistemas nacionais publicos ou
estatalmente regulados de educagdo, salde, previdéncia social, integracdo e
substituicdo de renda, assisténcia social e habitacdo que, a par das politicas de
saldrio e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e 0s
comportamentos do emprego e do salério da economia, afetando, portanto, o nivel
de vida da populagdo trabalhadora. (DRAIBE; AURELIANO, 1989, p. 24)

Claudia do Valle Benevides (2011) reporta que o Welfare State faz referéncia a acéo do
Estado na organizacdo e implementacdo das politicas de provisdo do Bem-Estar, sendo na

reducao dos riscos sociais ou mesmo nos resultados adversos do mercado, veja-se:

A acdo estatal na organizagdo e implementagdo das politicas de provisdo de bem-
estar, independentemente do grau em que se efetiva a participacdo do Estado,
reduzindo os riscos sociais aos quais os individuos estdo expostos, baseando-se em
uma nocdo de direito social.. Também estéo ligadas a uma determinada relag&o entre
0o Estado e o mercado, na qual o segundo tem alguns de seus movimentos
modificados pelo primeiro de modo a se reduzir os resultados socialmente adversos
do mercado. Além disso, h4 a nogdo de substituicdo da renda, quando esta é perdida
temporéria ou permanentemente, dados os riscos préprios aos quais as economias
capitalistas estdo expostas. Vale mencionar ainda, a busca da presenga da
manutengdo da renda em pelo menos um patamar minimo de modo a que as
necessidades dos individuos sejam atendidas, mesmo a dos que se encontram fora do
mercado. (BENEVIDES, 2011, p. 12).

A economia capitalista ndo teria a plena capacidade de acumular capital de forma a
garantir o desenvolvimento econdmico e social justo, sendo necessaria a intervencdo do
Estado no dominio econdémico, como forma até de evitar crises econdmicas geradas pelo
préprio capital. Nesse sentido, Antdnio José Avelds Nunes (2003, p. 32) demonstra que as
bases pensamento de Keynes do welfare state seriam basicamente de “natureza econémica,

ligadas a necessidade de reduzir a intensidade e a duracdo das crises ciclicas proprias do

capitalismo, e motivadas pelo objetivo de salvar o proprio capitalismo”.



Deve-se, entretanto, observar que o Welfare State, como lembra Gosta Esping-Andersen
(1991), o Estado de Bem-Estar Social ndo é s6 compreendido em termos de direitos e
garantias, mas se deve considerar o conjunto de atos e atividades estatais que se entrelacam

com o papel do mercado.

Nesse sentido, Carlos Roberto Winckler e Bolivar Tarragé Moura Neto (1992, p. 111)
demonstram que, com o crescimento econdmico ap6s a Segunda Guerra Mundial, foram
manifestadas preocupacfes distributivas, com fundamento na responsabilidade social do

empregador e do Estado.

Paulo Bonavides (2009, p.183-186) entende o Welfare State como uma
transformacéo estrutural do Estado estendendo a sua influéncia onde antes era controlado

pela iniciativa privada:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional, ou fora deste, os direitos do trabalho da previdéncia, da educacao,
intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os
precos, combate o desemprego, protege os enfermos, d4 ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a producdo, financia as
exportagcBes, concede credito, institui comissbes de abastecimento, prové
necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas as
classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico e social, em
suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em
grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, receber
com justica a denominacéo de Estado Social.

Verifica-se, portanto, que é o conjunto de politicas de entrelacamento entre garantias
individuais e o mercado, em busca de equilibrio, como forma de evitar comportamento do

mercado que possa ser inadequado ao desenvolvimento social.
3 APOLITICA DO BEM-ESTAR SOCIAL NA SOCIEDADE GLOBALIZADA

Vera Maria Ribeiro Nogueira lembra que as teorias explicativas sobre a génese e
desenvolvimento do Walffare State sdo diversas, mas que este se constitui como elemento
estrutural do capitalismo, como um esforco para a reconstrucdo econdmica e da

democracia liberal:

O Welfare State, como padrao de politica social, surge como um fendmeno do século
XX e as teorias explicativas sobre sua génese e desenvolvimento sao inimeras. Ha um
consenso, entretanto, que se constitui como um elemento estrutural ao capitalismo
contemporaneo, sendo que significou mais do que um incremento nas politicas sociais.
Representou um esforco de reconstrugdo econdmica, moral e politica do mundo
industrial desenvolvido e um anteparo a possivel ampliagdo de propostas comunistas.
Economicamente significou o abandono da ortodoxia do mercado. Moralmente
significou a defesa das idéias de justica social solidariedade e universalismo.



Politicamente, foi parte de um projeto de construgdo nacional da democracia liberal
em reacdo as ditaduras fascista e bolchevista. (NOGUEIRA, 2001, p. 99).

Vale ressaltar, conforme lembra Anthony Giddens (1996, p. 156), que 0s objetivos
estruturais do Estado do Bem Estar Social seriam “definir um papel central para o trabalho
nas sociedades industriais, como uma forma de viver; promover a solidariedade nacional”. Ja
Sonia Draibe (1998, p.64) demonstra a dificuldade entre o equilibrio das politicas econémicas

com a aplicacdo das politicas sociais, principalmente nos casos dos paises latino-americanos.

Versfes mais matizadas insistiram no argumento de que, com certa independéncia
das orientacdes politico-ideolégicas, 0s governos contemporaneos tornaram-se todos
eles prisioneiros do dificil dilema entre a nova politica econémica e a politica de
protecdo social, produzindo o desmantelamento ou, no minimo, um recuo, da
protecdo social. No caso dos paises latino-americanos, sob forte pressdo financeira
internacional, esses teriam optado radicalmente por um lado da balanca — o do
ajustamento fiscal e as reformas comerciais e patrimoniais pr6-mercado. Ao fazé-lo,
teriam dado passos mais significativos naquela mesma dire¢éo. Privatizacbes de
servigos sociais publicos, quedas significativas do gasto social, reduces importantes
dos graus de prote¢do social anteriormente oferecidos teriam sido os resultados mais
palpéveis desses processos. (Grifou-se)

Vale salientar a doutrina de Jose Luis Fiori, destaca que o processo de reorganizacgéo na
economia mundial tem criado um ambiente instavel para a aplicacdo do Welfare State,
principalmente onde os paises, seguindo a cartilha da politica neoliberal, reduzirem as

atividades sociais do Estado como forma de combate a crise:

Ainda mais quando se tem presente que o0 proprio processo de reorganizagdo da
economia mundial afeta estas periferias de maneira a exponenciar seus tragos
anteriores mais perversos do ponto de vista social. Ali, as crises fiscais e financeiras
dos Estados adquirem carater crénico e vém sendo enfrentadas pelo receitudrio
neoliberal com a proposta pura e simples de cortes cada vez mais profundos no gasto
publico, sobretudo o de natureza social. De maneira tal que é possivel prever uma
‘transi¢cdo’ dos welfare states mais desenvolvidos para formas inferiores de atengdo,
situadas em algum ponto entre o modelo liberal norte-americano e o modelo
corporativo alemdo. No caso dos paises periféricos fica dificil imaginar que seja em
cenario resultante da liberalizacdo radical de sistemas que ja eram basicamente de
tipo liberal e assistencial tenham tido ilhas de universalidade. (FIORI, 1997, p. 17).

A ligacdo do Welfare State com o capitalismo € historica, onde as demandas
democraticas atuam com um papel estabilizador na tenséo entre a democracia e 0 mercado.
Surge politicas de bem-estar juntamente coma expansao capitalista. Nesse sentido, asseveram
Carlos Roberto Winckler e Bolivar Tarragd Moura Neto (1992, p.112):

Pode-se afirmar que o Welfare State é uma forma histérica de relacionamento da
economia de mercado capitalista e das demandas democréticas; é justamente esse
tipo de Estado que cumpre um papel estabilizador na tensdo entre democracia e
mercado. Politicas de bem-estar surgem com a expansdo capitalista e a
generalizacdo das relagdes salariais no século XIX. A mercantilizagdo crescente



exigiu para sua universalizacdo, a ingeréncia do Estado. O ingresso da mulher na
forga de trabalho, por exemplo, exigiu a criacdo de instituicGes de amparo a crianca.
Por outro lado, a tentativa de regular o mercado de trabalho, através da limitacdo da
jornada de trabalho ou da seguridade social, expressa os limites da mercadoria-
trabalho que, se entregue ao livre fluxo mercantil, seria tendencialmente destruida.

Nesse sentido, Fabio Guedes Gomes (2006, online) entende o Estado de bem-estar
social, como antagbnico a politica econémica neoliberal, a fim de enfrentar os efeitos da
estrutura de producdo capitalista. Considera um conjunto de servigos e beneficios sociais para
garantir uma “harmonia entre o avanco das forgas de mercado e uma relativa estabilidade
social, suprindo a sociedade de beneficios sociais”, ou seja, criando condigdes aos individuos
para que exista um minimo de base material e niveis de padrdo de vida, para que consigam
“enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de producdo capitalista desenvolvida e

excludente”. (GOMES, 2006, online).

Cumpre mencionar que James O'connor (1977, p.19) demonstra que o Estado capitalista
tem duas funcBes que necessita desempenhar, mas que sdo antagonicas entre si, ou seja,

acumulac&o e legitimagdo com o objetivo de criar, juntamente com o Estado, a harmonia social:

[...] o Estado capitalista tem de tentar desempenhar duas fungdes basicas e muitas
vezes contraditérias: acumulacdo e legitimacdo [...]. Isto quer dizer que o Estado deve
tentar manter, ou criar, as condi¢des em que se faca possivel uma lucrativa
acumulacdo de capital. Entretanto, o Estado também deve manter ou criar condigdes
de harmonia social. Um Estado capitalista que empregue abertamente sua forga de
coagao para ajudar uma classe a acumular capital a custa de outras classes perde sua
legitimidade e, portanto, abala a base de suas lealdades e apoios. Porém, um Estado
que ignore a necessidade de assistir o processo de acumulacéo de capital arrisca-se a
secar a fonte de seu préprio poder, a capacidade de produgdo de excedentes
econdmicos e 0s impostos arrecadados deste excedente (e de outras formas de capital).

No mesmo viez, importa lembrar a concluséo de Paulo Bonavides (2009, p.189)quando
afirma que, no Estado Social, ambas as partes envolvidas lucram: o trabalhador, por observar
que suas reivindicacdes sdo atendidas e os capitalistas, pois sua sobrevivéncia fica
“afiangada” no ato de sua humanizagéo.

Lucra o trabalhador, que vé suas reivindicaces mais imediatas e prementes atendidas
satisfatoriamente, numa férmula de contengdo do egoismo e de avango para formas
moderadas do socialismo fundado sobre o consentimento. E lucram também os
capitalistas, cuja sobrevivéncia fica afiancada no ato de sua humanizagdo, embora
despojados daqueles privilégios de exploracdo impune, que constituiam a indole
sombria do capitalismo, nos primeiros tempos em que se implantou.

Do exposto, verifica-se que as estruturas sociais equilibradas sdo pressupostos basicos

para o0 desenvolvimento econémico, por mais que pareca ser antagonico, o sistema



globalizado liderado pelo capitalismo deve coexistir com o Estado do Bem Estar social, como

engrenagem de um sistema complexo.’
4 A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS - RSE

A compreenséo da Responsabilidade Social da Empresa leva a uma nova forma de gestao,
ndo mais o lucro em sua esséncia, mas a empresa como parte da sociedade e sua
responsabilidade no papel de desenvolvimento econémico do Pais, além da geracao de emprego
e distribuicdo de renda como forma de garantir os objetivos constitucionais. As atividades
empresariais ttm ampliadas a sua atuagdo, ndo mais no ambito da economia, mas como

responsavel pelo desenvolvimento e atuando, diretamente, na melhoria da dignidade humana.

A essa forma de gestdo, definida pela relacdo ética e transparente, com todos o0s
publicos com o0s quais a empresa social se relaciona, deve ser estabelecidas metas
empresariais que impulsionem o desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando
recursos ambientais e culturais para as geracdes futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a reducdo das desigualdades sociais. Verifica-se que o conceito propalado pelo
Instituto ETHOS (2013, online) define a relacdo de responsabilidade social e de

desenvolvimento econdmico, com o fim de criar condi¢fes para uma economia sustentavel.

A empresa que objetiva a responsabilidade social ndo se deve entender que néo visa
lucro, a “empresa social ndo é uma instituicdo de caridade. E uma empresa em todos os
sentidos”. (YUNUS, 2008, p. 36). A empresa por empreender a responsabilidade social, tem
que recuperar investimentos e obter lucros, mas cria produtos ou servicos que constituam
beneficios sociais, mesmo que para isso repasse aos consumidores o custo dessa operacao.
(YUNUS, 2008, 36).

Robert Reich (2008, p. 172) demonstra que esse interesse pela “responsabilidade social

das empresas estd relacionada com a diminui¢do da confianga na democracia” e, a

> Corrobora, nesse sentido, Maria Aparecida Alkimin (2008, p. 27). Em sua obra, afirma que a “exploragio
capitalista do trabalho humano que provocou a crise ou revolugdo de valores em consequéncia da escraviddo
econdmica, e certo que em detrimento dos valores social e humano do trabalho, influenciou o surgimento do
Direito do Trabalho, através da intervencdo do Estado tutelar que buscou estabelecer a igualdade juridica entre
o capital e o trabalho, ou mesmo o equilibrio entre o capital e o trabalho, visando ao interesse social e coletivo,
em oposicao ao interesse do capitalismo, marcando a decadéncia do Estado Liberal, substituido pelo Estado
protetor-intervencionista e do Bem-Estar Social”.



transferéncia dessa responsabilidade seria uma maneira de desviar a atencdo para a reforma

necessaria para atuacédo do Estado.’

Como fator de competividade, Reich (2008) ndo concorda que as empresas devam ter
um fim social, acreditando que sdo geradoras de produtos para implementar lucros aos
acionistas. Deve ter um grau de eficacia e agressividade como forma de participacéo do jogo
politico, embora reconheca que, na busca de reducdo de despesas, as empresas acabem
desenvolvendo tecnologias sustentaveis. Mas deixa bem claro que o lucro € a finalidade, a

geracdo de efeitos benéficos para a sociedade é consequéncia.’

Edilson José Graciolli (2012, p.2), sobre a Responsabilidade Social Empresarial,
demonstra que “¢ fator de competitividade que pode promover o fortalecimento do lucro”,
contribuindo de forma indireta para 0 bem-estar da coletividade na qual esta inserido. O
capitalismo continua em busca de seus lucros, mas com equilibrio e sustentabilidade. Nesse
sentido, Carlos Nelson dos Reis (2007, p. 301) demonstra que pode ser definido como padréo
de comportamento “ético e responsavel na gestdo das mesmas, que, em suas decisfes e acdes,
resgatam valores e direitos humanos universais, preservando e respeitando interesses das

partes envolvidas no negdcio [...] em uma relacdo na qual todos obtém vantagem”.

Friedrich August Von Hayek (1990) demonstra que medidas tidas como nobres, como
pensar somente nas iniciativas sociais e esquecer a economia, podem levar a caminhos
tortuosos e perigosos. Apregoa que a Unica possibilidade de constru¢cdo de um mundo decente
estd em permanecer melhorando o nivel de riqueza, sob pena de se entrar em colapso,
devendo assim, para o equilibrio entre o crescimento social e econémico, ser objetivo

permanente das empresas como forma de responsabilidade social.

Pode parecer muito nobre dizer: ‘deixemos de lado a economia, vamos construir um
mundo decente’. Na realidade, porém, essa é uma atitude de todo irresponsavel. Com a
situacdo mundial que conhecemos, e existindo a convicgdo generalizada de que as
condi¢Bes materiais devem ser melhoradas em certos pontos, a Unica possibilidade de
construirmos um mundo decente estd em podermos continuar a melhorar o nivel geral

[

Robert Reich (2008) entende que a empresa tem como Unica fungdo a geragao de lucro, “dessa forma chega a
algumas conclusdes tais como: ‘porque as iniciativas para melhorar a governanga corporativa reduzem a
probabilidade de que as empresas atuem com responsabilidade social; porque a promessa de democracia
empresarial € ilusoria; porque o imposto de renda incidente sobre as pessoas juridicas deve ser abolido; porque
as empresas ndo devem ter responsabilidade penal; e porque os acionistas devem ter meios para impedir que
seu dinheiro seja usado pelas empresas para fins politicos, sem seu consentimento prévio. As empresas ndo sao
cidadds’. Sdo pilhas de contratos. O objetivo das empresas é participar do jogo econdbmico com o maximo de
agressividade e eficacia”. (REICH, 2008, p. 7-12).

Robert Reich (2008) deixa claro que os consumidores ao comprarem produtos benéficos ao meio ambiente,
somente o fazem quando ndo custam mais que produtos comuns, e que tenham, pelo menos, 6 mesmo nivel de
qualidade com marca confidvel. Se tiverem que pagar mais por um produto socialmente responsavel, mesmo
que afirmem preocupacdo com a responsabilidade social, na pratica, poucos se importam, de verdade, de forma
a pagar precos mais altos.

~



de riqueza. Pois a moderna democracia entrara em colapso se houver a necessidade de
uma reducgdo substancial dos padrdes de vida em tempo de paz, ou mesmo uma
estagnacao prolongada das condi¢@es econémicas. (HAYEK, 1990, p. 190).

A Responsabilidade Social das Empresas deve ocorrer sem “se contrapor ao
capitalismo, o consumo ou a busca do lucro, a RSE atenua os efeitos econdmicos do
neoliberalismo, quando proporciona boa mudanga na postura empresarial” (POMPEU; FEIJO,
2011, p 3280), atingindo ao maximo de efetividade em melhorias na qualidade de vida das
partes envolvidas, “ndo se preocuparao apenas com o lucro, o qual ndo deixara de existir, mas
constatardo que a empresa socialmente responsavel pode associar com Sucesso
desenvolvimento econdmico e social”. (POMPEU; FEIJO, 2011, p 3280). Desse modo, a RSE
significa que a realizacdo da atividade empresarial deve observar a preservacao dos direitos
individuais e coletivos.

A atividade empreséria envolve necessariamente a utilizacdo de recursos naturais e
humanos. Quanto a esses elementos, impdem a ordem constitucional brasileira e o
ordenamento juridico como um todo que a empresa faca deles o uso racional e
legitimo, garantindo que a atividade econémica ndo sirva apenas para satisfazer os
interesses egoisticos do seu titular, buscando a geracéo de capital a qualquer custo;
custo que seria suportado por toda coletividade (com a destruicdo do meio ambiente,
a concorréncia desleal, os danos ao consumidor, a exploragdo de mdo-de-obra
escrava etc.). (BERTONCINI; PORTELLA JUNIOR, 2013, p. 206).

E primordial ressaltar que a responsabilidade das empresas n&o pode ser descartada, ndo
sO se deve exigir que o Estado assuma um papel de protetor do equilibrio social e econémico,
também é importante que as empresas continuem produzindo riquezas, devem atentar para a
responsabilidade social. N&o é aceitavel o ser humano exercer a sua atividade laboral sem a
devida protecdo, a minima protecdo nao é sé funcdo unilateral do Estado é responsabilidade

das organizacGes econémicas, o trabalho equilibrado e digno é obrigacéo social, é um dever.

O consumo consciente e a exigéncia dos consumidores colaboraram para que as
empresas criassem um novo aspecto em sua existéncia, ndo mais o lucro descabido, mas, o
lucro com responsabilidade social. Dessa forma, ou ajudam de fato a promover o bem-estar
social, equilibrio entre producédo e distribuicdo de riquezas, primando pelo meio ambiente,
educacdo, salde, ou seja, o restabelecimento da qualidade de vida dos consumidores, ou
podem amargar sérios prejuizos advindos de suas proprias atitudes. Nasce uma nova forma de

intervencao, a intervencao do consumidor responsavel.

N&o se tem como negar que atividade empresarial deve gerar lucro. Mas a atividade

empresarial pode comportar mais elementos, de forma a atender aos preceitos fundamentais



determinados na constituicdo. Deve a empresa, desenvolver suas atividades de forma a

valorizar o seu proprio crescimento e o crescimento social.

A era do capitalismo desenfreado quando o que importava era a captacao dos recursos
de um pais sem se importar com os reflexos dessa atividade predatdria, criava um abismo
social que poderia causar até o prdprio fim da empresa, por ndo ter um mercado consumidor
efetivo. A responsabilidade social ndo retira dos acionistas o lucro esperado, mas cria
condigdes de crescimento conjunto, dignificando a empresa e o ser humano. O respeito a
dignidade humana e aos preceitos da justica social ¢é fator fundamental para a

responsabilidade social.

5 GARANTIA DE DIGNIDADE HUMANA POR MEIO DO ACESSO AO
TRABALHO E A RENDA

O Estado deve realizar meios para garantir a protecdo do homem e de sua dignidade.
Prover a seguridade da dignidade é uma importante tarefa para a evolucgéo social, porquanto é
necessario que sejam garantidas as condicGes de trabalho e a renda ao ser humano, nédo
bastando, pois, o formalismo de seu reconhecimento, mas a verdadeira eficicia para a
protecdo do ser humano. (SILVA, 1998, p. 93-94). A Constitui¢do Brasileira de 1988, em seu
artigo 170, deixa claro que a ordem econémica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, com o objetivo de assegurar a todos uma existéncia digna. Dessa
maneira, Vé-se que o constituinte, ao elaborar o referido artigo deixa claro a necessidade da

coexisténcia do crescimento social e econdmico do Pais.

Nesse sentido, vé-se em recente julgado do Supremo Tribunal Federal — STF, em Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, onde o Ministro Relator julgou improcedentes os pedidos
formulados na assertiva de que haveria ofensa ao principio da livre iniciativa, a imposicédo do
Estado na regulacdo de programas sociais onde interfiram nas atividades econémicas da
empresa. Em sua decisdo, fundamentou que a liberdade da livre iniciativa estaria sujeita aos
limites impostos pela atividade normativa e reguladora do Estado, garantindo com isso, a
protecdo de outros valores de ordem constitucional e relevantes para uma existéncia digna.

ADI 3.330, REL. MIN. AYRES BRITTO, JULGAMENTO EM 3-5-2012 - Em
concluséo, o Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acéo
direta ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, contra
a Lei 11.096/2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
regulou a atuacdo de entidades de assisténcia social no ensino superior. O programa
instituido pela norma adversada concedera bolsas de estudos em universidades

privadas a alunos que cursaram o ensino médio completo em escolas publicas ou em
particulares, como bolsistas integrais, cuja renda familiar fosse de pequena monta,


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2251887

com quotas para negros, pardos, indigenas e aqueles com necessidades especiais.
[...]. Esgrimiu-se, ademais, a assertiva de ofensa ao principio da livre iniciativa (CF,
art. 170), ao fundamento de gue este postulado ja nasceria relativizado pela propria
Constituicdo. Isso _porque a liberdade de iniciativa estaria sujeita aos limites
impostos pela atividade normativa e reguladora do Estado, justificados pelo objetivo
maior de protecdo de valores também garantidos pela ordem constitucional e
reconhecidos pela sociedade como relevantes para uma existéncia digna, conforme
os ditames da justica social. (Grifou-se)

O trabalho e renda como meios de garantia da dignidade humana s&o fatores
importantes nas politicas publicas sociais, mesmo sendo tratados de forma diferenciada em
regimes econdmicos diversos. Lembra Anténio Prado (2009, p. 125) que o desemprego na
visdo neocléssica pura ndo existe, “pois ninguém estaria desempregado se aceitasse o salario
oferecido pelo mercado”. Ou seja, criou-se a responsabilidade individual do trabalhador, pois
0 mesmo estaria desempregado ndo pela a auséncia de trabalho e sim, por ndo aceitar o
“salério proposto de forma sabia pelo empregador para aquela qualificacdo”. Constata-se uma
ideia de flexibilizacdo, uma auséncia do Estado na protecdo do emprego e renda, ja que seria
do trabalhador a responsabilidade de aceitar a oferta ou néo.

A renda obtida pelo trabalhador, na execucdo de suas atividades laborais, constitui uma
“manifestacdo existencial do homem” (FERRAZ, 2003, p.117). Ou seja, o provimento da dignidade
do homem esta atrelado ao trabalho e a auferir renda digna compativel com a natureza da prestacéo
do servigo. A renda obtida pelo trabalho ¢ o reflexo do “contrato de trabalho que se traduz na
tomada do corpo e do intelecto da pessoa humana, colocados a disposigao dos interesses do capital”

(COUTINHO, 2006, p. 182). Mas que essa apropriacado seja objeto de protecdo juridica.

Arion Saydo Romita (2012, p.201) confirma que, nas relagdes de trabalho, mesmo entre
particulares, existe a necessidade de garantir a dignidade do trabalhador, pois, nas hipéteses em
que estiver ameagada ou que comportem abusos de poder, hd o “consenso em torno da
incidéncia direta e imediata dos direitos fundamentais” como forma de garantir o trabalho ¢ a
renda. As politicas, sobretudo as voltadas para a dignificacdo do trabalho com acesso a renda é
meio fundamental para que o trabalhador saia da linha de pobreza, sendo o desenvolvimento® a

chave para que se elimine uma das causas de violagdo dos direitos humanos e direitos

8 Sanchez (2012, p. 87) sobre o desenvolvimento assevera que é sugestivo o enforque de desenvolvimento
propostas por Amartya Sen, vejamos: “Um enfoque emergente y sugestivo de la teoria del desarrollo se debe a
las propuestas de Amartya Sen, quien comprende el desarrollo como uma actividad humana cuyo fin es
proporcionar a las personas la oportunidad para ser libres, es decir, la oportunidad para realizar su proyecto
de vida. Desde esa perspectiva, el bien-estar de las personas no es una cuestion ética “externa” a la
economia, sino el fin y el medio del desarrollo”.



fundamentais do cidaddo. A auséncia de trabalho e renda o torna suscetivel a diversas outras

violacBes. Nesse sentido, Julieta Morales Sdnchez (2012, p.86) assevera:

La pobreza es causa de violacién de los derechos humanos, porque las personas que
viven en condiciones de pobreza estan en situaciones de vulnerabilidad, que las hacen
aun mas susceptibles a violaciones de sus derechos. La pobreza es también efecto de
la violacién a los derechos humanos, porque al negarle, limitarle al ser humano
derechos como el trabajo, un salario adecuado, salud, educacion, vivienda digna, se
le esta condenando a la pobreza. Por lo que ‘desde la perspectiva de los derechos
humanos se entende que la pobreza es mas que la insuficiencia de ingresos. Se trata
de un fendmeno multidimensional gestado por estructuras de poder que reproducen
estratificacion social y una vision excluyente que discrimina a vastos sectores.”°

Demonstra Julieta Morales Sanchez (2012, p.89-90) que a pobreza € uma realidade

ofensiva e presente em muitos paises do mundo, sendo uma violagao dos direitos humanos:

La pobreza es una realidad palpable, ofensiva y caracteristica de muchos paises del
mundo. El andlisis de la pobreza —en si misma— como uma violacion a los derechos es
reciente y tiene maltiples detractores. Sin embargo, la reflexién em torno a la pobreza
como causa de violaciones a derechos humanos y como factor de las mismas ha
empezado a sentar raices en la reflexion juridica del fendmeno. Claramente no es facil
hablar de conclusiones en un tema como el que ocupa este trabajo. Sin embargo, se
asentaran algunas ideas a manera de conclusidn, precisando que el debate esta
abierto y la reflexion todavia comienza. [...] Los Estados tienen la obligacion
irrestricta de generar condiciones de vida digna para las personas sujetas a su
jurisdiccién, asimismo deben garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos al interior de su territorio.

Vladimir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010) afirmam que o
respeito pela dignidade da pessoa seria a propria expressao juridica dos valores manifestos e
representados pelos direitos humanos em todo o seu sentido politico, social e cultural. Ensina
ainda que o termo “dinamogenesis” seria o esforco realizado através da criagdo do direito para

explicar e justificar o nascimento e o desenvolvimento dos direitos humanos.

O principio do respeito pela dignidade da pessoa é a expressao juridica dos valores
representados pelos direitos humanos, manifestos no interesse de protecdo dessa
dignidade em seu sentido politico, social, econdmico e cultural. As mudancas sociais e
econdmicas produzidas ao longo da histéria utilizam os principios juridicos como vias
para o reconhecimento dos novos valores exigidos pela comunidade social. Aqui é
pertinente ‘'um esforco de engenharia juridica' para explicar as razGes e mecanismos
que justificam e tornam possivel o nascimento e desenvolvimento dos direitos
humanos — ou seja, sua dinamogenesis. (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 138).

% Traducdo direta: A pobreza é uma causa de violagdo dos direitos humanos, porque as pessoas que vivem na
pobreza estdo em situacdo de vulnerabilidade, que lhes tornam ainda mais suscetiveis a violagbes de seus
direitos. A pobreza é outro efeito da violagdo dos direitos humanos, pois negar, limitar os direitos humanos
como trabalho, renda adequada, salde, educagdo, habitacdo decente, esta sendo condenado a pobreza. Assim,
“a partir da perspectiva dos direitos humanos se entende que a pobreza é mais do que a falta de renda. E um
fenémeno multidimensional gestado por estruturas de poder que reproduzem estratificacdo social e uma visao
excludente que discrimina vastos setores.” (SANCHEZ, 2012, p. 86).


http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-

O Brasil, através do Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992, formalizou a sua adesdo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, onde
prescreve, no Art. 6° do referido decreto, que os Estados devem reconhecer o direito ao
trabalho e que esta incluso o direito de qualquer pessoa escolher qualquer trabalho que desejar
realizar. E ao Estado, cabe ainda dar a devida protecdo, além de tomar medidas apropriadas
para que seja assegurado o desenvolvimento econémico, social e cultural de forma constante e
produtiva®. Entende-se que uma politica voltada para a protecdo do trabalho e da renda
seria fator fundamental para a projecdo da dignidade humana do trabalhador. A
valorizacdo do trabalho de forma digna, aliado com renda compativel com o exercicio da
profissdo e adequada para o desenvolvimento social da pessoa, traz uma distribuicdo mais
igualitaria da riqueza, ficando como ferramenta fundamental para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.
6 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O desenvolvimento econdmico pode ser acompanhado de desenvolvimento social,
devendo conciliar os objetivos. O interesse econémico € o que impulsiona o ser humano na
sociedade (SENTO-SE, 2001). Consoante Celso Furtado (2000) onde afirma que o

desenvolvimento da economia ndo deve ser dissonante ao desenvolvimento social.

O subdesenvolvimento é resultado das relacdes do sistema econémico mundial, o qual
integra, em um mesmo padrdo de transformacdo, diferentes formacBes sociais, com
capacidades assimétricas de introduzir e de difundir progresso técnico (ALMEIDA, 2008). As
regras padronizadas do neoliberalismo né&o oferecem a solugéo para o desenvolvimento social
dos paises periféricos, causando dependéncia e crise social e econémica. Celso Furtado
(1975) mostra que as “causas da dependéncia dos paises subdesenvolvidos estariam ligadas ao

controle do progresso tecnolégico dos paises centrais”.

Os Estados necessitam conciliar os interesses humanos, sociais e econdmicos da
populacdo, priorizando o0s interesses publicos em detrimento dos interesses privados

(POMPEU, 2009). Tal importancia se verifica, porque o Estado tem o dever de garantir o

1% Decreto n° 591 de 06 de julho de 1992. Art, 6° 1. Os Estados Partes do Presente Pacto reconhecem o direito ao
trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho
livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para salvaguarda esse direito. 2. As medidas que
cada Estado parte do presente pacto tomara a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito deverdo incluir a
orientacdo e a formacdo técnica e profissional, a elaboracdo de programas, normas e técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e 0 pleno emprego produtivo em condi¢Bes
que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.



minimo, ou seja, sdo necessarias politicas sociais efetivas que protejam o cidaddo de forma
aceitdvel a condicdo humana, a dignidade humana ja alicercada no ordenamento juridico

nacional.

Observa Fabio Konder Comparato (2004, p.395) que: “o desenvolvimento é um
processo de longo prazo, induzido por politicas publicas ou programas de acéo
governamental em trés campos interligados: econdmico, social e politico”, demonstrando
que os elementos bem orquestrados sdo capazes de alavancar uma producdo de bens com
utilizacdo de recursos renovaveis.

O elemento econdmico consiste no crescimento endégeno e sustentado da producéo
de bens e servicos. enddgeno, porque fundado nos fatores internos de producéo e
ndo, portanto, de modo predominante, em recursos advindos do exterior.
Crescimento sustentado, porque ndo obtido com a destruicio dos bens
insubstituiveis, constituintes do ecossistema. O elemento social do processo
desenvolvimentista é a aquisicdo da progressiva igualdade de condicdes béasicas de
vida, isto é, a realizagdo, cultural, como o direito a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social), o direito a habitacéo, o direito de fruicdo dos bens
culturais. Enfim, o desenvolvimento integral comporta, necessariamente, um
elemento politico, que é a chave da abdbada de todo o processo: a realizacdo da vida
democratica, isto é, a efetiva assuncéo, pelo povo, do seu papel de sujeito politico,
fonte legitimadora de todo poder e destinatario do seu exercicio. Pode-se, pois,
justificar a auséncia, na Carta Africana, da declaracdo do direito dos povos a

democracia, desde que se sustente que ele é o componente politico indispensavel de
um verdadeiro direito ao desenvolvimento. (COMPARATO, 2004, p. 395-396).

Vale lembrar o pensamento de Cristina Queiroz (2006, p. 79), quando nesse sentido
sustenta que necessario faz-se determinar “o grau de vinculagdo do legislador aos direitos
fundamentais, nestes incluidos os direitos fundamentais de natureza econbmica, social e

cultural”, ou seja, que para o Estado conciliar os interesses humanos, o legislador deve inserir

a legislacdo no amago de uma teoria de direitos fundamentais constitucionalmente adequados.

O desenvolvimento equilibrado deve vir acompanhado de politicas de protecdo, ndo
somente para a coletividade, que sofre os efeitos das politicas de mercado, mas para “salvar o
sistema de mercado de suas tendéncias antropofagicas, criar mais espa¢o doméstico para a

politica e permitir a0 mundo uma taxa de crescimento mais elevada”. (KUTTNER, 2004).

As politicas neoliberais, como forma de politica econémica, deve sofrer mudancas, de
maneira que a ordem se estabeleca racionalmente. (CHOMSKY, 2003). O desenvolvimento
deve ocorrer com politicas sociais e econdmicas voltadas para o desenvolvimento do

mercado, “conciliando por fim o humano ao nacional”. (POMPEU, 2009). O Estado



enfraquecido ndo pressupde desenvolvimento humano, cria um campo apropriado para o
abuso e a excluséo social. (POMPEU, 2009).

Nesse sentido verifica-se a necessidade de adocdo de politicas publicas como
possibilidade de intervencdo do Estado para direcionar ao patamar elementar de direitos.
Onde o Estado deve operar como mecanismo de acdo da sociedade, que visa “a equalizacao
de condicdes sociais para fortalecimento dos cidadaos até o ponto em que se tornem aptos ao
desenvolvimento politico e econdmico” ** (POMPEU; ANDRADE, 2011, p. 8015-8016).

A ideia de desenvolvimento de Amartya Sen esta intimamente ligada ndo somente ao
crescimento econdémico, mas também pelo desenvolvimento social:
A teoria de desenvolvimento como liberdade, criada pelo economista Amartya Sen,
surge como um contraponto as concepc¢Bes mais restritivas de desenvolvimento que
resistem até a década de 1960 e que atrela a nocéo de desenvolvimento a crescimento
econdbmico. A nova concepcgdo relaciona o progresso de determinado pais a sua
capacidade de promocéo da liberdade, do bem-estar e da dignidade das pessoas, e ndo
mais ao simples crescimento do Produto Interno Bruto (P1B) ou ao aumento de rendas
pessoais. Esta nova perspectiva de ética econdmica e de desenvolvimento influencia

também a criacdo de uma nova teoria de justica que estd embasada nos idearios de
liberdade e de equidade. (MAILLART; SANCHES, 2011, p. 3963).

A economia deve ser 0 meio de efetivacdo da dignidade do homem. Deve criar

condicdes para que exista o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, devendo

atender ao mesmo tempo as necessidades do capital e do social como meio de elevacao social.

Deve ser observado que o desenvolvimento econémico sem o respeito a dignidade do
ser humano, enfraquece o sistema democratico de protecdo ao individuo, devendo ser
questionado se a busca do equilibrio estd em perfeita sintonia. Nesse sentido, Antonio José
Avelads Nunes (2003, p.116) assevera que:

[...] aidéia de que o desenvolvimento econémico passa por caminhos que respeitem
a dignidade do homem, o desenvolvimento integral de sua personalidade, a

1 Nesse sentido Gina Pompeu e Mariana Andrade (2011, p. 8015-8016), examinando a obra de Ayn Rand “A
Revolta de Atlas” confirmam que a obra ¢ dedicada “a defesa do liberalismo econdmico e da livre-iniciativa,
cujo enredo relata de que maneira uma fabrica preparada, tecnologicamente desenvolvida e extremamente
produtiva pode vir a ser destruida pela profusdo de ideias igualitarias. Tal contexto evoca uma das principais
caracteristicas de Ayn Rand; a frontal e resoluta oposi¢do a participacdo do Estado na vida comum dos
cidadaos. Pela visdo da autora, a liberdade do individuo é um dos primeiros direitos a serem limitados quando a
atuacdo do Estado se manifesta, sob as vestes de um mecanismo capaz de promover a igualdade substancial.
Sob a visdo da autora, se as qualidades individuais ndo sdo consideradas, tornam-se cruciais os problemas que
dai decorrem, pois o0 proprio propésito moral do ser humano pode restar comprometido. Nesse sentido, o
desenvolvimento €, essencialmente, um processo de expansdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas.
Para Ayn Rand, o mais elevado propdésito moral humano deve ser a realizacdo de sua prdpria felicidade. O
homem nao deve, assim, forcar 0s outros para que aceitem seus padrdes, tampouco admitir que fagam o mesmo
com seus direitos. Cada homem deve viver com um fim em si mesmo e seguir seu proprio interesse racional”.



conquista do bem-estar material, mas também o desenvolvimento dos homens no
plano da sua profissdo, cultura e do lazer. Amartya Sem, lembra com justeza que o
desenvolvimento é 'um processo de expansdo das liberdades reais de que as pessoas
desfrutam' e que 'a expansdo da liberdade humana é tanto o principal fim como o
principal meio do desenvolvimento'.

Como consigna Luiz Carlos Bresser Pereira (1977), ndo se deve falar em
desenvolvimento de um pais medido apenas pela economia, o equilibrio deve ser constante,
junto ao desenvolvimento da economia deve vir agregado o desenvolvimento social, pois se
1SS0 ndo ocorrer ndo se deve falar em desenvolvimento:

Né&o tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdmico, ou apenas politico,
ou apenas social. Na verdade, ndo existe desenvolvimento desta natureza, parcelado,
setorializado, a ndo ser para fins de exposicdo didatica. Se o desenvolvimento
econdmico ndo trouxer consigo modificacfes de carater social e politico; se o
desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o resultado e causa de
transformacdes econdmicas, serd porque de fato ndo tivemos desenvolvimento.
(BRESSER, 1977, p. 21).

Francis Fukuyama (2005) apresenta o quadro abaixo, onde demonstra que o resultado
das combinagdes de duas dimensdes dos quadrantes escopo e forgca, pode alterar o sistema

econémico e social de um pais, veja-se:

- QUADRANTE I: combina escopo limitado das funcdes do Estado com a forte eficacia
institucional, sendo entdo, conforme Fukuyama, o melhor em termos de desempenho

econbmico.

- QUADRANTE II: existe o equilibrio entre o escopo do Estado com as forcas das
instituicdes
- QUADRANTE IlI: combina o Estado ineficaz com a fraco desempenho econdémico

das instituicGes, ou seja, sem Estado e sem instituicdes para alavancar o desenvolvimento.

- QUADRANTE IV: o pior em termos de desempenho econémico, onde um Estado

ineficaz assume uma gama ambiciosa de atividades que ndo consegue desempenhar bem.



Figura 1 - Quadrante Escopo dos Estados e Instituicdes

Ouadrante | COuadramte 1

Forca das instituices

Cuadramte 1 Ouadramte I'W

Ezscopo das fungdoes do Estado

Fonte: Fukuyama (2005, figura 15).

Francis Fukuyama (2005) demonstra que, para a existéncia de equilibrio entre
desenvolvimento social e econdmico, € necessario que as instituicdes econdémicas sejam fortes
e 0 Estado seja eficaz no desempenho de suas atividades. Dessa maneira, as possibilidades de
éxito entre o desenvolvimento econémico e social serdo maiores. A ideia de crescimento

econdmico e social sempre deve remeter a preservacdo do principio da dignidade humana.*

Nesse sentido, o desenvolvimento econémico ndo tem como prosperar sobre o Estado
enfraquecido e sobre a exploracdo da populagdo, “O Estado deve realizar a conciliagdo dos
fins republicanos, a efetividade dos direitos sociais como patamar minimo de igualdade com
os interesses do desenvolvimento”. (POMPEU, 2008, p. 15).

O desenvolvimento tem como condicéo, a efetivacdo dos direitos sociais, a formacao de
uma sociedade, e consequentemente, de uma democracia. Tem seu desempenho prejudicado,
quando os cidaddos ndo possuem sua verdadeira emancipacdo, seja cultural, seja econémica
ou social. Os direitos sociais quando concretizados, séo redutores da desigualdade. O esforgo
continuo do Estado e das instituicbes deve ser a forca motriz desse desenvolvimento, como

forma de afirmacéo social e econdémica da populacéo.

12 Nesse sentido Mateus Eduardo Bertoncini e José Carlos Portella Junior (2013, p. 195) consignam que a “ideia
de desenvolvimento nacional baseado na redistribuicdo da riqueza tem como fim Gltimo garantir a efetividade
da meta principio da ordem constitucional brasileira: a dignidade da pessoa humana. Nessa perspectiva, 0
respeito aos direitos sociais e econdmicos, entendidos como emanacdes do principio da dignidade humana,
garante que o desenvolvimento econdmico seja atingido. Em outras palavras: ndo existe desenvolvimento
econdmico sem respeito a dignidade humana”.



Essa linha de pensamento leva a critica de Antdnio Augusto Cangado Trindade (1997,
p. 24-25) ao afirmar que o desenvolvimento econdmico nao seria “um fim em si mesmo”, mas
um meio de “realizar objetivos sociais mais amplos como imperativos de justica social”. Os
direitos sdo indissocidveis® e indivisiveis, assim a tendéncia de separar o “desenvolvimento
econdmico do desenvolvimento social” deve ser encerrado por ndo comportar tal
divisibilidade. (TRINDADE, 1997, p. 282).

O desenvolvimento pode ser compatibilizado com a dignidade da pessoa humana, pois o
propdsito é fortalecer e ndo restringir direitos, “assim ocorre em razdo da natureza
complementar de todos os direitos humanos”. Desse modo, o “reconhecimento e a
cristalizacdo do direito ao desenvolvimento s6 puderam ter ocorrido a luz da unidade de
concepgao e indivisibilidade dos direitos humanos™. (TRINDADE, 2003, p. 283).

Nesse contexto, o objetivo constitucional fundamental de erradicar e reduzir as
desigualdades sociais e regionais conforme dispde o artigo 3°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, esta plenamente respaldado no caput do art. 170, onde a “A ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”. O respeito as liberdades, a dignidade, ao trabalho,
dentre outros, deve sempre ser observado e realizados esforg¢os para o crescimento nacional de
forma equitativa, de modo a assegurar condicdes adequadas para o fator humano e econdémico.
Francisco José de Oliveira Vianna (1951, p.23) ja afirmava quando da elabora¢do das primeiras
leis laborais no Brasil, que o trabalho teria uma forma de protecdo que impedisse que 0s
desfavorecidos ficassem a mercé dos poderosos. Ou nas palavras de Oliveira Vianna, que

dependessem “unicamente da boa vontade dos mais abastados”.

Assim o pensamento em defesa do trabalno em prol do desenvolvimento da
economia e a conciliacdo entre o capital e trabalho.* Para Oliveira Vianna, é, “sem

davida, um marco no desenvolvimento das relacdes trabalhistas no Brasil, na busca

3 Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente, de modo justo e equitativo, com 0 mesmo
fundamento e a mesma énfase. (COMPARATO, 2004, p. 67).

4 Conforme enciclica Rerum Novarum (2013, online) “O erro capital na questdo presente é crer que as duas
classes sdo inimigas natas uma da outra, como se a natureza tivesse armado 0s ricos e 0s pobres para se
combaterem mutuamente num duelo obstinado. Isto é uma aberracdo tal, que é necessario colocar a verdade
numa doutrina contrariamente oposta, porque, assim como no corpo humano os membros, apesar da sua
diversidade, se adaptam maravilhosamente uns aos outros, de modo que formam um todo exatamente
proporcionado e que se poderd chamar simétrico, assim também, na sociedade, as duas classes estdo destinadas
pela natureza a unirem-se harmoniosamente e a conservarem-se mutuamente em perfeito equilibrio. Elas tém
imperiosa necessidade uma da outra: ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital.”



laboriosa da reversdo do quadro do retrogrado liberalismo politico e econémico que
ignorava a questao social”. (ARRUDA, 2007, p. 8).

Paul Singer (2012) conceitua o desenvolvimento solidario como um “processo de
fomento de novas forcas produtivas e de instauracdo de novas relacdes de producdo, de modo
a promover um processo sustentavel de crescimento econdmico”. De forma a preservar a
natureza e os frutos do crescimento e que sejam redistribuidos os marginalizados da produ¢édo
social. Afirma ainda, que o mercado protegido seria uma condicdo necessaria, mas ndo
supriria a necessidade da economia solidaria, de forma que atingisse o seu objetivo. Esse
objetivo almejado “deve ser a criagdo de novas formas de organizagdo da produgdo com
I6gica incluidora, ou seja, que ofereca a chance real de trabalhar com autonomia e de ganhar
um rendimento suficiente para ter um padrao de vida digno”. (SINGER, 2012, p. 124).

CONCLUSAO

A busca de mecanismos para auferir lucro, faz parte da propria esséncia do mercado,
porém, a exploracdo exacerbada do ser humano ndo condiz com os ditames democraticos
brasileiros. A economia de mercado globalizado busca reduzir os Estados de suas funcoes
primordiais, a fim de enfraquecer as estruturas democraticas construidas em prol do ser humano
e sua dignidade. Para tanto, no enfrentamento do desenvolvimento econémico em conjunto ao
desenvolvimento social deve-se buscar nos fundamentos da Republica previstos na Constituicdo

Brasileira o respeito aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A protecdo do trabalho, deve ser efetivada, pois os direitos fundamentais dotados na
prépria forca normativa constitucional, devem ser perseguidos. Deve coexistir o lucro das
empresas e os direitos dos trabalhadores, pois ambos sdo mecanismos do mesmo sistema,
porquanto, complementares. O desenvolvimento deve coexistir com o trabalho digno, os quais
permitam ao trabalhador exercer suas atividades com seguranca, respeito e direito a uma

renda compativel, que ofereca as condi¢cbes minimas de sobrevivéncia digna.

A responsabilidade social como implemento ou atributo que demanda um novo tempo
na égide desenvolvimentista do mercado, ou como deslumbra a boa doutrina a respeito da
“economia solidaria”. Talvez a Unica saida, enquanto projeto minimizador dos efeitos
inconsequentes da globalizacdo mercadologica, a saber, um projeto de organiza¢do socio-

econdmica, ética distinto do “laissez-faire”, de vez que, este promove a concorréncia, aquela



a cooperagédo, neste 0 processo seletivo darwiniano pela natureza do mercado, naquela a

limitag&o, jamais a eliminagéo.

Constata-se acerca da responsabilidade social das empresas, que somos direcionados a
um novo momento, em que o lucro por si, ndo seria 0 seu Unico objetivo, mas o crescimento
social compativel com o crescimento do mercado, contribuindo para a eliminacdo das
desigualdades. Logicamente, ndo se pode querer que as empresas deixem de ter lucro. Pois,
seu objetivo, primordial, seria a arrecadacdo como forma da propria sobrevivéncia. Nao se
quer que as empresas deixem o seu lucro, mas, que mudem de postura, possibilitando a

conciliacdo entre o lucro e desenvolvimento social.

A conquista do ser humano na construgdo dos direitos sociais deve ser mantida e 0s
objetivos constitucionais devem ser efetivados. Permitindo a realizacdo do trabalho como

fonte de erradicacdo da pobreza e eliminacao das desigualdades sociais.

O Estado democréatico ndo tem convivéncia pacifica com os extremos, ou seja, ndo
permite a possibilidade de desigualdades de modo a tornar incompativeis o0s objetivos
democraticos. O respeito ao cidadéo e a possibilidade de lucros, sdo necessidades que devem
partilhar dos mesmos objetivos. De modo que, a ordem constitucional hodierna traz a lume
diversos dispositivos que assinalam a realidade compromisséria ou dualista entre a livre
iniciativa e o valor social do trabalho, a exemplo dos artigos 6°; 170 e seguintes; 193 da
Constituicdo Republicana de 1988.

Cumpre ressaltar que, sé através de posturas éticas, por meio do comportamento que
preza os resultados individuais e coletivos é que encontra-se a identidade constitucional
democrética brasileira, cujos fundamento sdo os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, e tem por objetivo a reducéo das desigualdades sociais regionais e erradicacdo da
pobreza. Nesse contexto quando os fatores econdémicos aproximarem-se dos juridicos, quando
a distancia entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano possa ser constatada,

poder-se-a falar em empresa socialmente responsavel e sustentavel.
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