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RESUMO: Desde as ultimas décadas tem aumentado a preocupag¢do com os acidentes do
trabalho e as doencas ocupacionais, pois as estatisticas demonstram o seu elevado nimero. O
trabalho — digno e prestado sob o manto do Direito do Trabalho — deve ser meio de melhoria
das condigoes de vida do trabalhador e nao fonte de danos ou mazelas. Os deletérios efeitos
da infortunistica laboral sdo experimentados por toda a sociedade. Neste contexto, aparece a
prevencdo como direito fundamental do trabalhador, constitucionalmente previsto, capaz de
concretizar os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho. A
efetividade deste direito fundamental se mostra como uma das formas de manifestagdo da
responsabilidade social da empresa que, contemporaneamente, deve adotar a gestdo de
prevencgdo contra a infortunistica como area de suma importancia. Neste contexto, aparece o
Poder Publico, igualmente responsavel pela adocdo de medidas que promovam a integridade
fisica e mental e saude do trabalhador. No ambito processual, para a efetivacao deste direito ¢
possivel a utilizagdo da tutela inibitoria, instrumento capaz de evitar a ocorréncia de lesdo a
direitos. Assim, todos os atores sociais, sdo responsaveis pela existéncia de um ambiente de

trabalho seguro e saudavel através da concretizagao do direito fundamental a prevengao.
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PREVENTION OF ACCIDENTS AT WORK AND OCCUPATIONAL DISEASES AS
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ABSTRACT: Since the last decades has increased the concern for occupational accidents

and occupational diseases, as statistics show the highnumber. The work - dignified
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and rendered under the guise of labor law - should bea means of improving the living
conditions of the worker and nota source of damage or blemishes. The deleteriouseffects
of infortunistica employment are experienced by the whole society. In this
context, prevention appears as a fundamental right of the
worker, provided constitutionally capable =~ of  promoting the  principles  of human
dignity and social value of work. The effectiveness of this fundamental right is shown as a
form ofmanifestation of corporate social responsibility that currently must
adopt management for preventing infortunistica as an area of paramount importance. In this
context, the Government appearsalso responsible for adopting measures to
promote physical and mental health worker. For the realization of this right, it is possible to
use inhibitory protection, important procedural means to prevent the occurrence of injury
to the right. Thus, all social actors, are responsible for the existence ofasafe work

environment and healthy through the realization of the right key to prevention.

KEYWORDS: Fundamental right; Prevention; Accident; Occupacional Disease; Inhibitory

action.

1 INTRODUCAO

As grandes transformacdes tecnologicas ocorridas nos ultimos tempos que nos
permitem, ao leve toque de um dedo se conectar, em tempo real, com alguém do outro lado do
mundo, em algumas questdes deixaram de ser sindbnimo de avangos.

Na execugdo de suas atividades os trabalhadores envolvem-se diariamente com
materiais diversos, proprios de seu local de trabalho, tais como méquinas, moveis, utensilios,
ferramentas, ¢ ainda com outros de sentido imaterial, tais como as rotinas de trabalho e os
procedimentos diversos oriundos do poder diretivo patronal, expondo-se a varios riscos que
podem lhe causar sérios danos.

Guardadas as devidas proporgoes, da mesma forma em que na época da Revolugdo
Industrial o ambiente de trabalho era uma maquina de mutilar e ceifar vidas, ainda hoje, em
meio a tanta modernidade e sofisticacdo, os trabalhadores continuam carregando o peso dos
acidentes de trabalho e das doengas ocupacionais.

O mesmo trabalho que permite que a maioria das pessoas, destituidas de riqueza,

tenham a oportunidade de, além de prover seu sustento proprio € o de sua familia, melhorar a



sua condicdo de vida, pode levar a deterioracdo da saude fisica e mental do trabalhador,
quando ndo chega ao extremo de comprometer sua propria vida.

Em face da importancia da prevengdo, capaz de promover um ambiente de trabalho
seguro ¢ saudavel, esta foi alcada ao patamar de direito fundamental, nos termos do inciso
XXII, do art. 7° da CR/88. Este direito fundamental também ¢ responsavel pela concretizacao
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

Neste contexto, a efetivagao do direito fundamental a redugao dos riscos inerentes ao
trabalho — direito fundamental a preven¢ao — pode alterar a deletéria realidade trazida pelos
infortiinios laborais e promover os valores maiores do ordenamento juridico.

E dever e tarefa primordial do empregador manter um ambiente de trabalho que
preserve a saude e a integridade fisica e mental do trabalhador, evitando a ocorréncia de
doencas ocupacionais e acidentes de trabalho, infortinios que provocam gravissimas
repercussoes tanto na esfera empresarial quanto nos ambitos juridico e social.

A gestdo empresarial contemporanea deve observar estratégias de agdo, proprias da
prevencdo de riscos, que permitam o alcance de resultados que gerem um ambiente de
trabalho salutar e seguro, passando a prevencao a figurar entre as metas das empresas, ao lado
da obtencao de lucros e crescimento.

Nesta mesma linha de acdo encontra-se o Poder Publico, nas suas trés esferas,
responsavel por estimular os empresarios a adotar medidas preventivas a fim de reduzir a
ocorréncia de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais e por punir aqueles que insistem
em resistir a esta maxima, através de uma politica ampla e concertada.

Inserido nesta sistematica, também encontra-se o sistema juridico que, por meio da
tutela inibitdria, oferece instrumento processual habil a dar concretude ao direito fundamental
a prevencao.

De acordo com o art. 7°, inciso XXII da CR/88 a prevencao ¢ direito fundamental do
trabalhador e sua efetividade estd diretamente ligada & promogdo do principio da dignidade
humana e do valor social do trabalho, devendo todos os atores sociais agir segundo este

preceito, conforme se passa a demonstrar.

2 PARALELO ENTRE O PASSADO E O PRESENTE DA INFORTUNISTICA
LABORAL



Assevera José Luiz Quadros (2000, p.15) que “muitas caracteristicas da sociedade
romana estdo ainda presentes entre nos, mais notadamente, a existéncia de valores que
colocam o patrimonio privado em escala valorativa maior do que a prépria vida humana.”

A Revolucao Industrial, iniciada na Inglaterra do século XVIII, proporcionou o
fenomeno da industrializagdo, operando uma grande mudan¢a na ciéncia e na manufatura,
assentando, definitivamente, as bases da era industrial em que vivemos. Foi a partir dela que
surgiu o capitalismo, sistema de producao que continua vigente e predominante nos dias
atuais.

O sucesso da Revolugdo Industrial representou grandes avangos e a total ruptura com
o passado, mas, muitos destes ganhos se deu as custas da saude, integridade fisica e mental e
vida de trabalhadores. A rotina nas fabricas era marcada por inimeros acidentes, condi¢des de
trabalho precarias e toda a forma de desrespeito ao trabalhador que laborava em jornadas
extenuantes mediante uma remuneragdo que mal lhe permitia alimentar.’

Esta nova fase se desenvolveu sob o signo do Estado Liberal, caracterizado pelo
individualismo, ndo intervengdo estatal, busca incessante por lucros, abstracdo da questdo
social e grande desigualdade entre muitos que viviam na pobreza e um pequeno grupo que
gozava dos ganhos auferidos com o novo sistema.

Os longos anos marcados por este estado de coisas renderam, dentre outras
conseqiiéncias, um quadro de grandes mazelas para a maior parte da populacdo. A fim de
buscar reverter este contexto, os trabalhadores comecaram a se unir ¢ a reivindicar condigoes
de vida mais dignas, em especial, aquelas ligadas ao meio ambiente do trabalho.

Paralelamente os governos passaram a se conscientizar da necessidade de
intervengdo na sociedade, passando o Estado a adotar uma postura mais ativa, buscando
promover uma melhor distribuicdo de renda, assisténcia, acesso a satde e educagdo, direitos
trabalhistas e previdenciarios.”

O homem agora passa a ser o centro das atengdes e a promogdo de sua dignidade

ganha contornos de direito fundamental.

* O Filme “Daens: um grito de Justiga” retrata bem este contexto no final do século XIX na Bélgica.

* De acordo com Maria Cecilia Maximo Teodoro (2009, p.79), neste periodo desenvolvem-se os direitos
fundamentais de segunda geracdo que vem “como resposta a intolerancia e a passividade do Estado. As pessoas
passam a exigir prestacdes positivas que melhorem suas condi¢cdes de vida. Desabrocha entdo o dirigismo
contratual. Este significa a maior interferéncia do Estado nas relagdes juridicas firmadas a fim de assegurar
maior igualdade de condi¢cdes na pactuacdo da forca de trabalho. Dessa maneira, o dirigismo busca amenizar a
desproporcionalidade de forcas dos individuos e revisita a aplicagdo pura da autonomia da vontade.”



O direito a vida, integridade, saude e seguranga no trabalho s3o algados a um
patamar de maior relevancia e importancia, principalmente em relagdo aos direitos
patrimoniais até entdo prevalecentes. Aduz Gabriel Saad que:

O direito a vida e a integridade psicofisica se sobrepdem ao direito de defesa ou ao
direito de propriedade de que ¢ titular o empresario, porque nao resta davida de que

a vida do trabalhador prevalece sobre qualquer interesse material ou econdomico da
empresa. (SAAD, 2000, p.318).

Paulatinamente a questdo acerca da saide e seguranga do trabalhador se torna
importante no dia-a-dia das empresas, que passam a se ocupar com esta tematica, promovendo
acOes voltadas para a manutengdo da integridade fisica e mental dos obreiros por meio da
prevencao, direito fundamental.

Entretanto, as estatisticas demonstram que os nimeros dos acidentes do trabalho e
das doengas ocupacionais ainda sdo elevados e a cada minuto inimeros trabalhadores deixam
de exercer o seu labor em face de infortunios que poderiam ser evitados, pois, “a experiéncia
demonstra que a maior parte destes acidentes sdo previsiveis.” (AL-TUWAIJRI apud
OLIVEIRA, 2009, p.30).

Sebastido Geraldo Oliveira informa que:

De acordo com levantamento da OIT divulgado em 1985, a cada trés minutos um
trabalhador perdia a vida em consequéncia de acidente de trabalho ou doenga

ocupacional, e a cada segundo pelo menos, quatro trabalhadores sofriam algum tipo
de lesdo. (OLIVEIRA, 2009, p.29).

Assevera Siissekind (2005, p.927), com base em dados do Ministério da Previdéncia
Social, que em 2002 ocorreram 387.905 acidentes de trabalho, sendo 46.621 a caminho do
trabalho; 2.898 mortes de acidentados; 20.886 casos de doencas profissionais e 15.029 de
invalidez permanente.

Desta data até 2007, “a quantidade de acidentes voltou a subir de forma acentuada e
sistemdtica (92%), deixando mais evidente a necessidade de ado¢cdo de medidas legais e
governamentais urgentes para tentar reverter essa nova tendéncia.” (OLIVEIRA, 2009, p.31).
Segundo Sebastido Geraldo Oliveira (2009), neste ano, por dia, 31 trabalhadores deixavam o
mundo do trabalho, quer em face de morte por acidente de trabalho (8 por dia), quer em face
de aposentadoria por incapacidade permanente e, ainda, em média 772 trabalhadores entraram
em gozo de auxilio-doenga acidentario com afastamento por periodo superior a 15 dias.

Dados estatisticos do INSS apontam que no Brasil, em 2009, ocorreu cerca de uma
morte a cada 3,5 horas, motivada pelo risco decorrente dos fatores ambientais do trabalho e

ainda cerca de 83 acidentes e doencas do trabalho reconhecidos a cada uma hora na jornada



diaria. No mesmo ano, por dia, cerca de 43 trabalhadores nao retornaram ao trabalho devido a
invalidez ou morte e os beneficios pagos pelo governo a esse titulo chegaram a 14 bilhdes.
(BRASIL, 2011).

A estes dados somam-se os altos valores pagos na Justica do Trabalho a titulo de
indenizagao por danos materiais, morais e estéticos decorrentes da infortunistica laboral.

A partir destas informagdes conclui-se que, sob qualquer angulo que se analise -
social, econdmico, humanistico - os acidentes de trabalho e as doencas ocupacionais causam
deletérios efeitos em toda a sociedade. Tal realidade nao ¢ compativel com os avangos do
século XXI, os anseios dos cidaddos, os valores que permeiam as relagdes humanas, em
especial, aqueles que colocam o homem em primeiro lugar.

3 A PREVENCAO DOS INFORTUNIOS LABORAIS COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR

Os direitos fundamentais caracterizam-se como “os valores mais importantes da
convivéncia humana, aqueles sem os quais as sociedades acabam perecendo, fatalmente, por
um processo irreversivel de desagregacdao.” (COMPARATO, 2001, p.26).

Os direitos fundamentais estdo ligados a valores, escolhidos pelo homem, no
decorrer da historia, como imprescindiveis para a manuten¢cdo de uma vida minimamente
digna. Eles traduzem os anseios maiores da sociedade em determinado momento do tempo a
partir do seu desenvolvimento social, econdmico e politico.

Nesta trajetoria foram construidas importantes geracdes de direitos fundamentais’
que se complementam, apresentando uma relacdo de dependéncia entre si, sendo os direitos

previstos em uma geracdo necessarios para a efetivacdo daqueles previstos em outra,

3 Os direitos de primeira geracao, surgidos no século XVIII, decorreram do periodo denominado liberalismo,
ligado as revolugdes francesa e industrial, e diziam respeito a protecao das liberdades individuais. Esta época era
marcada pela auséncia de intervengdo estatal na sociedade, que passava a ter a garantia de direitos individuais,
ligados a liberdade, tais como vida, propriedade e igualdade (formal). O Estado deveria se abster de intervir no
exercicio destes direitos individuais, se limitando a evitar que fossem desrespeitados e punir aqueles que os
violassem. Os direitos fundamentais de segunda geracao surgiram, de um lado, como resposta a deterioracdo da
questdo social decorrente do avango do liberalismo econdmico e politico e da conscientizagdo da importancia de
sua promocdo. O Estado passa a assumir um papel de mitigador dos conflitos sociais, promotor de politicas
publicas, justica social e paz econdomica. As Constituigdes do México (1917) e da Alemanha (1919) foram as
primeiras a consagrar no texto de Normas Fundamentais direitos sociais. Estava assim, estabelecido um novo
modelo, seguido por diversos outros paises. Os direitos fundamentais de segunda geracdo dizem respeito a
saude, educagdo, trabalho, previdéncia. Os direitos fundamentais de terceira geragdo coincidem com o pos-
guerra e estdo relacionados aos povos € a humanidade, que como um todo solidario, deveria ter reconhecidos
varios direitos, tais como ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao patrimdnio comum da humanidade e a
autodeterminacdo dos povos. A doutrina ainda faz referéncia a direitos de quarta (biodireito e bioética) e quinta
(direito a paz) geragdes.



formando, assim, um todo unitério, indivisivel e que, por representarem aquilo que ¢ essencial
para o ser humano nao podem ser renunciados, suprimidos ou diminuidos.

O direito a prevencao dos infortinios laborais encontra-se previsto dentro do capitulo
da Constituicdo que trata dos direitos sociais, que, por sua vez, esta inserido no titulo que
elenca os direitos fundamentais, donde se conclui® que ele ¢ um direito fundamental de
segunda geracdo — direito social — que visa permitir que o trabalhador goze de uma vida no
ambiente de trabalho com saude e respeito a sua integridade fisica e mental.

Segundo Alexandre de Moraes:

o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegdo contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condicdes minimas de vida e

desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos
humanos fundamentais. (MORAES, 1998, p.39).

Para José Afonso da Silva:

No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. Do homem, ndo como macho da espécie, mas no sentido de pessoa
humana. (SILVA, 1999, p.182).

A redugdo dos riscos inerentes ao trabalho — prevencao — ¢ um direito fundamental
na medida em que ¢ a partir do trabalho — prestado a luz das normas trabalhistas — que as
pessoas podem viver com dignidade, provendo o sustendo proprio e o de sua familia,
buscando uma vida melhor e este fim s6 ¢ alcancado quando se esta diante de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, tanto sob o aspecto material quanto sob o aspecto imaterial.

Os direitos fundamentais, por sua importancia, sdo (i) imprescritiveis, nao se
perdendo pelo decurso do prazo; (ii) inaliendveis, ndo sendo possivel transferi-los a titulo
oneroso ou gratuito; (iii) irrenuncidveis, deles ndo se podendo abrir mao; (iv) inviolaveis, nao
podendo ser desrespeitados, sob pena de responsabilizagdo; (v) universais, abrangendo todos
os individuos, sem qualquer restri¢do; (vi) efetivos, ou seja, o Poder Publico deve atuar no
sentido de garantir a sua efetivagdo; (vii) interdependentes, estando direitos e garantias
ligados; e, (viii) complementares, devendo ser interpretados de forma conjunta. (MORAES,

1998).

% Por meio da hermenéutica (técnica de interpretagdo das leis).



Sendo o direito a prevencdo dos infortiinios laborais uma espécie de direito
fundamental de segunda geracdo, ele deve ser respeitado em todos estes sentidos, cabendo ao
Estado agir em prol de sua efetivacao, pois, € esta que permite ao trabalhador viver em um
ambiente de trabalho que lhe proporcione condi¢des dignas de saude e seguranga, o que, em

ultima andlise, gera efeitos em todos os ambitos de sua vida.

4 A SAUDE E A SEGURANCA DO TRABALHO: OBRIGACAO E DIREITO

A questdo da infortunistica laboral nem sempre foi objeto de lei, vivendo os
trabalhadores, por muito tempo, a mercé da sorte no ambiente de trabalho, sem qualquer
protegdo ou amparo.

De acordo com Sebastido Geraldo Oliveira:

A Revolugdo Industrial veio alterar o cenario e gerar novos e sérios problemas. O
incremento da producdo em série deixou a mostra a fragilidade do homem na
competicdo desleal com a maquina; ao lado dos lucros crescentes e da expansao
capitalista aumentava paradoxalmente a miséria, o nimero de doentes e mutilados,
dos orfaos e das viuvas, nos sombrios ambientes de trabalho. Contando com a sorte
ou com o instinto de sobrevivéncia, cabia ao préprio trabalhador zelar pela sua
defesa diante do ambiente de trabalho agressivo e perigoso, porque as engrenagens
aceleradas e expostas das engenhocas de entdo estavam acima da saude ou da vida
desprezivel do operario. (OLIVEIRA, 1996, p.52).

Assim, paralelamente ao avango da industrializagdo aumentava o numero de
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais o que fez com que a preocupagdo chegasse ao

ambito legislativo. Neste sentido Amauri Marcaro Nascimento aduz que:

Na Antigiiidade e na Idade Média ndo é encontrado um sistema de normas juridicas
destinado a protecdo dos seres humanos no trabalho. As Corporagdes de Oficio
medievais prestaram assisténcia as pessoas vitimadas pelos acidentes de trabalho. Os
processos econdmicos de producdo eram incipientes ¢ o homem estava menos
exposto aos riscos do trabalho. Com o desenvolvimento tecnoldgico, no apogeu da
Revolugédo Industrial do século XVIII, a maquina, ao lado dos enormes beneficios
que trouxe para a humanidade, também fez as suas vitimas, aumentando,
consideravelmente, o nimero de acidentes profissionais. A idéia da necessidade da
introdugdo de dispositivos legais regulamentando os novos processos industriais,
para a diminui¢@o dos perigos a que estava exposto o operario, passou a ser uma das
preocupagdes dos juristas. [...] A relagdo entre homem e o fator técnico passou a
exigir uma legislagdo tutelar da satide, da integridade fisica e da vida do trabalhador.
(NASCIMENTO, 2009, p.526).

Em 1919 o Brasil teve seu primeiro Decreto Legislativo, n°3724, que tratava do

tema. De acordo com o artigo 1°:

Consideram-se acidentes no trabalho, para os fins da presente lei: a) o produzido por
uma causa subita, violenta, externa e involuntaria no exercicio do trabalho,



determinando lesdes corporais ou perturbagdes funcionais que constituam a causa
unica da morte ou perda total ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho. b) a moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho,
quando este for de natureza a so por si causa-la, e desde que determine a morte do
operario, ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria para o trabalho.
(BRASIL, 2011b).

Apesar do Decreto exigir varios elementos para a caracterizagdo do acidente de
trabalho, o que, na pratica, poderia dificultar o enquadramento, ele foi considerado um avango
na época, ficando o empregador responsavel pelo pagamento de indenizag¢des acidentarias.

Deste periodo até a Lei n°® 8.213/91, que atualmente trata do assunto, houve no Brasil
cinco normas’ que, em linhas gerais, ampliaram paulatinamente o conceito de acidente de
trabalho e as possibilidades de indenizagao.

Paralelamente a CLT trouxe em seu bojo um capitulo proprio sobre seguranca e
medicina do trabalho, tratando das questdes relacionadas aos 6rgaos de seguranga e medicina
do trabalho nas empresas, fornecimento e uso de equipamentos de protecao individual (EPI),
questdes sobre iluminagdo, ventilagdo, conforto térmico, prevencdo da fadiga, fixando, em
definitivo, o comando preventivo no ordenamento juridico.

Ainda, a CLT especificou algumas agdes que deveriam ser adotadas pelo
empregador, a fim de prevenir danos a saide dos empregados, avaliar, combater e
conscientizar acerca dos riscos existente no ambiente de trabalho, tais como (i) realizagao de
exames médicos de admissdo, periddicos e de demissdo; (ii) manutengdo de Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), 6rgao
responsavel pelas medidas administrativas de seguranca e medicina do trabalho, (iii)
instalacdo de uma Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), encarregada de
coletar informag¢des e propor modificacdes, realizar inspegdes, sugerir treinamento de
seguranca e medicina, divulgar normas de seguranga e saude, trabalho desempenhado,
algumas vezes, em conjunto com o SESMT; (iv) manuten¢do de Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), elaborado por um médico do trabalho, que permite
estabelecer relagdo entre a saude do empregado e a sua atividade funcional bem como manter
os indices no curso da relagdo de emprego.

No mesmo sentido a Lei 8213/91, determinou, no § 1° do art. 19 que a empresa seria
responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranga da

saude do trabalhador.

" Decreto n° 24.637/34; Decreto-lei n° 7.036/44; Decreto-lei n® 293/67; Lei n°® 5316/67; Lei n° 6.367/76.



Neste contexto resta claro que ¢ dever do empregador cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranga e medicina do trabalho - art. 157 da CLT - a fim de resguardar a vida,
saude e integridade do trabalhador, priorizando a prevencdo em relacdo a simples
compensag¢ao pecunidria pelo dano, alterando a cultura da monetizacao do risco.

Ao lado do dever patronal coabita o direito fundamental do trabalhador,
constitucionalmente previsto, a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca. De acordo com Dallegrave Neto (2007, p.202) “[...] o
trabalhador tem o direito fundamental de trabalhar em ambiente higido e salubre com redugao
e prevenc¢do dos riscos concernentes a atividade laborativa de modo a preservar a sua satde e
seguranga fisica.”

Ainda, cumpre salientar que também ¢ dever do trabalhador, nos termos do art. 158
da CLT, cumprir as normas de saude e seguran¢a do trabalho, colaborando com a empresa na
gestdo de prevencao, sendo ato faltoso a sua recusa em adotar as medidas estipuladas pela
empresa.

Pelo exposto conclui-se que a prevencdo da infortunistica laboral como forma de
proteger a saude e seguranga do obreiro e de reduzir os riscos inerentes ao trabalho ¢ um
direito fundamental constitucionalmente garantido e, em contrapartida, ¢ dever do
empregador oferecer ¢ manter um ambiente de trabalho salutar, contando sempre com a

contribui¢do do trabalhador para atingir este objetivo.

4 O DIREITO FUNDAMENTAL A PREVENCAO E OS PRINCIiPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO

Em face das atrocidades cometidas contra o homem, em especial, decorrente das
grandes guerras, viu-se a necessidade de se reconhecer a dignidade humana como um valor e
principio fundamental.

No plano internacional este valor foi efetivamente consagrado na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, documento que reconheceu a dignidade humana
como fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. No plano constitucional
estrangeiro, a Alemanha, em 1949, foi a primeira a reconhecer a dignidade da pessoa como
nucleo dos direitos fundamentais do cidaddo.®

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade humana ¢:

¥ Neste sentido assevera Ledur (1998, p.85).



a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito ¢ consideragdo por parte do Estado ¢ da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra qualquer ato de cunho degradante ou desumano, como venham a
lhe garantir condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da
proxima existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.
(SARLET, 2008, p.62).

Ja no plano nacional, a Constitui¢do brasileira de 1998 deixou claro ser o principio
da dignidade humana um dos fundamentos da Republica e o fim maior de todo o ordenamento
juridico, mas, ja em 1946 a Norma Fundamental’ fazia referéncia a dignidade, que, estava
diretamente vinculada ao trabalho. Segundo Ledur (1998, p.24) “a primeira forma de
referéncia a dignidade humana em texto constitucional brasileiro ocorreu de forma associada
ao trabalho.”

A importancia dos principios no ordenamento juridico foi analisada por Celso
Antonio Bandeira de Mello, para quem principio é:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe d4 sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢ao

das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo. (MELLO, 1996, p. 545).

A partir deste conceito, conclui-se que a dignidade humana ¢ um principio maior a
partir do qual todas as regras devem ser criadas e interpretadas, servindo, inclusive, como
norma.'’ Nesta ordem de ideias, ele se apresenta como centro dos direitos fundamentais e do
sistema juridico, que encontra no ambiente de trabalho seguro e saudéavel, em que ha respeito
as normas de saude e seguranca € uma preocupacdo constante com a reducdo extrema ou
eliminagdo da infortunistica laboral — prevencdo — um dos meios de sua efetivagao.

Paralelamente, a Constitui¢do prevé o principio do valor social do trabalho que
também se caracteriza por ser fundamento da Republica brasileira. Por meio da sua

concretizagao, ao lado da melhoria das condigdes sociais do trabalhador, ¢ possivel conferir

® Art. 145 — CR/46: A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano. Paragrafo unico - A todos ¢
assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho ¢ obrigagdo social.

1% A partir, principalmente, das teorias de Dworkin e Alexy, os principios passaram a exercer um novo papel
(além das fungdes informativa, interpretativa e supletiva) no Direito, sendo agora, considerados norma, ao lado
das regras. Estes autores desenvolveram ampla teoria acerca dos principios, conceituando e diferenciando-os das
normas.



ao obreiro meios para gozar de uma vida melhor, possibilitando, em tultima andlise, a
diminuicao das desigualdades e da pobreza.

O principio do valor social do trabalho diz respeito a funcdo que este exerce na
sociedade, ou seja, € por meio do trabalho prestado com respeito ao Direito do Trabalho que a
maioria das pessoas, destituidas de riqueza, tem a oportunidade de, além de prover seu
sustento proprio e o de sua familia, melhorar a sua condi¢do de vida. E através dele que se
pode prover uma educacdo e saude de melhor qualidade, adquirir bens de consumo, ocupar
um espaco socialmente reconhecido, realizar projetos e, conseqiientemente, desfrutar de um

padrao de vida digno e humano. Neste sentido, aduz Mauricio Godinho que:

O emprego, regulado e protegido por normas juridicas, desponta, desse modo, como
o principal veiculo de insercao do trabalhador na arena socioecondmica capitalista,
visando a propiciar-lhe um patamar consistente de afirmag¢do individual, familiar,
social, econdmica e, até mesmo, ética. (DELGADO, 2004, p.36).

O principio do valor social do trabalho efetiva-se na medida em que este propicia
melhores condi¢des de vida ao obreiro e esta ideia vai ao encontro da necessidade de se
prevenir acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

Conclui-se que a prevenc¢do da infortunistica laboral, o respeito e o cuidado com a
saude e integridade fisica e mental dos trabalhadores ¢ uma das formas de conferir efetividade

aos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

5 A GESTAO EMPRESARIAL E O NOVO OLHAR ACERCA DA PREVENCAO

Na sociedade contemporanea o respeito a dignidade do trabalhador e ao meio
ambiente de trabalho saudéavel representam instrumentos de paz e de equilibrio social.

Os acidentes de trabalho e as doencas ocupacionais provocam gravissimas
repercussdes tanto no ambiente empresarial, quanto no campo juridico, estendendo seus
efeitos para a sociedade como um todo. Neste contexto, a prevencao de riscos passa a ser uma
maxima para as empresas, além de ser uma area de gestdo estratégica das organizacdes.

A partir de uma analise sistematica da propria Constituicdo, pode-se observar que a
prevencao dos acidentes de trabalho e das doencas ocupacionais prevalece em relagdo a
indenizagdo por danos morais, materiais e estéticos decorrentes destes fatos. Neste sentido
assevera Cléber Lucio de Almeida:

Observe-se que a atribuicdo do direito a redug@o dos riscos inerentes ao trabalho

precede, no art. 7° da Constituicdo da Republica, o reconhecimento do direito ao
seguro contra acidentes de trabalho e a indenizagdo dos danos decorrentes de



acidente de trabalho. Prevenir o dano ¢ mais importante que repara-lo. (ALMEIDA,
2003, p.14).

Para Dallegrave Neto (2007) a prevencao de infortunios no trabalho encerra valor
juridico muito maior que a mera reparagdo do dano, vez que o respeito a dignidade do
trabalhador pressupde a preservacao de sua saude fisica e mental.

A prevencao de riscos profissionais proporciona um ambiente de trabalho mais
seguro e agradavel aos trabalhadores promovendo sua dignidade e o valor social do trabalho,
além de representar a diminui¢cdo de custos para a empresa, decorrentes, dentre outros, de
eventuais condenagoes judiciais. Em tltima anélise proporciona um aumento de produtividade
do trabalhador que exerce suas atividades de maneira saudavel e com tranqtiilidade.

Desde o momento em que os direitos trabalhistas formam alcados ao patamar
constitucional, houve preocupagdo com a questdo da prevencdo. De acordo com Segadas
Viana a Constitui¢ao do México de 1917 dispunha que:

O patrdo serd obrigado a observar nas instalagdes de seus estabelecimentos os
preceitos legais sobre higiene e salubridade e adotar as medidas adequadas para
prevenir acidentes no uso de maquinas, instrumentos e materiais de trabalho, assim
como a organizar o trabalho de tal maneira que se dé a satde dos trabalhadores a

maior garantia compativel com a natureza do trabalho, sob pena das sang¢des que a
lei estabelecer. (VIANA, 2005, p.921).

O mesmo autor ainda assevera que:

A finalidade de evitar ou reduzir os riscos do trabalho sempre foi acentuada pelos
estudiosos da questdo social e das atividades do trabalhador, especialmente porque,
a cada dia, com o crescimento no progresso da maquinaria e a invengdo de novos
instrumentos, aumentavam os riscos profissionais. (VIANNA, 2005, p.922).

A postura empresarial que se limita a almejar o lucro ndo ¢ mais aceita na sociedade
contemporanea, surgindo a figura da responsabilidade social empresarial como sinonimo de

desenvolvimento econdmico e justica social. De acordo com Marcos Cesar Amador Alves:

As empresas fazem parte de uma sociedade. Estdo, portanto sujeitas a modificagdes
exigidas nos meios sociais. A efetivacdo da responsabilidade social empresarial
trata-se da expressdo de um autentico movimento de mudanga, que demanda a
ruptura concreta com a visdo tradicional da empresa que cinge seus objetivos a
obtencao de lucro, a fungdo econémica. (ALVES, 2011, p.33).

A efetivagdo dos direitos fundamentais trabalhistas, a adogao de medidas preventivas
capazes de promover um ambiente de trabalho decente e seguro e o respeito a dignidade do

obreiro sdo pressupostos da responsabilidade social empresarial.



Hoje a prevencdo e a gestdo de riscos sdo consideradas um investimento, ao passo
que a reparagdo dos danos além de gerar prejuizos implica em desgastes socio-econdmicos
para a empresa.

A eliminagdo ou reducao extrema dos riscos a saude fisica ¢ mental do obreiro no
ambiente de trabalho pode ocorrer pela adocdo de varias medidas que se completam. O
sistema de preven¢do necessita de uma metodologia, sendo importante estudar as causas, as
condigdes para o exercicio da funcao e o comportamento dos trabalhadores.

E importante a criagdo de um sistema de normas com ferramentas comportamentais e
procedimentais com o objetivo de fornecer a todos os empregados um ambiente de trabalho
seguro, saudavel e livre dos infortunios, quer sob o aspecto material, evitando acidentes, quer
sob o aspecto imaterial, evitando a ocorréncia de assédio moral. Para tanto, ¢ preciso o
esfor¢o conjunto de empregadores e trabalhadores, em uma verdadeira quebra de paradigma.

De acordo com Siissekind (2005), algumas empresas preferem pagar irrisorios
adicionais que sdo economicamente mais vantajosos para a empresa do que investir na
implantacdo de medidas que tornem o ambiente de trabalho mais seguro e saudavel.
Entretanto esta postura ndao condiz mais com os anseios e exigéncias da sociedade
contemporanea, devendo os empresarios adotar uma nova postura diante do assunto.

Sebastido Geraldo Oliveira assevera que:

Pode-se observar uma crescente preocupagdo dos empresarios com a questdo da
saude e seguranca do trabalhador. A pressdo sindical, as repercussdes negativas na
midia, as atuagdes do Ministério Publico do Trabalho ¢ da Inspe¢do do Ministério do
Trabalho e, especialmente, as indenizagdes judiciais estdo promovendo mudangas no
gerenciamento desse tema. Auditorias especializadas ja mensuram o chamado
“passivo patologico” das organizagdes, comprovando que o investimento na

prevengdo de acidentes e doencas reflete-se positivamente no balango, com
repercussdo na avaliagdo mercantil da empresa. (OLIVEIRA, 2009, p.33).

r

A gestdo de prevencdo impde ao empregador a observancia de um ciclo de agdes. E
preciso (i) detectar os riscos que a atividade empresarial apresenta; (ii) estabelecer
procedimentos hédbeis a combaté-los ou minimiza-los e, principalmente; (iii) garantir que os
mesmos sejam efetivamente aplicados, reavaliados e melhorados, de forma que as mudancas
ocorridas ao longo do tempo possam ser assimiladas e controladas, visando a existéncia de
um ambiente de trabalho cada vez mais seguro.

Talvez a etapa mais dificil deste ciclo seja planejar a prevengdo, pois ¢ preciso
definir claramente o problema, investigar suas caracteristicas, descobrir as causas e
estabelecer um plano de agdo, tarefas que demandam grande concentracdo ¢ uma analise

profunda e critica da real situacdo da empresa e de seus funciondrios. Por estes motivos, ¢



importante poder dispor de ferramentas que auxiliem na pesquisa e orientacdo quanto aos
aspectos e dificuldades no gerenciamento das questdes de saude e seguranga do trabalho.

E importante também que os membros da empresa, passando pelas diversas escalas
da hierarquia, estejam inseridos € comprometidos com os programas de prevencgdo, para que
os resultados atingidos sejam maximizados e, a0 mesmo tempo, extremamente efetivos. O
sistema de prevencao deve estar integrado com as demais atividades diarias do negdcio.

Deve-se buscar (i) a conscientizacdo de empresarios e trabalhadores para a
importancia da prevengdo e acerca da fun¢do do adicional, que ndo ¢ monetizar a satde e a
seguran¢ca do obreiro, mas, um meio de dissuadir o desenvolvimento de atividades em
condig¢des insalubres e perigosas; (ii) a obrigatoriedade e a fiscalizagdo do fornecimento e uso
de EPI’s; (ii1) a implantagdao de programas de eliminagdo ou, ao menos, redu¢do méaxima do
risco; (iv) o treinamento adequado e constantes reciclagens do trabalhador; (v) a eliminagao
(ou reducdo extrema) da realizacdo de horas extras, pois, o cansaco ¢ a fadiga deixam o
obreiro mais propenso a acidentes; (vi) o envolvimento de toda a comunidade empresarial na
busca pela efetivagao de medidas de seguranca.

De acordo com Segadas Viana:

Nao bastara apenas estudar moléstias profissionais e disposi¢do de maquinarios,
meios de protegdo individuais e coletivos, mas, também, a fisiologia do trabalho, as
relagdes humanas, a comunicagdo e tudo o mais que possa levar o homem a nao ter
no trabalho apenas um meio de ganhar sua subsisténcia, mas, também, o de se sentir
realizado como pessoa humana. Isto atingido, ele se integrard na sua atividade

funcional, realiza-la-4& com amor e sem se sentir extenuado fisica e mentalmente.
(VIANNA, 2005, p.926).

Como bem salientou o autor, um ambiente de trabalho seguro e saudavel permite ao
obreiro exercer suas tarefas com mais empenho e satisfacdo. Medidas que promovam a sua
saude e integridade fisica e mental geram beneficios para o trabalhador, para o empresario e
para a sociedade como um todo:

Do conjunto de medidas preconizadas pela seguranga e medicina do trabalho e das
que visam a prevencao dos acidentes resultara, sobretudo, um beneficio maior para a
sociedade, porque ndo ha indenizagdo ou pensio que sane o imenso dano social que

¢ a existéncia de mutilados cujos defeitos e moléstias poderiam ter sido evitados.
(VIANNA, 2005, p.923).

6 O PAPEL DO PODER PUBLICO NA EFETIVIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL A PREVENCAO, SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO



A questdo da efetividade do Direito pode ser considerada hoje uma das mais
importantes para a ciéncia juridica na medida em que ndo basta a protecdo legal a um bem da
vida, sendo, imprescindivel, a concretizacao do direito previsto.

De acordo com Sebastido Geraldo Oliveira:

Num momento em que as instituigdes privadas investem elevadas somas na busca da
qualidade total, até mesmo como pressuposto da sobrevivéncia empresarial, também
a ciéncia juridica passa por um periodo de abalo nas estruturas. A qualidade total a
ser alcancada na orbita do Direito, provavelmente o maior desafio deste final de

século, ¢ a busca da maior efetividade possivel dos valores apanhados pela norma,
combinando celeridade com seguranga juridica. (OLIVEIRA, 1996, p.45).

Entende-se por efetividade a capacidade da norma em promover os resultados
pretendidos e o seu cumprimento pelos destinatarios, fazendo com que ela alcance sua
finalidade. De acordo com Barroso (1993, p.78) efetividade ¢ o mesmo que eficécia social, ou
seja, a materializagdo no mundo dos fatos, dos preceitos legais, refletindo a proximidade entre
o dever-ser normativo e o ser da realidade social. Sob o aspecto enfocado, serdo efetivas as
normas de satde e seguranca quando elas forem observadas e, de fato, preservarem a
integridade fisica e mental do obreiro, gerando a diminui¢do do numero de acidentes e
doengas ocupacionais.

Para fazer com que a norma seja cumprida compete ao Poder Publico agir, seja em
um momento anterior, criando normas que tratem melhor e mais detalhadamente do assunto e
criando politicas de estimulo a seu cumprimento, seja em um momento posterior, punindo
aqueles que ndo observem a norma.

Visando alcangar avancos rumo as melhorias ambientais no trabalho e a maior
qualidade de vida para todos os trabalhadores, bem como buscando o cumprimento da norma
por seus destinatarios, Executivo, Legislativo e Judiciario adotam varias frentes de agao.

No ambito do Executivo, em 2007 o Decreto 6.042 instituiu a aplicagdo,
acompanhamento e avaliagdo do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, um indice aplicado
sobre a contribuicdo SAT - Seguro Acidente de Trabalho (devida pelos empregadores), que
tanto pode resultar em aumento como diminui¢do da respectiva contribuigao.

A metodologia aprovada busca bonificar aqueles empregadores que tenham feito um
trabalho intenso nas melhorias ambientais em seus postos de trabalho, apresentado menores
indices de acidentalidade e, ao mesmo tempo, aumentar a cobranca daquelas empresas que

tenham apresentado indices de acidentalidade superiores a média de seu setor econdmico.



Dentre as suas fungdes, o FAP serve para ampliar a cultura da prevengdo dos acidentes e
doencas do trabalho."!

Em novembro de 2011 o Decreto n°® 7.602 trouxe disposi¢des acerca da Politica
Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho — conforme previsto no art. 4° da Convengao n.°
155 da OIT, promulgada pelo Decreto n.° 1.254, de 29 de setembro de 1994 — cujo objetivo
central ¢ a promogao da satde e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevengao
de acidentes e de danos a satide advindos, relacionados ou que ocorram no curso do trabalho,
por meio da eliminagdo ou redugdo dos riscos nos ambientes laborais."

Caminhando na mesma dire¢do de estimulo a prevencao da infortunistica laboral, no
ambito do Judiciario, o TST editou uma em outubro de 2011 uma Recomendacdo Conjunta
(TST/GP/CGIT)" prevendo o encaminhamento de copia de sentencas e acoérdios que
reconhecam conduta culposa do empregador em acidente de trabalho para a respectiva
Procuradoria da Fazenda Nacional a fim de subsidiar eventual ajuizamento de Acao
Regressiva, nos termos do art. 120 da Lei n° 8.213/91, segundo o qual "nos casos de
negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene do trabalho, indicados para a
protecao individual e coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra o0s
responsaveis.” O valor dos beneficios previdenciarios pagos a titulo de aposentadoria por
invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente e pensdo por morte podem ser ressarcidos ao INSS
pelo empregador que ndo adotou as medidas devidas de satide e seguranga do trabalho.

De acordo com a Recomendacgao a Justica do Trabalho exerce um papel institucional
na preservagdo da cidadania e da dignidade do ser humano, em especial no que tange a
melhoria das condigdes laborais e a prevencao de acidentes de trabalho. Neste contexto agdes
regressivas acidentarias passam a agir como meio de ressarcimento da Administragdo Publica
pelos gastos decorrentes das prestagdes sociais decorrentes de acidente de trabalho e, ainda,
como instrumento pedagogico e de prevencdo de novos infortunios.

No mesmo més o TST promoveu um Semindrio sobre prevengdo de acidentes de
trabalho - Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho - contando com a
participacdo de inimeras autoridades, dentre elas os ministros da Satde, Previdéncia Social,
Trabalho e Emprego, o Presidente da OAB Nacional e a diretora da OIT no Brasil, onde

foram discutidas diversas questdes sobre o assunto, sendo, ao final do evento, redigido e

' Estes dados estdo disponiveis no texto informativo sobre estatistica de acidentes de trabalho constante no site
do TST: Programa Nacional de Prevengdo de Acidentes de Trabalho.
http://www.tst.jus.br/prevencao/estatistica.html. Acesso em: 01/12/2011.

2 A integra do decreto pode ser lido em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7602.htm.

13 A integra da recomendacio pode ser lida em: http://www.tst.jus.br/ASCS/arquivos/acoes_regressivas_2.pdf.




assinado pelos participantes e pelo presidente do TST, Ministro Jodo Orestes Dalazen, um
manifesto denominado Carta de Brasilia, que traz proposi¢cdes sobre uma tomada de posi¢ao
que envolva Estado, empresas, trabalhadores e a sociedade em geral para atacar, de forma
eficiente, o grave problema dos acidentes de trabalho no pais."*

Como se pode perceber o Poder Publico esta sensivel ao grave problema dos
infortinios laborais, adotando diversas medidas na busca da efetivagdo do direito fundamental

a reducao dos riscos inerentes ao trabalho — direito fundamental a prevengao.

7 O SISTEMA JURIDICO E O DIREITO FUNDAMENTAL A PREVENCAO: O
PAPEL DA TUTELA INIBITORIA

A partir da construcao dos direitos fundamentais de segunda geracao, de cunho nao-
patrimonial, passou-se a perceber que a tutela ressarcitoria, até entdo prevalecente no dmbito
processual, ndo era condizente com esta nova realidade.

Paralelamente, o preceito constitucional de que a lei ndo excluird da apreciacao do
Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito (art. 5.°, XXXV, CF/88), levou a doutrina a se
ocupar com a tese de que o sistema juridico deveria prever uma tutela capaz de impedir a
violagao do direito e que fosse condizente com os direitos sociais.

Neste contexto, poucos anos apds a égide da Constituigdo de 1988, o direito
processual civil brasileiro disciplinou a tutela inibitoria nos textos dos artigos 84 do CDC e
461 do CPC. Ela se efetiva por meio da acdo inibitdria, caracterizada por ser uma acao de
conhecimento de cunho condenatdrio cujo provimento tem natureza mandamental.

A tutela inibitoria atua contra a possibilidade de ocorréncia do ilicito, voltando-se
para o futuro, e ndo para o passado. Ela pode atuar de trés maneiras distintas em relagdo ao
ilicito: (i) impedindo sua pratica, (ii) inibindo sua repeti¢ao, ou (iii) inibindo sua continuagao.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo — a exemplo do direito a satde e
seguran¢a no trabalho que se efetiva por meio do direito a prevencdo — por tratarem de
direitos de cunho nao-patrimoniais, ligados a uma obrigacao de fazer, ndo se coadunam com a
tutela ressarcitoria na forma pecunidria e a conversdao generalizada dos direitos em seu
equivalente pecuniario, sendo necessaria a estruturagdo de procedimentos voltados para o
adimplemento das obrigagdes in natura e que possam evitar a ofensa a estes direitos sociais

ou, a0 menos, obstar a sua continuagao ou repeti¢ao.

A integra da Carta de Brasilia pode ser lida em: http://www.conjur.com.br/2011-out-23/carta-brasilia-alinha-
diretrizes-prevenir-acidentes-trabalho.



No ambito da saude e seguranc¢a do trabalhador, a mera condenagao ao pagamento de
indenizacdo pelos danos sofridos ndo condiz com os principios constitucionais, em especial, o
da dignidade da pessoa humana, mesmo porque, ha lesdes sofridas que nao ha dinheiro capaz
de compensar. Isto nos mostra que a tutela inibitoria ¢ a mais condizente com o tema, ou seja,
¢ preciso evitar que os infortinios laborais ocorram e ndo simplesmente compensar
pecuniariamente o dano dele decorrente.

Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais: '

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA INIBITORIA - POSSIBILIDADE.
A forte resisténcia da reclamada em implementar as medidas de seguranga indicadas
pelo Termo de Ajuste de Conduta proposto pelo Ministério Publico do Trabalho -
objeto do pedido desta acdo -, bem assim a caracteriza¢do de acdo ilicita continuada,
justificam o receio do autor de que ela continue a agir ilicitamente, repetindo as
irregularidades que violam os direitos indisponiveis dos seus empregados a um
ambiente de trabalho saudavel e seguro. Assim, basta a probabilidade de repeticdo
do ilicito para que ocorra, com carater pedagogico e preventivo, a tutela jurisdicional
inibitoria. 00066-2007-062-03-00-4 RO. 11/04/2008. Primeira Turma. Relator:
Marcus Moura Ferreira. TRT3. (Brasil, 2012).

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA DE CARATER INIBITORIO -
MANUTENCAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO - Se as provas constantes nos autos revelam o
comportamento negligente da empresa no cumprimento das normas de saude e
seguranga do trabalho, induzindo ao temor de que o seu comportamento lesivo volte
a ocorrer, deve ela ser compelida & manutencdo de seus deveres legais e
constitucionais. Tais normas, relacionadas a saude e seguranca do trabalhador,
devem ser continuamente cumpridas, e as obrigagcdes da empresa, por serem de trato
sucessivo, ndo se esgotam com medidas isoladamente adotadas. Nessa hipotese, ¢
cabivel e necessaria a tutela inibitoria para evitar que a conduta lesiva adotada pela
empresa volte a se repetir. SO assim sera possivel a garantia da efetividade
da tutela jurisdicional, tdo almejada pelo ordenamento juridico. Esta € a inteligéncia
do art. 5°, XXXV, da CR/88, que garante a apreciagdo pelo Poder Judiciario de lesdo
ou ameaca a direito e torna expresso o principio geral da prevengdo, inerente a
qualquer ordem juridica que se preocupe em efetivamente garantir os direitos.
0136600-93.2005.5.03.0050 RO. 04/03/2008. Setima Turma. Relator: Emerson Jose
Alves Lage. TRT3. (Brasil, 2012).

Pelo que se percebe o direito fundamental a prevencdo dos infortiinios laborais

encontra no processo civil um instrumento habil a sua efetivacdo. A tutela inibitoria,

"> Em pesquisa & jurisprudéncia do TRT3 (www.trt3.jus.br), foi possivel observar o uso da tutela inibitoria para:
abstencdo de contratacdo ¢ manutencdo de trabalhadores para o exercicio de atividades essenciais ao processo
produtivo por intermédio de pessoas fisicas ou juridicas interpostas, absteng@o de promogao de descontos ilicitos
nos salarios de empregados, absten¢do de colocar clausula em norma coletiva instituindo cobranga de taxa para
que o Sindicato homologue rescisdes contratuais, abstengdo da violagdo de normas que estatuem limites ao
sobrelabor didrio e a concessdo de repousos semanais, abstencao da realizacdo de pagamento de salarios sem a
devida contabilizagao (o chamado salario "por fora"), abstencdo de inclusdo de clausula em convencao coletiva
prevendo contribui¢do assistencial a ndo associados.



importante para a defesa de direitos de cunho ndo-patrimonial, permite que os trabalhadores

desfrutem de um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

8 CONCLUSAO

Hodiernamente a dignidade humana e o valor social do trabalho sdo principios que
exercem um papel preponderante no ordenamento juridico, devendo as normas ser elaboradas
e interpretadas a sua luz. A promog¢ao da dignidade da pessoa humana, em especial, passa a
ser o fim maior do sistema juridico.

Neste contexto, os avangos tecnologicos, a sofisticacdo e os anseios da sociedade
contemporanea nao sdao compativeis com os numeros assustadores das estatisticas que
demonstram a constante ofensa a satde e integridade do obreiro no seu ambiente de trabalho
pela ocorréncia de acidentes e doengas ocupacionais.

Para mudar esta realidade sobressai a prevengdo como direito fundamental do
trabalhador, para cuja efetivacdo depende de uma acdo concertada e efetiva de todos os atores
sociais — empregadores, legislativo, executivo, judiciario e empregados.

A gestdo de prevencdo passa a ser uma area de suma importancia para as empresas,
que devem assumir sua responsabilidade social, em especial, em prol do bem estar de seus
trabalhadores. Para tanto deve ser adotada uma série de procedimentos e politicas que possam
detectar os riscos e estabelecer medidas para sua eliminagdo ou, a0 menos, minimizagao
extrema.

Neste contexto, também o Poder Publico adota a questdo da prevengdo da
infortunistica laboral como uma de suas prioridades, apresentando vérias frentes de agdo para
combater o problema.

No ambito processual, a tutela inibitéria € tida como instrumento habil a conferir
efetividade ao direito fundamental a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho.

Sob todos os angulos que se analise a preven¢do aparece como a melhor alternativa
para proteger o obreiro em seu ambiente de trabalho, ndo podendo ser mais tolerada a simples
reparagao pecuniaria pelo infortinio, que causa deletérios efeitos em toda sociedade.

A vida, a saude e a integridade fisica e mental dos trabalhadores devem ser
preservadas, pois, ¢ por meio do trabalho - digno e prestado sob o manto do Direito do
Trabalho — que, como dito, a maioria das pessoas, destituidas de riqueza, tem a oportunidade

de, além de prover seu sustento proprio e o de sua familia, melhorar a sua condi¢ao de vida,



participando dos ganhos advindos do sistema produtivo. Por este motivo ndo pode este
trabalho - meio ambiente de trabalho - ser fonte de danos ou mazelas.

A prevencdo e a manutencdo de um local de trabalho seguro e salutar gera ganhos
tanto para os trabalhadores como para empregadores, implicando, em melhora quantitativa e
qualitativa da prestacdo do labor e no aprimoramento das relacdes humanas, além de

promover os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.
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