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RESUMO

Este trabalho tem a pretensdo de contribuir paestodo do direito a educacéo,
considerando-o como um direito fundamental corgthalmente garantido embora fora do
artigo 5° da Constituicdo da Republica FederativeBrasil. Trata-se, inicialmente, neste
artigo, do conceito de educacédo e a implicacadoederdestatal pela sua oferta e garantia,
dedicando-se ainda a examinar questdes atiner#scacao no pais em nivel superior, sem
abandonar aspectos sociais e constitucionais iesr@o direito a educacao garantida pelo
Estado Democratico de Direito . S&o elaboradosgsresmentarios sobre o plano nacional de
educacédo, bem como se estabelecem relagcées cosmo pridico.

Palavras-chave: Educacao. Direito fundamental. {@aitgio. Ensino Superior.
ABSTRACT

This paper pretends to contribute to the studyhefright to education, considering it
as a fundamental constitutionally guaranteed afihoaut of Article 5 of the Constitution of
the Federative Republic of Brazil. It is initially this article, the concept of education and the
involvement of the state duty for his offer and iguree, devoting himself also examining
issues pertaining to education in the country atdbllege level, without abandoning social
aspects inherent and constitutional right to edosaguaranteed by the democratic rule of
law. Brief comments are made on the national edwutaplan, as well as establish
relationships with legal education.

Key-words: Education. Fundamental Righ€onstitution. High Education.

INTRODUCAO
O objeto do presente estudo estda na preocupacacacoferta universal de uma

educacao de qualidade nos termos da Constituicd®egablica Federativa do Brasil, com
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destaque para a formacdo em nivel superior. A gtapmicial deste trabalho € analisar
brevemente o acesso ao ensino como direito fundamaqui considerado na perspectiva
constitucional e no ambito dos direitos da persdade; pois, como se sabe, a educacao e
fator decisivo na composicdo social, sendo assacadima série de atos, situacbes e
contextos bastante variados. Contudo, interessi@ @@8go, o delineamento da educacgao
formal, abordada na perspectiva legal e doutripari@m tecer consideragdes sobre o relevo
do tema na sua acepcéo juridica, sobretudo pairgebsuperior de ensino.

A humanidade desenvolveu a inteligéncia e atrdeéspdde se destacar dos demais
animais. A educacao ganhou valor quando as pesedeam de aprender por experiéncia
propria e passaram a utilizar o conhecimento allpgia compor a sua propria gama
cientifica. A importancia da educacéo para o semndmo e sua vida em sociedade justifica o
fato deste direito ter sido elevado a mais altagmaia, a dos direitos fundamentais, tal como
positivado na Constituicdo Federal de 1988, comslmgno seu artigo 205A"“educacéo é
direito de todos e dever do Estado e da familia.”

A historia da humanidade mostra que nos paisetesanvolvimento, como o Brasil,

o direito a educacéo tem sido objeto de uma andiaael de algumas conquistas. Educacéo
esta que encontra seus maiores adversarios nazpabmea visdo do conceito de educacéo e
na participacdo da prépria familia na proposta adooal de seus filhos. Porém, aos poucos,
o direito & educacdo ganhou espaco em nossas WQmi&s, desde a Carta do Império até os
dias de hoje. No entanto, o Estado sé veio recanh&s vantagens da instrucdo ao povo
tardiamente. Ao declarar gque um direito de todgs o Constituinte elevou a educacdo a
condicao de servigo publico essencial e de verdadesponsabilidade do Estado.

A funcdo da familia na educacédo é de natureegramte, uma vez que a educacao
deve ser oferecida no lar e na escola. O paperddid na educacdo é destacado mais uma
vez pela nossa Carta Magna, no seu artigo 229 pesereveOs pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores.De tais dispositivos, subtrai-se que a familia é
uma instituicdo formadora da pessoa humana, mapod® completar e aperfeicoar o seu
papel em conjunto com a escola, que € a segundk ccial na qual todos devem estar
inseridos, indistintamente e com plena dignidade.

O direito fundamental a educacédo, asseguraddas tas criancas e adolescentes de
forma indiscriminada e universal, esta insculpidodoutrina da protecao integral de forma

inovadora e revolucionaria.



No entanto, qual seria o significado dessa n&oridiinacdo e universalidade, no
contexto de um pais marcado pela miséria, por @nwdd socioecondmicos e desemprego,
problemas esses que parecem néo ter fim? Mesmdooms esses entraves, € possivel falar
em universalidade e néo discriminacédo na educaé@tlita-se que sim, porque a cidadania
e a dignidade da pessoa humana sdo fundamentostddoEDemocréatico de Direito e
pressupostos para a efetivacdo da garantia fundahsndireito a educacdo. Como se néo
bastasse, a legislacéo infraconstitucional é doid#éi de instrumentos legais e mecanismos
processuais para que esse direito, entre tantososoudireitos fundamentais sejam
efetivamente garantidos.

No mesmo horizonte, despontam inUmeras iniciathpanorama juridico nacional
em diversos Estados nacionais, contemplando os maiados aspectos do direito a
educacdo, comprovando a viabilidade da sua gararirata-se da determinacéo
constitucional prevista nos artigos 127 e seguidee<F, eis que a “defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” compreendendieito a educacdo, assim como 0s
demais.

A protecao integral da crianca e do adolesceme r{. 8.069, de 13 de julho de
1990) é decorrente da regra constitucionalmeni@belkscida. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente preceitua (art. 208) sobre os mecasism® forma de viabilizar a garantia do
direito & educacdo. Nesse contexto, a Constituk@deral, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Edocdgacional sdo instrumentos
garantidores do direito publico subjetivo da creaeglo adolescente a educacao.

Em nivel superior, a educagédo avancou grandemastéltimas décadas, no entanto,
padece, ainda, das mesmas mazelas que a educagiresnniveis: falta de vagas, miséria,
preconceito, confronto entre publico e privado,imnpfuma enorme gama de fatores que,
associados, geram uma educacao duvidosa e consalgsos de sucesso que viram noticia
na midia. Nesse contexto, como explicar a amplidgdoimero de vagas em detrimento da

qualidade? A fim de analisar esta questado é quedsge o presente artigo.

1 EDUCACAO: CONCEITO E AMPLITUDE

O termo “educacao” tem sido muitas vezes empregadn certa amplitude para

designar a influéncia cultural sofrida pelo homem.



A caracteristica marcante da humanidade € antias&o dos conhecimentos de
pessoa para pessoa, podendo ser baseada na expesiémo conhecimento sistematizado,
colocado a disposicao do interlocutor. O comportaméumano reflete um modo de pensar,
agir, sentir e sempre se dirige a algum fim, aminconscientemente.

Do ponto de vista sociolégico de Emile Durkh&ita existéncia de uma sociedade e
a harmonia social que garante sua continuidade admite quando os individuos se adaptam
ao processo de socializacdo”, ou seja, quando &dazes de assimilar valores, habitos e
costumes que definem a maneira de ser e de atoaligres do grupo social a qual estdo
inseridos.

Para Durkheirh “a educacéo é formada por caracteristicas basioaseja, para que
haja educacéo é preciso que exista uma geracaa &duma outra geracédo de individuos
jovens, que sofre influéncia da geracao adulta”.

Ainda nos seus ensinamentos, o0 mesmo autor afjued'a educacdo ndo é outra
coisa para a sociedade, sendo o meio pelo quabrefzara, no intimo das criancas, as
condicdes essenciais da propria existéntia”.

A principio, a educagcdo pode ser conceituada coma@rocesso que objetiva 0 a
organizacdo de novas geracodes, de maneira quepestssn substituir aquelas que se afastam
das funcdes ativas da sociedade, garantindo oedgmamento e a transmissao de toda a
culturd adequada a vida em sociedade. Tal aperfeicoaméntpode se restringir apenas as
praticas escolares; deve ir além, de maneira guéividuo possa auferir consciéncia critica e
ecologica, incorporando valores socialmente rel@gne tornando-se um agente
transformador do ambiente em que vive.

A Filosofia sempre se ocupou da questao educacidedtlatdo na sua “Republica a
Arist6teles na sua “Etica a Nicomano”, passando anto Agostinho com “De Magistro” ou
“Emilio” de Rousseu. E entre os muitos pensadogeg|de se destacar o filésofo aleméao
Georg Wilhelm Friedrich Hegel, que vivendo o llummo na Europa via na educacéo,
segundo o Professor Pedro NoVeliio Departamento de Educacdo da Universidade izdtad

¥ DURKHEIM, Emile. Educacéio e sociologia: com um estudo da obra de Dxmeim de Paul Fauconnet.
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Paulista, Unesp/Botucatu, a educacdo apresentanse & “necessidade de libertar o homem
retirando-o de sua minoridade”.

Na perspectiva do lluminismo, a capacidade orgdoizada razao confirmava-se na
aprendizagem humana, assim “Todos o0s sucessosmenhotodas as ciéncias e todas as
artes, se estiverem devidamente fundamentadasten@® sen&o outra finalidade que nos
humanizar, isto é, converter em humano o ndo hurnane semihumano.” (Herder1970,

p.27 apud Novelli).

Portanto, a educacdo ndo esta limitada aos barsmmdares; vai além da pura
transmissdo de conhecimentos, visto que se o fessg rapidamente arruinada pelos
fendmenos da pos-moderniddd@ode-se dizer que a tarefa do educador atuamgdiaa
numa progressao quase que geométrica. O desafastd, vmas uma vez que se admite
enfrenta-lo, deve o educador assumir todos os sscss. De fato, educar ndo € s6 uma
tarefa, € um dom. E este dom deve ser exercidoaigina mais sublime e responsavel que
um ser humano possa fazé-lo, eis que o produtceddrabalho — a educagédo — liberta a
pessoa humana do abismo social, da exclusdo dudtuta preconceito oco contra o qual
deveriamos nos indignar a cada vez que sua bar&digada.

Assim, para finalizar, destaquem-se as palavr&setierico Jorge Ferreira CoSta

A educacdo cumpre um papel essencial na media¢é® @mdividuo humano e o

género humano, na transmissdo da cultura humanaofpeténcias teoricas e
praticas acumuladas pelo género humano, necessaripocesso de trabalho, séo
transmitidas aos individuos através da educacéta, B® mesmo tempo, é o
mecanismo através do qual as concepgdes aceraandiorfamento da sociedade
sdo transmitidas aos individuos.

A educacédo leva o ser humano ndo sO a viver, nsss aito-emancipar e conviver
com dignidade.

8 HERDER, J. G. Bildung zur Menschlichkeit. Besad @ingeleitet von M. Miithimeyer. Heidelberg:

° BAUMAN, Zygmunt em Modernidade e ambivaléncia,p. 257 ensina: a dlvida que problematiza o
conhecimento e que se torna mais evidente na dmggs-moderna é aquela que desafia o direitoiénaia,

de maneira a validar e invalidar, legitimar e dgsimar, em suma, de tracar a linha diviséria entre
conhecimento e ignorancia. A condi¢cdo pés-modeasafaz encarar o “demdnio da improcedéncia daz®tte
que em sua forma mais assustadora suscita a susfeeiue a ciéncia pudesse ser apenas uma forma de
mitologia sofisticada. Todavia, o enfrentamentoimizerteza pode ser vivido como desqualificacdol tdta
ciéncia e sua igualacdo a outras formas de sahetpmo consciéncia da incerteza e da ambivalénisa p
modernas, que exige uma nova relacdo com a quést&gitimacao e da certeza do conhecimento
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2 BINOMIO DIREITO FUNDAMENTAL E DEVER ESTATAL

O artigo 205 da Constituicdo Federal dispbe quelicacdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia. Na sequéncia, ooa2i@8 impde ao Estado um papel
fundamental na efetivagao do direito, inclusivebaindo-lhe a tarefa de oferecer o ensino
fundamental e gratuito, dentre outras obrigacdes.oRtro lado, a CF confere a liberdade
para a iniciativa privada oferecer o ensino, degae se obriguem a obedecer as normas
gerais da educacao nacional e sejam avaliadasezadis pelo Poder Publico.

Foram atribuidas ao Estado diversas competéncadp tlegislativas quanto
materiais, deveres conferidos pelo teor do ineiXdV do artigo 22, incisos V e Xll do
artigo 23, inciso IX do artigo 24 e inciso VI dotigo 25, todos contemplados pela
Constituicdo Federal. Quando o destinatario daagiiacfor crianca ou adolescente, o Estado,
assim como a familia e a sociedade, deverao oo preceitos educacionais, como ordena
o0 artigo 227 da CF.

O Estado tem o dever de garantir amplo acesso éaed@lo e, além disto, deve
normatizar o ensino brasileiro. De, ainda, o Esi@dele realizar esforcos para que a crianca
permaneca na escola.

E mister analisar, ainda que brevemente, o atysélp#o Estado na definicdo das
politicas publicas no ramo educacional. E impoeaqie se facam prévias consideracdes a
respeito da evolucao histérica do Estado.

O Estado nasceu da luta de classes que buscavetieagio de determinados
direitos. Quando houve a queda do feudalismo eldolatismo, a luta pelas liberdades
individuais dos particulares foi ganhando forcastdecontexto, destaca-se o surgimento da

burguesi&’. José Damido de Lima Trindddebserva:

Decididamente, a sociedade feudal ndo combinava aomossibilidades que os
burgueses viam diante de si. Os lagos senhoriaigleologia que os legitimavam
eram camisas de forca para a expansdo do merceskgingento do trabalho
assalariado, florescimento da producdo de meraslefi enfim, para o maior
enriquecimento desses empreendedores plebeus dizdesi Essa nova classe
social tinha, pois, boas raz6es para ver com alkasteresse as reivindicacdes dos
camponeses, porque também sentia, a seu modo, asaando feudalismo. (...)
Esse conjunto de contradicdes internas ao modo rdéugéo feudal foi seu

' DALLARI, Dalmo de AbreuElementos da Teoria geral do Estaddlled. S&o Paulo: Saraiva, 1985, p. 108-
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elemento dindmico de transformacgéo. Os camponesgsgaram se rebelando, o
comércio seguiu se desenvolvendo, as cidades adesceonquistando autonomia,
a burguesia se fortalecendo, a nobreza e o cledepdo terreno.

Diante dessa quebra de paradigmas e sob a égitlemdnismo, nasce a Revolucao
Francesa, cujos principios de carater universahfoconsagrados na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, no ano de 1789, sob a ndlaé&le Rosseau, como bem explica
Dalmo de Abreu Dallatf.

O Estado aparece como o aliado, o protetor dossnhgatres, mas o Estado de
Direito foi um produto da Revolucdo Burgu¥s&sta nova roupagem do Estado surge com o
objetivo de dar efetividade as garantias concedmdascidadaos, buscando alinhar o sistema
capitalista, como modo de producao e o bem-estialsie todas as pessoas.

O papel do Estado como provedor de servicos, raegte fortalecido apds o
término da Primeira Grande Guerra, aumentou aindas,mdevido ao crescimento
populacional nas cidades. No entanto, ndo havra-ggtrutura urbana que pudesse acolher
toda essa massa populacional e absorver toda adesdbra que vinha do campo, o que
ocasionou um disturbio social gerado pelo desempragvocando a necessidade de novas
demandas do Poder Publico.

Essa populagcéo passa a requerer do Estado a gadanbiem-estar durante toda a
vida, e enxerga no ente estatal a responsabilidad&ovidenciar a todos saude, educacéo,
trabalho e vida digna. Essa obrigacdo estatal semnapensada pelo dever do cidadao de
recolher tributos, conviver pacificamente e cumprlei. E evidente que deveria atender aos
interesses dos detentores do poder. Assim, a té@ittal do Estado do Bem-estar social se
apoiava na manutencdo de um sistema econdémico ensap aportadas duas tendéncias
contraditorias: de um lado, a acumulacéo de cagitdé outro, o anseio dos trabalhadores por

uma vida livre, digna e resguardada contra os pmob$ produzidos pelo sistema econdémico.

3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Em 9 de janeiro de 2001, foi sancionada a Lei n27) que estabelece o Plano
Nacional de Educagéo. Seu art. 2° determina qué&stados, o Distrito Federal e os

Municipios elaborem, em consonancia com o naciopknos estaduais e municipais

3 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos da Teoria geral do Estaddl1ed. S&o Paulo: Saraiva, 195,129
Y BONAVIDES, PauloTeoria do Estado.3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 15-22.



correspondentes. Alguns Estados e Municipios j@rs@lveram nesse trabalho, seguindo
diferentes metodologias. Outros ainda nao o iracnar

O Plano Nacional de Educacédo surge no contextondeprocesso historico de
planejamento e organizacdo. O documento aprovddao_pen® 10.172/2001 nao é resultado
de uma decisdo isolada de alguma autoridade, dgruppo de pessoas ou de forcas politicas
ou educacionais mobilizadas h& poucos anos, queieiea impor a toda a Nacdo. Ele tem
uma longa histéria. Situa-lo nessa perspectivaiiist € condicdo para compreender a sua
dimenséao politico-educacional e avaliar o signdfados proximos passos.

Ha mais de 60 anos, em 1932, destacados educadoirgelectuais brasileiros
lancaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Navgual recomendaram a necessidade
da elaboracdo de um plano amplo e unitario paremg@ver a reconstrucdo da educacao no
Pais. Tao forte foi esse alerta que, dois anosislep@onstituicdo de 1934 incluiu um artigo
que determinava como uma das competéncias da ir&ioco plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino em todos 0s graus e ramosins e especializados (art. 150).

Somente a Constituicdo de 1937 omitiu esse tema, passado o periodo da
ditadura, ele voltou ao texto constitucional em@l@4nele se manteve na Constituicdo de
1967. Foi se consolidando, assim, como uma propsteocratica. Em 1962, sob a égide da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo dwati. LDB (Lei n°® 4.024/61), foi
elaborado pelo MEC e aprovado pelo Conselho FedbdraEducacdo o primeiro Plano
Nacional de Educacéo, que estabelecia objetivogtaswpara um periodo de oito anos. Em
1965, passou por uma revisao, quando se estalmtecermas descentralizadoras visando a
elaboracao de planos estaduais.

No periodo dos Planos Nacionais de Desenvolvim@PiD, 1970 a 1984), foram
elaborados os Planos Setoriais de Educacdo, Cuttutesporto (PSECD). Apenas na
preparacdo do lll PSECD, houve interesse na paajéio dos Estados. O Ministério da
Educacdo promoveu um encontro em Brasilia e cincorgros regionais de planejamento,
com representantes das secretarias de educaca®rsisades, conselhos estaduais de
educacao e outros, para colher subsidios, o qubiiteu a feitura de um plano mais aberto,
com linhas nacionais e prioridades regionais.

A Assembleia Nacional Constituinte, no calor daeradcratizacdo e da intensa
mobilizagdo da sociedade pelo reordenamento joridiic Pais e o estabelecimento de bases
sélidas para a construcdo de uma sociedade listg ¢ democratica, acolheu a proposta de

explicitar, na Constituicdo brasileira, o dispasitsobre o Plano Nacional de Educacéo de



forma bem mais ampla do que nas Cartas MagnasaaterEstavamos em 1988. O art. 214
da nova Constituicdo expressa o desejo da nac@®ileimaa de um Plano Nacional de
Educacao, de duracado plurianual, que leve a eagdlicdo analfabetismo, a universalizacéo
do atendimento escolar, a melhoria da qualidadengino, a formacéo para o trabalho e a
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica dis.PA sociedade, mais uma vez, eleva ao
nivel constitucional um desejo e um objetivo naalon

Em seguida, comecou o debate sobre as novas zbkeetd bases da educacéo
nacional, consideradas condi¢cao prévia de um ptacmonal de educacdo. Foram mais de
oito anos _ de 1988 a 1996 _ de discussbes, busmmdensos e negociacoes, até se aprovar a
nova LDB (Lei n® 9.394/96). Nesse interim, realizaua Conferéncia Mundial de Educacédo
para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), promovida fesco e co-patrocinada pelo Pnud,
Unicef e Banco Mundial, com varios outros organisnmbernacionais e a participacao de 155
paises e centenas de organiza¢cGes da socieddd&oiai decorréncia pratica foi a formacao
do EFA-9: os paises com maior nimero de analfalgetoaiores déficits no atendimento da
escolaridade obrigatodria elaborariam planos desafeeducacéo para todos. O Brasil era um
deles.

Nos anos de 1993 e 1994, o MEC liderou a elaboragid’lano Decenal de
Educacdo para Todos, em processos ascendentesdqer@anos municipais, estaduais e,
finalmente, nacional. Os dirigentes da educacaend&o, em grande parte, quer no ambito
municipal, quer no estadual, em 6rgdos publicoscamo membros de organizacbes da
sociedade civil, tiveram alguma participacdo ngseeesso.

A LDB retomou o mandato de Jomtien, instituindoé&c&da da Educacéo, a vigorar
a partir de dezembro de 1997 (art. 87) e determdmad Unido encaminhar ao Poder
Legislativo, no prazo de um ano, o Plano NacioralEtlucacdo. Novamente se obtém
avancos: o plano deve ter sintonia com a Declard@ndial de Educacéo para Todos e a
duracdo de uma década.

O ano de 1997 foi dedicado a sua formulagdo. Daifeips foram apresentados a
Camara dos Deputados: o de n° 4.155/98, subse@iboDeputado Ivan Valente e outros, que
encaminhava a proposta do Il Coned, e o de n° A& /8laborado pelo MEC e apresentado
pelo governo federal. Seguiram-se trés anos: 1B8@) e 2000, de tramitacao legislativa no
Congresso Nacional. Ali, um amplo e intenso prograte debates foi instaurado, emendas
foram apresentadas, sugestdes, encaminhadas. d» &8 diversas contribuicbes levou o

relator, Deputado Nelson Marchezan, a apresentarSubstitutivo, que, depois de duas



revisbes e novas emendas, foi aprovado pela Coms&Educacdo, Cultura e Desporto.
Requerimento assinado pelos lideres de todos adsigspoliticos fez com que o projeto
fosse encaminhado ao Plenario da Camara dos Deguiaara analise e votacdo em regime
de urgéncia. Uma sessao plenaria foi transformada Gomissdo Geral, para ouvir
especialistas e debater amplamente o projeto rea&lehario.

Seguiu-se sua aprovacdo e encaminhamento ao SErddeal. Este aprovou sem
alteracbes o Projeto encaminhado pela Camara dost&ms, sendo enviado ao Presidente
da Republica, para sancéo.

Em 9 de janeiro de 2001, o Presidente sancioneuqueé institui o PNE, com vetos
a nove metas, propostos pelo Ministério da Fazendta Planejamento, Orcamento e Gestao,
que ainda nao foram submetidos a votacdo do CawrBscional. O PNE, portanto,
consolida um desejo O PNE, portanto, consolida esejd e um esfor¢o historico de mais de
60 anos. Compete aos atuais dirigentes prosseggartejetoria da educacao, consolidando o
estagio atual e formulando o proximo. A elaboradés planos estaduais e municipais
constitui a nova etapa, expressando em cada eteatb os objetivos e metas que lhe
correspondem no conjunto e em vista de sua realida@ra que o Pais alcance o patamar
educacional proposto no Plano Nacional no horizdagedez anos de sua vigéncia.

O Plano Nacional tem caracteristicas relevantesrepercutem na concepc¢ao e no
desenho operacional dos planos estaduais e musicipa

1) Trata-se de um plano nacional e ndo de um mlandnido. Os objetivos e metas
nele fixados sdo objetivos e metas da Nacao hirasii@ada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio estdo ali dentro como parte constituti88o as criangas, os jovens e o0s adultos de
seus respectivos territérios os destinatérios florgseducacional proposto. Os recursos que
serdo envolvidos para alcancar tais propositostaatém, de todos os entes federados;

2) E um plano de Estado, ndo um plano de goverear&mscende pelo menos dois
periodos governamentais. E a sociedade toda aifzerde suas acbes e suas metas, a
proprietaria dos seus compromissos. Mesmo mudargliverno e alternando-se os partidos
politicos no poder, o plano continua, porque el wesponder a um ditame superior :
constitucional e legal de uma década. Ajustes skifas ao longo do periodo, até mesmo
para atender a formas distintas de ver o encamiati@nte certas questdes pelos diferentes
governos que assumem o poder, mas a essénciandodelee manter-se;

3) E um plano global, de toda a educacéo, ndo amoplla Secretaria de Educacio

nem da rede de ensino estadual ou municipal. Boy ésessencial a articulacdo dos diversos



setores da administracao publica e da sociedagdeandiscusséo e elaboragdo, conduzindo a
uma acao abrangente das diversas forcas goverramerdgociais para alcancar o ideal nele
proposto.

4) O fato de ter sido aprovado por lei, porquenassiConstituicdo o determinou (art.
214), deve assegurar-lhe maior forca e garantiexdeucdo. De uma parte, porque o Poder
Legislativo é a instancia do debate democréticeataedade e das decisdes votadas pelos
representantes do povo; de outra, porque a lejab8eguramente o Secretario de Educacéo,
a Associacdo ou o Sindicato dos Profissionais dec&gho, uma ONG ou as escolas podem
usar esse argumento em defesa de diretrizes, ddivosj e de metas do Plano contra
eventuais opositores que pretendam dificultar sxeciegdo. A Lei n° 10.172/2001 néo
estabelece san¢des (em nada se assemelha a wora lgénalidades), a ndo ser naquilo que a
propria Constituicio e a lei ja determinaram coraoc®naveis. E, antes, uma lei de
compromisso, a opcao ética por um ideal de edugagé&oo Pais, o pacto politico e técnico
por metas necessarias.

Os planos estaduais serdo encaminhados as Assasnbbgislativas, e os planos
municipais, as Camaras de Vereadores, para susagam e serdo, respectivamente, leis
estaduais e municipais.

E evidenciam-se, também, aspectos internacionaigjaais o PNE se filia e, sendo
lei, estd em consonancia com a Constituicdo Fedssal a LDB e com 0S compromissos
internacionais firmados pelo Brasil. Entre esteer respeito mais diretamente a educacéao:

a) o Compromisso da Conferéncia de Dacar sobred€domara Todos, promovida
pela Unesco, em maio de 2000;

b) a Declaracdo de Cochabamba, dos Ministros dad€do da Ameérica Latina e
Caribe, sobre Educacéo para Todos (2000);

c) a Declaracédo de Hamburgo, sobre a educacaauttesad

d) a Declaracao de Paris, sobre Educacao Superior;

e) a Declaracao de Salamanca, sobre necessidpeesaesde educacao;

f) os documentos das Nac¢des Unidas e da Unesce gslalireitos humanos e a néao-
discriminacéo.

Evidencia-se, diante do exposto, que o reconhet¢on@ns problemas e entraves

ligados a educacao tém, no plano nacional, um denpara sua superacao.



4 GARANTIA JURIDICA DO DIREITO A EDUCACAO NA CONSTI TUICAO
FEDERAL VIGENTE

Embora a Constituicdo Federal tenha sido promulgaadd 988, com a inclusédo do
direito a educacéo, considerado um dos direitogdnentais do cidadao; esta disposicao
ainda ndo encontrou a efetivagdo almejada e ne@eg3dis 0 acesso pleno a educacéo (e a
cultura, de maneira geral) ainda é incipiente. Bada UNICEE® afirmam que, em
comparacao com o patamar internacional, o perfgésimlarizacdo da populacao brasileira €
um dos piores do mundo. Apesar deste fato, airglmabla que se considerar o crescimento e
ampliacdo do sistema educacional em todos os nivefgial se mostrou em processo de
expansao, sobretudo na oferta, nesta ultima década.

N&o obstante tal realidade, o estudioso RomualdtelRode Oliveir®® chega a
afirmar que o direito a educacéo, elevado ao pataorsstitucional, representou um enorme
salto qualitativo em relacdo a legislacdo anteriocjusive a redacdo da CF/88 foi mais
precisa e detalhada, incluindo “instrumentos jeddipara a sua garantia”.

O art. 6° declara, expressamente, que a educagéo dos direitos sociais e,
conforme licdo do Prof Dr. Zulmar Fachin, as disp@ss dos arts. 205 a 214 podem ser
compreendidos no sentido de ser a educacao partdedoo dos direitos fundamentais do
Estado Democratico de Direito. O citado art. 206vef que a educacao é direito de todos e

dever do Estado e da familia. Ja o art. 206 deterws principios aplicaveis a educacao:

Art. 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintesgos:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permaménescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar dgdivo pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagggieasoexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimenftosis;

V - valorizacéo dos profissionais da educacédo esagdaantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamentecpocurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forankeigl

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os iggdénais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

15 Cf. UNICEF, 1994, p. 70-1; 1995, p. 72-3.

'8 OLIVEIRA, Romualdo Portela d© Direito & Educac&o na Constituicdo Federal de 188 seu
restabelecimento pelo sistema de Justi¢cBisponivel em
<http://www.anped.org.br/rbe/rbedigita/RBDE11/RBDE 07_ROMUALDO_PORTELA_ DE_OLIVEIRA.pd
f>1fl. 01. Acesso em 14 de maio de 2008.



Para se ter uma ideia da morosidade da efetivaggidickitos relativos a educacéo, as
disposi¢cbes dos incisos V e VI, relativas a vialagdo dos profissionais da educacao, foram
acrescentados pela emenda 53 de 2006, no entamtalisaussfes sobre o tema sO
conseguiram chegar a um acordo agora, nesta segenaaa de maio de 2008.

Portela de Oliveird, referindo-se a este artigo assevera que o af.i2fva a
formulacdo da gratuidade “assegurando-a em todosvass na rede publica, ampliando-a
para o0 ensino medio, tratada nas Constituicbegiame como excecao e, para 0 ensino
superior, nunca contemplada em Cartas anteriores”.

N&o obstante a pifia concretizacdo das ac¢bes cgmmviatender aos principios
constitucionais, pode-se dizer que foi um impodgrasso para a melhoria da educacéo no
pais.

Maior detalhamento sobre a educacao é oferecidoape 208 que aborda a atuacgéo
estatal na garantia do ensino publico e gratudm garantia de acesso aqueles que, na idade
apropriada, ndo puderam estudar. A obrigatoriedar@®jsta para os oito (agora nove) anos
do ensino fundamental devera ser, progressivamestendida ao ensino médio. Existe,
ainda, a preocupacdo com o atendimento educaciaosl portadores de deficiéncia,
as criancas de zero a seis (agora cinco) anos eacofarta adequada do ensino noturno.
Igualmente, esta previsto o atendimento ao educatrdweés de programas suplementares de
material didatico, transporte, alimentacdo e s&sis.

Tao belas e dignificantes palavras, infelizmeesgondem a dura realidade, que
demonstra o total desconhecimento do legisladoresabrealidade do trabalhador que se
obriga a estudar no periodo noturno, cumprindo oarga de esforco fisico/intelectual que
ultrapassa as doze horas diarias. Bem como o desdomprometimento com a almejada
qualidade da educacdo, uma vez que prevé o atemmirdes portadores de necessidades
especiais no ensino regular, mas ndo faz com quegras infraconstitucionais sobre a
matéria sejam cumpridas (como a reducdo do nunteradunos por turma, a presenca de
profissionais da Psicologia e das LIBRAS, ou umilanna escola para que, por exemplo,
um cadeirante possam gerir suas necessidadesodisas, sdo apenas exemplos).

Mesmo os programas previstos no inciso VII guarddnitos politicos que pouco se
ligam a qualidade da educacdo nacional. Trata-seerdade, de verdadeiro problema de

eficacia das normas constitucionais.

" OLIVEIRA, Romualdo Portela d© Direito & Educac&o na Constituicdo Federal de 188 seu
restabelecimento pelo sistema de Justi¢cBisponivel em <http://www.anped.org.br/rbe/rbe@iRBDE11/
RBDE11_07_ROMUALDO_PORTELA_DE_OLIVEIRA.pdf> fl. 0Acesso em 14 de maio de 2008.



E evidente a importancia da educacio para as so@sdontemporaneas, tanto que
a Filosofia, a mée de todas as ciéncias, tem padouestar mais presente e atuante no meio
social. Prova disso € o posicionamento de um da@sofos mais comentados na atualidade:
Jurgen Habermas. Para este pensador, no contexdaaddeoria do agir comunicativo, 0
homem atual precisa explicar racionalmente o muddomodo a se tornar capaz de
compreender o universo do conhecimento fora do oangiafisico.

Luiz Roberto Gomes, em artifadisponivel na internet, explica que, de formalyer
o dialogo e as interacfes linguisticas podem piliodazdes e critérios consensuais, no
sentido de se discutir as regras de convivénciantie sociedade. Para Habermas, entretanto,
sera necessario o estabelecimento de um procepsmemtativo que seja capaz de fornecer
0S critérios e 0s parametros racionais para a eoagdio das nossas acdes. Essas ideias que
compdem @aradigma intersubjetivioram desenvolvidas e explicitadas detalhadamente p
Habermas, em uma de suas principais obras, a TamAgir Comunicativo (1981), em que a
linguagem exerce uma fungdo pragmatica essenciaferindo racionalidade as dimensdes
subjetivas, objetivas e sociais da realidade. Né=s@a, poderemos encontrar, para efeito
desse estudo, as premissas basicas para a coasteugén projeto educativo que privilegie o
dialogo, a interacdo e o entendimento como formascabrdenacdo da acdo social e
pedagodgica.

Todos os problemas da vida podem ser focados & pasta teoria, sejam eles
principiologicos, politicos, sociais ou de direitsto € possivel a medida que o suporte tedrico
deste modo de agir (e pensar) comunicativo encgetigautado na Filosofia, tida como a
ciéncia que fundamenta o saber. O pensador sel&dieguagem, do discurso, dos meandros
ideoldgicos subjacentes aos textos que exercemapel ge dominagdo no meio social.

Ora, o suporte para tal postura esta na educagémrjgatoriamente, uma educacao
de qualidade em todos os niveis de ensino. O woustitucional trata, ainda, da oferta do
acesso aos niveis mais elevados do ensino, daigpesgua criacdo artistica, tratando do
ensino superior no art. 207 da Carta Constituciohatdacgéo € a seguinte:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-fieat administrativa e

de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdariaocipio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professotésnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Erag@dnstitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigBespesquisa cientifica e
tecnologica.(Incluido pela Emenda Constitucional i’de 1996)

'8 Educacdo e Comunicagdo em Habermas: o entendimemim mecanismo de coordenagéo da agéo
pedagogica. Disponivel em http://www.ufpel.eddamicaduc/downloads/n33/12.pdf. Acesso janeirods2



A formacé&o de recursos humanos encontra, na ilegle, terreno proficuo para os
mais variados campos de atuacdo profissional, osqueeverte em beneficio para toda a
sociedade. Os cursos em nivel superior devem bascéegracdo entre esse profissional e a

comunidade. Tema este que sera melhor tratadotadian

5 EDUCACAO SUPERIOR EM PROCESSO: A QUESTAO DA FORMACAO EM
DIREITO

Um dos meios de incentivo da educacdo em nivelrisupea pesquisa, a qual deve
favorecer a atuacédo profissional e a reflexdocergobre o conhecimento, o que favorecera a
atuacdo social. A ampliacdo das possibilidadesntigvencdo social e sobre a propria
construcdo do conhecimento, muitas vezes, pedeoguadividuos voltem aos bancos
escolares, 0 que se faz por meio dos cursos dgrpdsacao, lato stricto-sensyou seja,
cursos de especializacdo e mestrado/doutorados Eegteesentam, mais do que meramente
acesso a educacado, mas uma forma de produzir@acdire serd aplicada no meio social.

O que se nota, infelizmente, é que a autonomiad@inocaput do artigo 207,
CRFB/88) ndo tem encontrado a necessaria efetiva@me a vinculagdo estatal tem se
mostrado mais como entrave burocratico do que caheplvre acesso popular ou local de
disseminacdo do pensamento e do conhecimentofideratumulado. A pesquisa, embora
caminhe a passos largos, ainda ndo é a desejagissimo € fragmentado e a extenséo €
restrita.

A propria admissao de professores tem sido proliieangse por um lado, houve
ampliacdo das vagas, em muitos casos, o padragatidapie sofreu queda; o que gera a falta
de profissionais preparados. Outro problema referaé-preparagdo docente em si, tem-se a
oferta de profissionais que “dao aulas”, mas ndoverdadeiro professor; quando a atividade
nao acaba por se restringir a um “bico”, uma mermpiementacao de renda.

Esta situacdo compromete ndo s6 as instituicbas,arpesquisa e a extensédo, bem
como todo o processo de educagao.

Outro elemento a ser considerado no ensino supéra franca diferenca entre o
tratamento conferido as universidades publicasfocore sua subsuncdo ao sistema estadual

ou federal. E entre elas e as universidades prvada



O que se nota, recentemente, é o sucateamentogtixgicoes de ensino superior
publicas e o crescimento, apoiado pelo Estado,imstguicdes privadas, inclusive com
programas de fomento e incentivo a pesquisa, aerid de vagas e dos beneficios
tributarios concedidos. Note-se que o problemaeasdé no incentivo em si, mas na atuacao
claramente tendenciosa que impossibilita uma mialledetiva dos servigos oferecidos pelas
instituicbes publicas de ensino superior. Inclusivegue tange a oferta de vagas. Enquanto o
MEC autorizou no ano de 2009, a matricula de atealunos (80) por turma nas
universidades privadas, as publicas restringem-sferacer apenas quarenta (40) vagas por
turma. E o projeto neoliberal vencendo o princificEstado Democratico de Direito.

E h& que se fazer ainda, mais uma ressalva: @ugdavel iniciativa privada, que, de
modo comprometido, tem atuado na sociedade de ftirmeontundente e decisiva. E a estas
instituicdes sérias que se deve a expansao e idizeesdos cursos oferecidos, a preocupacao
com a qualidade dos profissionais colocados noadercalém da pressdo exercida para que
os programas de fomento sejam ampliados.

Se forem observadas tdo somente as condi¢cbesetta de vagas, evidencia-se a
ampliacdo, no entanto, ao se observar 0s outrass.epesquisa e extensao, a situacdo é
bastante diversas, pois sdo poucas as faculdadesntwos de ensino a oferecerem essas
outras modalidades de estudo; mesmo porque aethetd iniciativa privada é composta, em
grande parte, pelas classes menos favorecidasigivelpela ampliacdo na oferta de bolsas
pelo FIES e PROUNI) e que séo trabalhadores estieldeom pouco ou nenhum tempo para
dedicacdo as atividades extracurriculares, asdatiéis de pesquisa ou de extensdo, que
exigem dedicacédo extraordinaria e producéo académic

A triade ensino, pesquisa e extensao universisdgacorrelacionadas e oferecem as
bases essenciais para 0 sucesso do ensino sup@riensino e a pesquisa formam as bases
para as acdes de extensao. Por outro lado, osagissilapresentados na extensao auxiliam na
determinacao e direcionamento do ensino e da EasgAssim, a sociedade pode receber e
oferecer sua participagdo na evolugcdo do ensinerisup Na relacdo entre individuo,
educacao e sociedade, a pesquisa ocupa lugar e uksspois secaracteriza (ou pelo menos
deveria) por estar no centro do desenvolvimentm@uoico e social. A pratica efetiva do
ensino dentro e fora de sala de aula mostra-se conaoopcdo para a melhoria da situacéo
social atual, sendo forte instrumento da sociedadebusca de novas fronteiras de
conhecimento. A pratica do ensino ainda favorecacesso a servicos que podem ser

oferecidos a sociedade em um projeto de extens®EdnAconcluiu-se que a extensao, quando



apoiada nas bases do ensino e da pesquisa ofateneros beneficios a sociedade e esta
extensdo, por sua vez aponta os caminhos a senudee de forma a se tornar cada vez
mais prética as acdes de ensino e de pesQuisa

Os pesquisadores Ivan Dias da Motta e Cassio Maiechi, explicam que a
educacdo vai além da formacdo, constituindo-se,Gima analise, em instrumento de
dominacéo capitalista.

Para eles, o Estado do século XX, ja cooptado papstalismo e sua forma de
producdo que fragmentou o homem, que nos conduzium aprocesso de globalizacéao
irreversivel, compreendeu que simplesmente explsaforcas fisicas dos homens, ja nao
seriam mais suficientes e tdo pouco lucrativasedessario ir além deste simples processo de
exploracdo desenvolvido pela Revolucdo Industrisgndo assim, o0s capitalistas
compreenderam entdo que, em vez de limitar a expborforca de trabalho muscular dos
trabalhadores, privando-os de qualquer iniciativamantendo-os enclausurados nas
compartimentacbes estritas do taylorismo e do d$ardj podiam multiplicar seu lucro
explorando- lhes a imaginacéo, os dotes organast& capacidade de cooperacao, todas as
virtualidades da inteligéncia. Foi com este fine giesenvolveram a tecnologia eletrénica e
os computadores e que remodelaram os sistemasmileistcacdo de empresas

A formacdo em nivel superior foi ampliada, solidada, custeada; no entanto
continua sendo criticada. No entanto, nesse seétidteressante ouvir uma voz dissonante, a
de Pedro Feitosa que afirma que a cada dia maesrsteorizado acerca da educacao juridica,
0 que se justifica, segundo ele, pela realidadeapiee em que se encontram 0S CuUrsos
juridicos do pais.

Para Feitosa, a situagcdo acima citada tem se iited® com a proliferacao
desordenada de varias faculdades privadas. Contudesmo Pedro Feitosa ndo vé nesta
situacao a tdo propalada “crise”, mas entende lgums cursos juridicos é que sao ineficazes
em relacdo aos objetivos tracados pelos projetbicps pedagdgicos, pela legislacdo que
regula o setor e pelo modelo ideal pensado ponalgutores. Nesse sentido, o autor aponta a
constatacdo de que os cursos de Direito no Breside sua criacdo, sempre tiveram um

padrdo de qualidade de limites estreitos e acashaghvesentando no decorrer da historia

!9 Ensino, pesquisa e extensdo: compromisso socalmaersidades

COSTA, Marvile Palis, BATISTUTA, Maria Olivia Duat FREITAS, Terezinha Silva. Disponivel em
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uma evolucéo linear [...] b) a segunda constatae&gual ele se baseia é a de que nenhum dos
autores que abordam a questdo da crise no ensidiwguapontou um periodo no passado em
que o ensino juridico teve um desempenho considefaom” ou no minimo “aceitavel”
segundo as caracteristicas que constituem o parardet qualidade apontado por esses
autores. Todos os diagnésticos se voltam para wrspgctiva de futuro, de evolucdo, e nédo
de retomar algum padrdo de qualidade antéfior

Nesse contexto, € inegavel a precariedade de moitsos; mas evidencia-se a
necessidade da ampliacdo que estd em processbretusio, da necessidade de uma nova

postura social de cada cidadao diante de um duoleital modo importante.

CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, partindo de uma perspectiva dialétizragioxal, € possivel dizer que se
verifica, quanto ao tema, as duas tendéncias esdrsitexplicadas por Marcos Nobre: a
primeira € a tendéncia em perenizar 0os obstacelagianto a segunda vislumbra acdes que
permitirdo a superagdo dos obstaculos. Logo, @teareducacdo como direito fundamental
constitucionalmente garantido, precisa de uma acdtica capaz avaliar os fenébmenos do
ponto de vista do cientista e do cidadao, buscamopreender as conexdes sociais ali
presentes. Na condicdo de pesquisador, a obsereagaaliacdo, levam a crer que a garantia
esta dada, embora precise de uma atuacdo maisneema condicdo de cidadaos, € preciso
gue todos e cada uma lute pelo direito, pois comengle lhering, a luta pelo direito € um
dever do homem para consigo mesmo.

Na busca de solucdes, interessante observar adgsitento de Horacio Wanderlei
Rodrigues, para quem a educacédo (refere-se elensinoesuperior) precisa, entre outras
coisas, de um bom curriculo de curso, capaz denglimualquer dissonancia entre a vocacéo
do curso, o perfil do egresso e as disciplinas stralas, inclusive com a previsdo de
metodologias e programas adequados aos prograeragrdas oferecidos. Eis um modo de

ver a educacao, como solucdo e ndo apenas coniermpeob

2L FEITOSA, Pedro. A Equivocada “Crise” da Educagérdica. In Revista Critica do Direito. Disponieeh
<http://www.criticadodireito.com.br/todas-as-edisbeimero-1-volume-21/a-equivocada-crise-da-educacao
juridica> Acesso em marco de 2013.
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