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Resuno: O preseate trabdho teve o objeivo de analisaro conceito de memdéria
coletivaem Paul Ricoeur devidoao carter publico quea memaora coletiva apresentana sua
fase de narativa, exatamente porque nesta fase o sujeito, necesaiameng, fard uso da
linguagem, e esta sempre se& uma congrucao coletiva. Diante desteidela de memdéria
coletiva, fez-se a corexd dela com a democracia ddiberativa que tambén pate do
pressupost que os individuos quando colocados em condicdes ideais de fala poderdo
reconhe@r uns aosoutros pois pdo dialogo publico acedita-seser possivel chegar a um
consensagadonal e fruto da colaboragdode todos os sujeitos faantes. Estecongnsonédoé
imposto,masé construic por todosque participam dele, por issoele € descentalizador do
e e, assim,criador de uma intersubgtividade que contribui para a vida em comunidae.
Devido a0 momento queo Brasl esta atravessan, como inicio dostrabalhos da Comissio
da \Verdack, aredita-seque pda primeira vez sea instauradoum delate sério sobrePoliticas
Plblicas de Memoria no pas, em face disto o que se desenvolvido neste artigo foi a
denonstrado de queaspoliticaspublicas de memaria coletiva deven serpensadsa partir
dosmarcostedricos dademocacia ddiberativa. A menvria coletiva represataaidenidade
do pak, por isso nada mas justo que a comunidade (no sentido que Amitai Etzioni
idealizou) sejaa autora,fiscalizador e implementdora detais politicas, numegaco publico
fomentadopelo Estado.Paratani o mé&odo utilizadofoi o hipotético-deduivo, pois pattiu-
se da hipdtese de que é possdvel pensar as politicas publicas de memoéria a patir da
denocacia ddiberativa, contando com uma novagra ce ouro: acomundade
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Résumé: Cette étude visait a analyser le conceph@moire collective dans Paul
Ricoeur en raison de la nature publique que la nménoollective a, au cours de son récit,
précisément parce que, a ce stade I'objet néoessait faire usage de la langue, et ce,
toujours est une construction collective. Facette cdée de la mémoire collective, il a été le
cadre de sa démocratie délibérative suppose égaleque les individus quand ils sont
placés dans des conditions idéales, la parole gueconnaitre mutuellement parce que le
dialogue avec le public croit étre possible datte28 un consensus rationnel et la
collaboration de tous les sujets parlants. Ce ecmusen'est pas imposée mais est construit
par tous ceux qui y participent, il est donc déadiser I'ego et donc une intersubjectivité
créateur qui contribue a la vie communautaire. &son du temps que le Brésil traverse,
avec l'ouverture de la Commission de la véritépmroit étre introduit pour la premiére
fois un débat sérieux sur la politique de la mémpublique pays sur le visage de ce que cet
article a été mis au point démonstration que ligoe publique de la mémoire collective
doivent étre concgus sur la base de cadres thégridaela démocratie délibérative. La
mémoire collective est l'identité du pays, il seenjpiste que la communauté (dans le sens ou
Amitai Etzioni idéalisé) est l'auteur, la superwisiet la mise en ceuvre de telles politiques
dans un espace public encouragée par I'Etat. Densldux cas la méthode utilisée était
I'nypothético-déductif, parce que nous avons conu@ewec I'hypothése selon laguelle il est
possible de penser a la politique publique de Imaike de la démocratie délibérative, avec
une nouvelle regle d'or: la communauté.

Palores — clé : mémoire collective - démocrati¢bééative - politique publique.

1. Introducao

O presente estudo tem por objetivo apresentar eleepara a formulacédo e
implementacdo de uma politica publica de memoremsada a partir de premissas do
modelo deliberativo, segundo o qual agueles queanughegar a um consenso, por meio do
didlogo, devem obedecer a certo procedimento, quee vez observado tem o conddo de
criar uma democracia geradora de emancipacédo deagmdora de uma intersubjetividade
inclusiva.

Inicialmente é apresentado um conceito de polipigblica, para criar um padréo
conceitual minimo. Acolhe-se aqui o entendimentoake politica publica é um conjunto de
acOes preordenadas, desenvolvidas pelo Estado em d¢ue represente, com vistas a
realizacdo concreta de um bem publico que a saigeda o Estado escolhem como

merecedores desta concretizagao.



Apés, aborda-se a postura brasileira de adotar tpuoltica de esquecimento”,
especialmente com a Lei de Anistia (Lei Federal3$gBomulgada em agosto de 1979 que
consolidou um acordo politico de esquecimento.Rpo®mo se demonstrara, isto gerou um
ambiente pouco favoravel a redemocratizacédo quesovvenciou a partir de 1985.

Adiante, apresentam-se sinteticamente aspecto®ata tde Paul Ricoeur sobre a
memoria coletiva, demonstrando o papel que elar@sswa consolidacdo da democracia, e
por isso deve ser objeto de politicas publicas qoass a partir de uma matriz teorica

discursiva.

2. Breve conceituagdo de politica publica

Acdes esparsas e assistematicas no campo da meombdri esquecimento sdo
suficientes para constituir uma politica publica? € necessaria uma acao organizada e
sequencial? A resposta requer uma andlise preliragiae o conceito de politica publica.

Ha na literatura o uso do termo politica publica @m sentido mais estrito e em
sentido mais amplo. Em sentido estrito, politichlijga é uma acédo organizada com base em
um programa, regrada por um conjunto de diretizgge se desdobra em um plano de acéo
e projetos. Em sentido amplo, politica publicadota que o Estado faz ou deixa de fazer em
resposta a demandas da sociedade numa determieada &

Marta RodrigueZz diz que o sentido amplo de politica publica esgitimado por
autores como Bachrach e Baratz e Thomas Dye, dueedepolitica publica como aquilo
gue o governo escolhe fazer ou ndo fazer, do quitae respectivamente, o carater positivo
e negativo da politica publica. Nao é apenas umad‘ae governo”, mas também € uma
“inacdo de governo”. A autora mostra a intima @bega politica com a logica do poder. Diz
gue na era moderna a politica veste a roupagenédeia do Estado, ou “ciéncia politica”,
logo, séo atividades que fazem referéncia ao Estagmlitica também se apresenta como
uma forma pacifica de resolver conflitos. Ou safa,nvés de usar a forca, as sociedades
optaram pelo uso da acdo politica para conciliéerésses divergentes em sociedades
complexas. Com base nestas colocac¢fes iniciaistaaaaafirma que “politicas publicas
requerem varias acles estratégicas destinadaslenmeriar os objetivos desejados e, por
isso, envolvem mais de uma decisdo politica” eefe;@o entre politica publica e poder diz
que “as politicas publicas constituem-se de desisdeacfes que estdo revestidas de

* RODRIGUEZS, Marta M. APoliticas publicasS&o Paulo: Publifolha, 2010. p. 43



autoridade soberana do poder politicoRodriguez lembra que as politicas publicas
envolvem diferentes atores: publicos e privadodividuais ou coletivos. Entre os atores
privados inclui “os consumidores, os empresarisesrabalhadores, as corporacdes nacionais
as centrais sindicais, a midia, as entidades deitersetor, além das organizacfes néo
governamentais”. Cabe observar que a autora aderBngwagem da dicotomia
publico/privado, sem considerar uma terceira estgra Etziori chama deomunidade
O sentido estrito de politica publica predominaliteratura juridica. Maria Paula
Dallari Bucci ao tratar do conceito de politica jpgdboem direito faz uma analise da teméatica
das politicas publicas como objeto de interessa palireito. Assim, ao se ocupar do estudo
das politicas publicas, o direito movimenta-se eiregdo a uma abertura para a
interdisciplinaridade. Conceitua politica publicarmo
um programa ou quadro @gdogovernamental, porque consiste num conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo escopoiégalso, isto €, movimentar a

maquina do governo, no sentido de realizar alghjativo de ordem publica ou ,
na 6tica dos juristas, concretizar um diréito.

Em seguida, a autora afirma concordar com ErosusGmara quem “as politicas
publicas sédo, de certo modo, microplanos ou plgaoduais, que visam a racionalizacéo
técnica da acdo do Poder Publico para a realizdedobjetivos determinados, com a
obtencao de certos resultad8s”.

Da relagdo entre politica publica e direito, destse que, embora a discusséo sobre
politicas publicas coincida e se fundamente no nmbonigistorico do nascimento dos direitos
sociais (de 22 dimenséo), ndo se pode aceitara@eengelacédo a eles sdo criadas politicas
publicas. A “necessidade de compreenséo das RelilGblicas como categoria juridica se
apresentam a medida que se buscam formas de épacet dos direitos humanos, em
particular os direitos sociais”mas nédo exclusivamente em relacdo a eles; tandsm
direitos fundamentais individuais de primeira dis@mn necessitam muito mais que mera
limitacéo legal dirigida ao Estado.

Com relacao a estratégia de esquecimento das tagbadas pelo Estado brasileiro ao
final do Regime Militar de 1964 em relacdo ao tetoa direitos humanos, ndo houve algo

como uma politica oficial com esse nome, nem talvea politica sistematica, mas séo

® Ibidem. p.14. A autora entende como poder a cedpdei de influenciar outrem, mas adverte que hawari
formas de um homem influenciar outro homens, edeppolitico é apenas uma forma.
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conhecidas as agbes tomadas pelas elites govesnamjie instrumento principal foi a Lei de
Anistia, que outorgou o “perdao” a todos os crimekticos cometidos por civis e militares
até 1979. Foi uma acéao politica que atendeu a diardgnum segmento social, os militares,
da qual a Lei de Anistia foi o principal instrumentUma politica publica voltada ao
esquecimento do passado, em nome da transicdoicpag@éra a democracia, sem
revanchismo de nenhum lado. Reconhece-se hoje gsguecimento assim provocado, sem
que seja realizado um trabalho de discussao eatiydientre agredidos e agressores, jamais
leva ao perddo, pelo contrario, as divergéncia®cagfas ficam latentes, criando um
ambiente pouco favoravel a uma relacdo de confianga cidadaos e Estado, que acaba por
fragilizar as instituicbes democraticas.

A memoéria é um direito simultaneamente social aviddal'®

, Cuja concretizacao
requer politicas publicas que demandam um apaeatmddidas concretas do Estado que se
alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o gg®t social, criando modos de
institucionalizacdo das relacdes sociais que negna a forca desagregadora e excludente
da economia capitalista e possam promover o dekémemto da pessoa humana’Na
verdade, o que as politicas publicas em direitomsoalmejam € sanar as conseqiéncias das
desigualdades que o sistema capitalista causaupas@o o rigor de uma igualdade
meramente formal, trazendo-a para 0 campo materig@lor iSso necessitam mais agdes
concretas do Estado.

Uma contribuicdo importante para a diséo proposta refere-se a analise de
politicas publicas a partir do enfoque argumentatbzste enfoque concentra-se no modo
como a linguagem define a forma em que o mundoiggentido para as pessoas, uma vez
gue o mundo nao tem um valor em si mesmo. O dieatlas politicas publicas demarca os
argumentos que definem os marcos dentro dos geaisolsstroem os problemas e as
agendas. O problema € que a linguagem empregadé@ néotra; assim, a formulacdo das
politicas se converte na capacidade de definit@e®a dos significados compartidds.

Habermas entende, na sua razdo comunicativa, gservallo critérios ideais do
discurso, a linguagem sera emancipatoria paradigidiuos, ao contrario de manipuladora.

Logo, a eleicdo de um problema para ocupar a ageotiica, por meio da razéo

191 EAL, Rogério GestaVerdade, memoéria e justica no Brasil: responsahilids compartidasPorto Alegre:
Livraria do advogado, 2012.
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comunicativa, levara para a agenda das politiciaticas aquilo que a sociedade elegeu
como tal de forma autbnoma e racional (racionaBdammunicativa).

A eleicdo de um tema como problema e sua insergé@agenda politica significa que
se tem uma politica publica? N&o, pois a politiGalipa (em sentido estrito) contempla
outras etapas, como a formulacdo, a implementagdavaliacdo. Por isso, é imprescindivel
analisar o que a doutrina especializada pode bwoittrha andlise das fases das politicas
publicas, ja antecipando que todas elas devemubenetidas ao meétodo deliberativo que
adiante sera analisado.

Parson¥ entende por ciclo de uma politica publica as sda@rsas fases.
Resumidamente sao: (i) a existéncia de um probldiagque ele seja definido como
problema que deve ser objeto de discussédo politich;busca-se a identificacdo de
respostas/solucdes alternativas para o problenmaidtettomo tal; (iv) avalia-se as opcoes,
das quais (v) seleciona(m)-se a(s) opcao(des)@eatenda ataquem melhor o problema; e,
por fim, (vi) estas opcdes serdo implementadasi)eav final, avaliada$. Importante que o
autor destaca ndo serem necessariamente linebees éefinidas as fases.

Ha variacGes na literatura sobre a nomenclaturdat®s das politicas, sem grandes
discrepancias entre si. Rodrigudenomina as fases da politica publica da seguinbeat
() preparacdo da decisao; (mgenda setting(iii) formulacdo; (iv) implementacao; (v)
monitoramento e (vi) avaliacdo. Na primeira etafizoverno decide buscar a solugéo de um
determinado problema; nesta fase as seguintesrasgs@o elaboradas: o problema existe?
O Governo deve se envolver neste problema? De gueim? Ha recursos para resolver
este problemd?

A segunda fase é o momento que o problema se tmma questao politica, e
transforma-se em problema publico. Na fase da ftagdo discute-se quais acdes sao
aceitas para resolver o problema que entrou nadagealitica, e assim desenvolve-se um
programa de acédo definido objetivos, marcos jupgli@dministrativos e financeiros para a
acao estatal.

A implementacdo € a fase pela qual a maquina katroardo governo recebe a

formulacdo da acdo e faz uma analise da viabilidatheinistrativa e econbmica para a

13 PARSONS, WaynePoliticas publicas: una introduccién a la teorialy practica del analisis de politicas
publicas México: FLACSO, 2007.
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concretizacdo da politica publica. Parsérebserva que esta fase ndo se resume & mera
execucao por servidores neutros: a implementagiaantinuidade da formulagédo, sendo
frequente a mudanca de rumos em relacéo ao anterite planejado. E uma fase de suma
importancia e dela depende o sucesso ou fracagsalitiea publica.

As mesclas setoriais também contribuem para a otidagdo das préticas
democréticas no que se refere a implementacéo aéikas publicas, pois este enfoque
leva em conta a relacdo entre o setor publico,agave o voluntariado. O setor do
voluntariado ou terceiro setor aparece como un&rativa interessante para qualificar a
implementagé&o, contribuindo para uma maior aprog&naom a sociedade, conferindo um
teor mais democratico. Delegar a execucdo de pr@gaao terceiro setor pode ser
democraticamente pedagogico e cria um ambiente@-desponsabilidade. O cidadao deixa
de ser visto sob um enfoque gerencialista, quaigpa a um consumidor, e passa a ocupar
o lugar de um co-produtor de politicas publicasg@asis ndo se ocupam apenas das letras
“E” — eficiéncia, economia, efetividade — mas tambda letra “P” — participacdo e
political®

O comunitarismo vé as mesclas setoriais como uracasmue fomenta um sentido
mais profundo de comunidade e responsabilidadeoges8 por meio do fomento das
habilidades democraticas e a consciéncia sociahquastrucdo de consenso tem lugar nas
mesclas das politicas publicas.

Rodrigue2® defende que o monitoramento é uma fase permaneeitegqual se pode
avaliar alteracfes no projeto inicial. A fase dalia¢do se ocupa dos resultados da politica
publica, para verificar se os meios utilizados foradequados aos resultados obtidos. A
avaliacdo sob um enfoque discursivo € tida com@ruouesso de construcdo de sentido, por
meio do qual a realidade €é construida. O que adddgliberativa pretende € que a avaliacdo
seja um processo aberto e democratico, no quaharddade seja ouvida e ela propria
atribua um conceito para a politica.

Nessa ldgica, a analise de politicas publicas @st@ a servico do didlogo entre os
setores publico e privado e a comunidade envolMdanalise de politicas ndo se restringe a
ser um exercicio tedrico de numeros e indices ighjaente apreciaveis, mas uma reflexao
voltada a construcdo de uma nova relagdo com adsue e o governo, a fim de que as
politicas publicas ndo sejam vistas tanto como lteens e impactos, € mais como

17 i
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participacdo e comunicacao. Nesta perspectivajdasi@s ndo sdo “consumidores” e sim
entes que influem nos valores e as instituicdesocomprodutoras, e ndo como meros

pontos ao final do processo de implementacao éagéal de resultado.

3. A politica brasileira de esquecimento.

Destaca Maria Coimbfao que Ricoeur ja havia lecionado: que muitas deaciss
modernas fazem uso de uma espécie de “esquecirdendmcomenda” no qual as coisas
ruins sado “esquecidas”, sob o argumento de manfesizae para tanto ndo o dever de
memoria € deixado de lado. Porém a autora quessendeixar de trabalhar com os
acontecimentos € de fato ndo lembrar, esquecema¢a se disse que o esquecimento
também esta na memoaria, e para que os fatos edgsedio reflitam uma patologia, deve
ser feito um trabalho semelhante ao que Freud propdambito individual: por meio da
narrativa das experiéncias sociais o trabalho dadria cura, ao contrario do recalque que é
patolégico. A esta questdo a autora destaca grespdsta ndo se encontra no plano politico
mas sim no mais intimo de cada cidadao” e na deamhvidual de intervir, de denunciar,
de exigir a prestacao de contas.

A politica de esquecimento atua como um empecilhmséauracdo do regime
democrético pois cria uma relacdo de desconfiantza eidadaos e as instituicdes politicas.
Para Ledt a importancia da memoéria ser tratada como polftitdica de gestdo da histéria
passada, presente e futura repousa no fato debtontro processo didatico-pedagogico de
ensino/aprendizagem da Cidadania e da Republicaimagomo suas instituicdes
democraticas e representativas, para que se posgareender o ocorrido, e formar uma
opinido publica pré-ativa em favor de praticas aigccivilizatérias e emancipacionistas de
todos. Destaca também o carater preventivo quepalitica nestes moldes possui: inclusive
para que aqueles tempos nao voltem mais.

Para o filésofo francés Alain Brossat, a "obrigagiorecordar ou o dever de nédo
esquecer” situa-se muito mais no presente do queassado. Neste fato repousa uma das
grandes diferencas entre memdria e historia: arasbcupa-se do passado, a memoaria
importa para o presente, pois € para as geracéssnpes e futuras que se exige o dever de

memoria. Neste sentido é a afirmacdo de Brossart

0 COIMBRA, Maria Natércio. O dever de ndo esquemmmno dever de preservar o legado histérico. . In
Repressdo e Meméria Politica no Contexto Iberoileies estudos sobre Brasil, Guatemala, Mocambifesu

e Portugal. Brasilia: Ministério da Justica, Comissle Anistia; Portugal: Universidade de Coimbranttd de
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A Unica instancia que nos pode pedir que fagcamodrabalho de memdria face a
determinado acontecimento e portanto sempre unaltabde memoéria selectivo, é a
humanidade presente, os vivos, ou pelo menos, anta geles. E a eles, a alguns deles ou a
todos que nos devemos responder por determinadérsgg de acontecimentos do passado.
(...) Mais do que estabelecer um relato histériogparcial do acontecimento a nossa
preocupacao é ent&o obrigar alguém - o estado geasere — & prestacdo de corfas.

Por isso a autor entende ser um dever civico dmquer a discussao critica do
passado senrevanchismp buscando a verdade e a justica e, sobretudo,indgrig
responsabilidade aos poderes publicos pela preservdo legado documental historico,
criando e apoiando os “repositérios das memdrie®nais”*

Brito®* adverte da necessidade de o Brasil (re)constmradria dos fatos do periodo
recente do Regime militar, pois a opcéo pelo “esiguento” consubstanciado na Lei de
Anistia demonstra uma falta de comprometimento cumitos valores consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente comctoplemocratico ali firmado. O fato
de soO agora, em 2012, ter sido instaurada um Camgara apurar os abusos cometidos no
Regime Militar brasileiro pode ser reflexos de wnhura politica e de uma sociedade civil
pouco comprometida com o Estado e consigo mesmemBgrmos de democracia, pode
comprometer seriamente as recentes democracigg gascem sob olhares desconfiados e
descrédulos com a democracia, refletindo no babem gle participacdo e ativismo dos
cidadaos.

O direito a memoria, tendo em vista a relevancia paconsolidacdo da democracia, €,
segundo Mariana Pachétouma exigéncia ética, pois ela vé na meméria umirda rumo
a emancipacao, valor tdo nobre a Habermas. Con@ordatora com a ideia de que o

“passado ndo vai embof8”neste sentido afirma que “A consciéncia da forga o passado

22 COIMBRA, Maria Natércio. O dever de ndo esquemmmo dever de preservar o legado histérico. . In
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e Portugal. Brasilia: Ministério da Justica, Comissle Anistia; Portugal: Universidade de Coimbranttd de
Estudos Sociais, 2010, p. 88
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Justica, 2009, p.56.

% PACHECO, Mariana Pimentel Fisch@ireito & memoria como exigéncia ética — uma inigesgio a partir
da hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadanier Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢a
Ministério da Justica. N°1. (jan. / jun. 2009). §ta: Ministério da Justica, 2009, p.250.

O que se critica da obra supracitada é o fatoalgaa trabalhar com o conceito de histéria e menoémmo se
fossem sinbnimos, pois Gadamer, ¥ardade e Métodtrabalha com a questéo da histéria, ndo propritanen
com a memodria. Na tematica da Justica de Transigiiende-se que a obra citada serve mais a veddagiee a
memoria.
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tem no presente permite que sejam abertas novaibijidades para o futuro e que se pense
projetos de maneira enraizafa’E no fato de um bom trabalho de meméria constmia
identidade, individual e coletiva, que faz o indivd se sentir enraizado no mundo e ao
mesmo tempo livre para abandonar as amarradassdaqmsempre que o passado guarde
mas lembrancas, livrando-se dos reflexos ruins lgograncas ndo trabalhadas podem
causar.

Importa o efeito terapéutico do trabalho da memidais sociedades pos-conflito, pelo
qual é possivel interromper um ciclo repetitivareparar uma abertura para ser diferente.

Mas o direito a memdéria ndo se encerra, pois @alide cada geracdo construir a seu
modo a meméoria histérica de sua comunidade, ouasjaa propria memaoria. Neste sentido,
Brito defini a politica de memadria de duas maneiras

De forma restrita, consiste de politicas para daae e para a justica (memoria oficial
ou publica); vista mais amplamente, é sobre comsm@edade interpreta e apropria o
passado, em uma tentativa de moldar o seu futaem@ria socigl Memoéria social é a
criacdo de “comunidades imaginadas” e a constrdedana ordem moraf®

A memoria publica € investida de uma mobilidade fpzenascer o direito de cada
geracdo poder olhar o passado e manifestar suespgées por meio de politicas publicas
de memoria coletiva. Neste sentido a “ memoéria @ lua sobre o poder e sobre quem
decide o futuro, j& que aquilo que as sociedadebriam e esquecem determina suas opcoes
futuras” mais importante ainda “mitos e memaoriangen o ambito e a natureza da acéo,
reordenam a realidade e legitimam o exercicio dzpt®

Para Marco Antonio Barbo®arata-se de um ato politico, de resisténcia eitde fue
constitui a base sobre a qual a sociedade poadeaafiredefinir e transformar os seus valores
e acoes.

As politicas de memadria devem estar atentas atecg@dagdgico, pois uma vez que
conhecem seu passado, e sobre ele fazem leitumsassimilam, os erros que foram
cometidos tendem a serem evitados. Reviver o seiftiop sentir o gosto da vitoria que o0s

antecessores tiveram, perceber a importancia das pelos direitos, a propria luta pela

" |bidem. p.250.

% BRITO, Alexandra Barahona daustica Transicional e a politica da meméria: uniséo global In Revista
Anistia Politica e Justica de Transicdo / Ministéta Justica. — N. 1, (jan. / jun. 2009). Brasilinistério da
Justica, 2009, p.56.

2 BARBOSA, Marco Antdnio Rodrigue®ireito & meméria In Revista de Direitos Humanos, Vol.1. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, 2008.

% Ibidem.



(re)democratizacdo de uma pais, é muito mais quee simples lembranca, mas é dar a
chance de mudar experiéncias tristes que se repet@maticamente.

Barbosd® entende ser relevante a formacdo de uma consziéntgtiva, tendo em
vista que a tortura foi historicamente utilizada Bi@sil como instrumento de represséo
politica e de manutengdo do poder: a chamada ldéndia Mineira e a denominada
Inconfidéncia Baiana, Canudos e o Estado Novo sé&mplos do uso de praticas
desumanas. Os indios e negros escravos também feitamas de tortura. Entdo, €
importante ser feito um trabalho de memoria cadetisando quebrar este ciclo de uma
histéria marcada por pratica de tortura e de depommetimento com os direitos humanos.

Somando-se a isto, quando o Estado se preocupaaifticas de memaria coletiva,
ele demonstra um comprometimento com a transparéncdm a reparacao dos erros de sua
autoria, fomentando um vinculo de confianca cono@eslade, vinculo este catalisador da
democracia.

Mas um cuidado deve-se ter na constru¢cdo da mermdiesiva: ela pode cultivar a
renovacdo da violéncia. Por isso as politicas pablde memoria coletiva estdo colocadas
numa situacdo muito delicada. Mas a democracideataliva demonstra-se adequada a
definicdo, execucdo e avaliacdo de politicas pablide memoria. Pois uma vez que a
democracia deliberativa cumpre procedimentos pmestidie desenhados, por meio dos quais
se acredita alcancar decisGes racionais, a so&eélamblocada como responsavel por tal
politica e, por conseguinte, comprometida com essm da politica.

A emancipacdo que uma politica de memoria coletivestruida nestes moldes gera se
deve ao fato de os individuos serem autores deréymia identidade, enquanto identidade
da comunidade na qual séo partes. A descentratizdq ego por meio da intersubjetividade
que floresce em praticas democraticas deliberaBlas o sujeito ao nivel de comunidade

sem oprimi-lo e subjuga-lo.

4. Marcos teéricos de politicas publicas de memoria taiva: que memoéria
gueremos?

Primeiramente, a memoaria que deve ser submetidaaapolitica deliberativa com a
participacdo da comunidade, é a memoria coletivaemtido que Paul Ricoeur atribuiu, na
obraA memoria, a histéria , o esquecimermade fez uma abordagem da fenomenologia da

memoria, colocando-a diante das dificuldades dgudgem comum, por isso visa

31 lbidem.



apresentar os fendbmenos que no discurso comumjscarsb da vida sdo atribuidos a
memoria . Destaca o autor que a memoria é a fmice de ter acesso ao passado, por iSso
pretende-se que ela seja fiel ao pas&add esquecimento para ele ndo é uma patologia da
memoéria, mas o “avesso de sombra da regido ilurmidadneméria®.

Questao importante que a fenomenologia da memdaieebpe, trata da polaridade
entrereflexividadé’e mundanidadepois “ndo nos lembramos somente de nés, [...]daas
situagdes do mundo, nas quais vivemos, experimesta@prendemo?” Diante desta
afirmativa, somando a idéia de a memoria ter ursa faé-verbal e outra que € o “trabalho
de linguagem” por meio do que pdem os fenbmenos mdemdria no caminho da
interpretacdo, pode-se relacionar a fenomenologiantemdria com a idéia proposta por
Habermas de construir, por meio do discurso, umiersubjetividade fruto da
descentralizacdo do ego. Resumindo: se a memdari& 8@ do sujeito que lembra, mas do
mundo no qual esta inserido, e se a lembrancased¥arbal” se da pelo uso da linguagem,
e linguagem precisa ser interpretada, esta intrigie, pelo sujeito que interpreta, ndo sera
neutra. Acredita-se que, em termos habermasianmemoria coletiva ideal deve ser
construida a partir de experiéncia compartilhanessubjetivamente.

O reminiscing®, como um modo mneménico, demonstra a possibilidddememaéria
coletiva ser trabalhada segundo o método habemuasfis nareminiscing repousa o
carater intersubjetivo da memoria, ou seja, “ravigepassado evocando-o entre varias
pessoas, uma ajudando a outra a rememorar acoateosrou saberes compartilhadds”

Ricoeur ndo concorda com uma visdo apenas subjgdivenemaria, que coloca a
memoria individual e a coletiva em mundos distintele acredita ser possivel “lancar
pontes” entre o universo de discurso da memorigvithehl e 0 universo de discurso da

memoéria coletivd o que implica “dar alguma credibilidade & hipétdseuma constituicao

%2 RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimenioaducdo de Alain Francois. Campinas: Editora
Unicamp, 2007. A memodria refere-se a fatos reais Ricoeur chama de “ambicdo veritativa da memoaria”,
diferentemente da imaginacdo que pode se referio tao irreal, ao ficticio, mas também ao reals pes
lembrancgas (acontecimentos reais do passado) mmites vem a memoria por meio de imaginagao.
#333bidem, p. 40.

% Ibidem, p. 54 “é um rastro irrecusavel da memériasua fase declarativa [...] nada deve ser negaiote o
pertencimento da memdria a esfera de interioridade”

* |bidem, p. 53.

% Ricoeur trabalha com trés modos mnemoénicos deyCs&e eles: i) reminding — indicadores, como leztes,
bilhetes, que visam evitar o esquecimento; ii) minéscing; e o iii) recognizing — reconhecimentoyr gste
fendbmeno, Ricouer diz que somos remetidos ao enigmalembranca enquanto presenca do ausente
anteriormente encontrado. P. 56

37 Ibidem, p. 56.

% Ibidem, p. 106. Pondo fim ao que o autor apontaise tradicéo antiga.



distinta, porém mutua e cruzada, da memoéria indali¢é da meméria coletivi’ Mas este
processo implica em uma dificuldade “em passargtosslitario a um outrem capaz de se
tornar, por usa vez, um nd8”Na quintaMeditacdo CartesianaHusserl tenta superar esta
dificuldade, ao propor a comunitarizacdo das erperas até alcancar a constituicdo de
comunidades intersubjetivas superiores ou “pefstaties de ordem superior”, instituicées
construidas por um processo de comunitarizacd@lsdembora Husserl na fale em
memoria coletiva, Ricoeur entende que esta nocée iaserida na idéia de “mundos
culturais”.

E neste ponto que acredita-se poder afirmar queolcas publicas de memobria
coletiva devem, necessariamente ter como sujeitcomunidade de que viveu 0S
acontecimentos a serem memorizados, pois € ekedarerda memoria que gera identidade
cultural. Esta identidade cultural que a memoria petroalimenta os lacos comunitario, e
este sujeito coletivo acolhe e protege os sujends/iduais. Assim tem-se um ciclo na
relacdo memoria coletiva comunitaria e comunitasisAfcomunidade para Etzioni pode ser
definida como “um conjunto de relacdes carregadadagos de afeto e uma cota de
compromisso com valores compartilhados e cultureaftd, entende-se que a memoéria, se
devidamente trabalhada em politicas publicas dadBstfomenta o compartilhamento de
valores, e por isso, gera um ambiente mais progiaia 0 sentimento de inclusdo e de
protecdo mutua, sentimentos tdo valiosos no atualdm globalizado onde o individuo se
sente desprotegido e inseguro.

Voltando a obra de Ricoeur, ele defende uma fenologia da memoria aplicada a
realidade social, marcada pela participacdo détssijeapazes de designar a si mesmo como
atores de seus atos. E a linguagem comum assuraekeceagral na medida que

Em sua fase declarativa, a memoria entra na readlinguagem: a lembranca dita,
pronunciada, jA& é uma espécie de discurso que etcsijava consigo mesmo. Ora, 0
pronunciamento desse discurso costuma ocorrenguzalgem comum, a lingua materna, da
qual é preciso dizer que é a lingua dos outro$.dssim posta na via da oralidade, a
rememoracdo também é posta na via da narrativaestijutura pablica é patetfte

Do trecho acima citado percebe-se que a memoriadsa se da por meio da

linguagem, e esta é construida pela comunidade gsa. E neste sentido que a memoria é

% Ibidem, p. 107.

% |bidem, p. 124.

“L ETZIONI, Amitai. La nueva regla de ordTraducéo de Marco Aurélio Rodriguez. Barcelorad®s, 1999. p.
157.

“2 |bidem, p 138.



um fenémeno individual, pois a comunidade néo falas também sdcia,l pois o sujeito que
fala usa uma lingua compartilhada com os outros.

As influéncias sociais sdo “antepredicativos do dauda vida”, no sentido de que o
individuo ndo se encontra numa condicdo solita@ilacda que ndo se de conta, esta sob as
influéncia da comunidade na qual nasceu e vivesupstos sao desde sempre sujeitos de
uma comunidade ou coletividade, e neste sentidoagtenomenologia do mundo social
apresenta-se como uma fenomenologia do perten@seRtopde uma fenomenologia da

memoria compartilhad® original pelo fato de propor “ a superposicdo doaus de
personificacéo e, inversamente, de anonimato @stnedlos de um ‘nds’ auténtico e o do
‘se’ (particula apassivadora), do ‘eles outrd§"

A nocéao de proximidade tem papel central no cooasatmemaoria para Ricoeur, que
entende que ndo existe um plano no qual se opesatro@s entre memorias vivas das
pessoas individuais e a memoaria publica da comdeidaste plano é a propria relagdo com
o préximo, que estdo numa faixa na relagdo ensieems outros. Esta relacdo de distancia é
dindmica na medida que pode aumentar o distanctaneena proximidade. Assim o autor
atribui papel central a idéia de proximidade, péis proximidade que faz do individuo um
ser Unico e ao mesmo tempo coletivo pois pertencteacomunidade. Usa como exemplo o
nascimento e a morte, ambos fatos naturais coiragjenas que assumem uma importancia
singular para os que estdo proximos. Entre asoaesgroximas existe uma troca de
aprovacao reciproca que pode ser resumida da sedoima: “espero dos meus proximos, é
que aprovem o atesto: que posso falar, agir, ri&traPor isso Ricoeur rompe com a
bipolaridade entre memoéria individual e coletivasiegere uma triplice atribuicdo da
memoaria: a si, aos proximos e aos outros.

Esta idéia da memadria como proximidade coadunaa@erspectiva comunitarista de
Etzioni no sentido de que o fortalecimento dosdasmciais se da no local onde o individuo
esta inserido. O Estado deve fomentar a aproximdo&oindividuos em espacos pubicos
compartilhados. A “comunidade” é indispensavel a kociedade, que fomenta tanto as
virtudes sociais como os direitos individuais. Imappara Etzioni, assegurar tanto a ordem
social quanto a autonomia individual, mantendo wil#mgjio entre um e outro. E o0 que o

autor chama deova regra de ouroem substituicdo a antiga regra, que atribuiagianao

3 |bidem. Ricoeur usa o estudo de Alfred Schutz géeruma distingdo entre reino dos contemporarsass,
precedentes e dos sucessores. O primeiro reindamexgr a simultaneidade ou quase simultaneidade da
consciéncia de si do outro com a minha”.

4 |bidem, p. 140.

> |bidem, p. 143.



coletivo em detrimento do individu#l A nova regra deve ser lida assim: respeita e defen
a ordem moral da sociedade da mesma maneira que guee a sociedade respeite e
defenda tua autonomfa.

Pois bem, a memoéria que Ricoeur apresenta se @esste papel, pois ela tem um
lado individual e outro coletivo, mas é por meiolidguagem comum da comunidade que
ela é construida, gerando um reconhecimento miniie e individuo e a comunidade, e um
sentimento de pertencimento que contribui para gajamento nas questdes publicas,
retroalimentando o sistema democratico. A demoaraestes moldes gera tanto beneficios
coletivos como individuais, especialmente a emagép do sujeito.

Na dimensdo ricoeuniana de uma hermenéutica daig@andistorica dos seres
humanos que somds situacdes tragicas como as de um regime de wialmode ser
tratado a partir da memaoria ndo somente voltadzgai¢cdo analitico-descritiva do ocorrido
(passado), mas enquanto compreensao reflexivii@aaeste passado em face das presentes
e futuras geracdes — ou seja, é preciso que se garmemoria dada (que muitas vezes
sequer é exercida em face dos chamados fendmemesiemd® & memoria refletida.

Mas qual o percurso epistemoldgico da memoria soteato aqui? Novamente com
Ricoeur tenho que seu evolver se d4 em trés momeligtintos, mas complementares, a
saber: (a) o estagio do testemunho e dos arquibps; estagio dos porqués, nas figuras da
explicagdo e compreensao, e (c) o estagio dagasseridas representacdes historicas do
passado.

Tais momentos estruturantes constitutivos da menaperam com o pressuposto de
que nas situacdes sob foco ora analisadas a med&dgae se trata € muito mais coletiva —
plural, aberta, universal -, do que individual/stiv>® Por isto a memoria ndo pode se
confundir com imaginacdo (entendida enquanto valfgara o fantastico, a ficcdo, o irreal
ou utdpico), pois assentada em realidade antecmmstituida por marca temporal por

exceléncia da coisa lembrada em sua fenomenologia.

ij ETZIONI, Amitai. La nueva regla de ordlradugdo de Marco Aurélio Rodriguez. Barcelorsad®s, 1999.
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esquecimento, dividido entre a ameaca do apagandefitutivo dos rastros e a garantia de que osrsesuda

amnésia sdo postos em reserva. Op.cit., p.18.

* Esta memoria coletiva vem estruturada em hierasqeiiclassificacdes, definindo o que é comum aruppge

0 que o diferencia dos outros, fundamentando egaficlo os sentimentos de pertencimento e as frastei

s@cio-culturais. Ver o texto de HALBWACHS, Martica mémoire collectiveRaris: PUF, 1968.



Ainda é preciso lembrar a adverténcia de Primo ,Lewisentido de que, sem uma
profunda simplificacdo, 0 mundo que nos rodeiaasen imbréglio infinito e indecifravel
que desafiaria nossa capacidade de orientacdodeaidir nossas acdes, por isto estamos
obrigados a reduzir a esquemas de mais facil ce@ngé® o cognoscivel. Nestes termos, 0
desejo de simplificacdo estaria justificado, massimplificacdo nem sempre estaria,
principalmente de fendmenos como os de violéntésrer de Estadd

Ademais, a memoria individual sobre periodos deotermedo e dor, vem
contaminada/seduzida pela amnésia, pelo esquecndentlgo que bem nao faz, porque
representa a morte e a indignidade perpetradase m@p se quer maisMas mesmo aqui,
como diz Pollak, o trabalho da memoria é indissadida organizacdo social da vida. Para
certas vitimas de uma forma limite da classificagéoial, aquela que quis reduzi-las a
condicdo de "sub-homens", o siléncio, além da adagéo ao meio social, poderia
representar também uma recusa em deixar que aié@xpardo campo, uma situacdo limite
da experiéncia humana, fosse integrada em uma fqualguer de "memdéria enquadrada”
que, por principio, ndo escapa ao trabalho deig&éirde fronteiras sociais. E como se esse
sofrimento extremo exigisse uma ancoragem numa mamuito geral, a da humanidade,
uma memoria que nao dispde nem de porta-voz nenpedsoal de enquadramento
adequadg?®

Ricouer lembra aqui da referéncia platbnica no identle que a memobria se
apresentaria como presenca de algo ausente, igjogpa marca do que € anterior implica a
distincdo entre o antes e o depois, sendo quees ard depois existem somente no tempo.

Em face disto € que o mais importante aqui é carhegue evidencia o tempo, suas
interfaces e variaveis, tendo presente que a mbgdlistancia temporal é inerente a esséncia
da memoéria e assegura a sua distincdo para comgnagao’

Se a memoéria ndo € algo pronto no mundo, e, comRidoeur, é fruto de um ato de

linguagem, ocorre que a constituicdo da memériamda comunidade deve ser o resultado

L LEVI, Primo. The Drowned and the Saveédew York: Vintage International, 1988, p.37.

°2 Uma pesquisa de histéria oral feita na Alemanhtojaos sobreviventes homossexuais dos campos eeanpr
tragicamente o siléncio daqueles que, depois daajuauitas vezes temeram que a revelacdo dassrdedseu
internamento pudesse provocar denincia, perda geegmou revogacdo de um contrato de locagéo. (Roy o
lado, na auséncia de toda possibilidade de se fammpreender, o siléncio sobre si proprio - difexeto
esquecimento - pode mesmo ser uma condicdo neieegpdesumida ou real) para a manutencdo da
comunicacdo com o meio-ambiente. In LAUTMANN, RumtolDer Zwang zur Tugendtrankfurt: Suhrkamp,
1984 p, 156 e seguintes.

3 POLLAK, Michael. Meméria, Esquecimento, Siléncim Estudos Histéricos. Rio de Janeiro, vol. 23n.
1989, p.12.

**|dem, p.26 e 38. Diz Ricoeur que o papel desengumpela estimativa dos lapsos de tempo enfatiad®
racional da recordacgéo; a busca constitui uma &sgéaaciocinio.



de um agir comunicativa pois os individuos que compdem dita comunidad&oteue
acordar sobre a memoaria coletiva, especialmentadguae tratar de politicas publicas de
memoria publica. Para tanto o que se deseja éaipi@dliticas publicas sejam constituidas
em um processo democratico deliberativo.

Para melhor entender o que vem a ser a democraldiemtiva, a seguir reservou-se
um espaco para tratar de questdes pertinentes ecthmia. Joshua Coh¥rentende que a
associacdo democratica deve ser formada por cidaplios, que possam argumentar
publicamente, e vé nisto uma condicéo de legitidedaracionalidade da tomada de decisao
coletiva.

A democracia deliberativa discorda do modelo lihesagundo o qual os cidadaos,
quando participam do processo de decisdo publisanvdefender, por meio das instituicées
democraticas, interesses individuais preexistertdegitimidade do processo democratico
vai mais além: deve permitir e encorajar a delif@oa A deliberacédo inclusive pode ser
sobre as préprias regras do procedimento discutsivo

As pessoas envolvidas num processo democratideedaiivo, devem estar preparadas
para questionar e mudarem seus valores preexistiges serdo postas diante das razdes
dos outros participantes, e todos estardo sujete@xporem 0S motivos pelos quais
defendem um posicionamento, e abertos a mudarempihfo e/ou a persuadirem o0s
demais a aderirem a sua opinido. Os cidadaos dewvdrar no processo de tomada de
decisdo com este espirito, e se nao tiverem eshrpoinicial, o proprio processe deve
instrui-los a esta abertura do ego.

O que pretende o modelo de democracia deliberatiyoe a democracia, como forma
de legitimar decisdes coletivas, € “mais do quearyod deve servir mais a algum outro
propoésito além do que simplesmente registrar prrfeas®®. A democracia deliberativa é
uma forma de suprir a falta de legitimidade pdite auxilia os cidaddos a encontrar o

consenso sobre um bem gque seja comum a todos.dlasadvertir que este € um resultado

> HABERMAS, Jirgen.Teoria do agir comunicativoTradugdo de Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012. 1v p. 528 . Utiliza-se ageooceito habermasiano de agir comunicativo “O edode
agir comunicativo incluia todas as interagbes em Qs participantes coordenam seus planos de agéo
individuais, sem restricfes, e tendo por base amue acordo que se que alcancar por via comuniativ

%6 COHEN, Joshua. Deliberation and democratic legitimacy Disponivel em:
<http://philosophyfaculty.ucsd.edu/faculty/rarnesi@®HENDELIBERATIVE%20DEM.pdf Acessado em:
22/07/2012.

>” CUNNINGHAM, Frank.Teorias da democracia: uma introducao critid&aducdo de Delmar José Volpato
Dutra. Porto Alegre: Artmed, 2009.

8 CUNNINGHAM, Frank.Teorias da democracia: uma introducao criti@&aducdo de Delmar José Volpato
Dutra. Porto Alegre: Artmed, 2009. P. 196




que ndo se tem certeza que se verificara, e nésfaese Cohell diz que pode ser
necessario votar.
Cohen sustenta cinco caracteristicas, que se enterads adequado chamar de

pressupostos da democracia deliberativa:

D1 A deliberative democracy is an ongoing and irdelent association, whose
members expect it to continue into the indefinittufe.

D2 The members of the association share (andcbmsmon knowledge that they
share) the view that the appropriate terms of agson provide a framework for
or are the results of their deliberation. They shdhat is, a commitment to co-
ordinating their activities within institutions thanake deliberation possible and
according to norms that they arrive at throughrtlgeliberation. For them, free
deliberation among equals is the basis of legitimac

D3 A deliberative democracy is a pluralistic asaton. The members have
diverse preferences, convictions and ideals coimmgrihe conduct of their own
lives. While sharing a commitment to the delibematresolution of problems of
collective choice (D2), they also have divergemissiand do not think that some
particular set of preferences, convictions or idéaimandatory.

D4 Because the members of a democratic associatgard deliberative
procedures as the source of legitimacy, it is irtgpurto them that the terms of
their association not merely be the results ofrttieliberation, but also be manifest
to them as such. They prefer institutions in whitle connections between
deliberation and outcomes are evident to ones iichlwthe connections are less
clear.

D5 The members recognize one another as havinbedative capacities i.e. the
capacities required for entering into a public ewde of reasons and for acting on
the result of such public reasonitfg.

Resumidamente o modelo idealizado pelo autor étmode sobre o pilar da
permanéncia do modelo; a crengca dos membros deeyeen cooperar com a deliberagéo de
acordo com normas por eles deliberativamente seitamo forma de dar legitimidade das
decisfes; a decisdo que €é alcancada pelo modéberddivo ndo destrdi o pluralismo, pelo
contrario, respeita-o e mantém-no; a conexdo edéldberacdo e resultado deve ser
facilmente percebida; 0s membros devem se recerdmac como capazes e aptos a
deliberacéo.

Haberma® desenvolveu um modelo democratico que se apragmiateoria do
discurso, e com ela vé uma outra opcao: procedorenipressupostos comunicacionais da
formacg&o democratica da opinido e da vontade faaaibcomo importantes escoadouros da
racionalizacdo discursiva das decisdes de um gowede uma administracdo vinculados ao

direito e a lei. Seguindo esta concepcédo, o podeiirastrativo deve ser retroalimentado
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pelo debate, o que lhe possibilita e legitima U & autor propde transformar a opiniao
publica em poder comunicativo, mas para alcangarideal devem existir procedimentos
democraticos institucionalizados. Neste sentidojustica e honestidades dos acordos
firmados numa democracia liberal “se medem pel@sgupostos e procedimentos que
precisam, eles mesmo, de uma justificacdo raciersé® mesmo normativo sob o ponto de
vista da justica®.

O conceito de uma politica deliberativa s6 ganfiereéacia empirica quando fazemos
jus a diversidade das formas comunicativas na sgiaonstitui uma vontade comum, nao
apenas por unauto-entendimento mutuo de carater éticmas também pela busca de
equilibrio entre interesse divergentes e do eldeaineento de acordos, da checagem da
coeréncia juridica de uma escolha de instrumerdogomais e de vontade a um fim
especifico, e por meio, enfim, de uma fundamentagdial.[...] Tudo depende, portanto, das
condi¢cdes de comunicacdo e procedimentos que eomféorca legitimadora a formacéao
institucionalizada da opinido e da vont&de.

Habermas identifica na teoria do discurso uma fadmacolher os elementos dos dois
modelos tradicionais, e integra-los num modelo @idouental ideal ao aconselhamento e a
tomada de decisdo. Criando, por meio de tal proomuio, uma coesdo entre 0sS
participantes, assim como da as decisfes uma &d@mapa e legitimidade maior que nos
outros dois modelos. No modelo deliberativo a rapdidtica “restringe-se a regras
discursivas e formas argumentativas que extraentesgunormativo da base validativa da
acdo que se orienta ao estabelecimento de um acodtoo, isto €, da estrutura da
comunicacéo linguistice™

O conceito de discurso na democracia corresponagteaasociedade descentralizada
que permite o debate institucional o que facilitdiagnostico do que a sociedade identifica
como problema. A comunidade assume formas de caegAo isentas de sujeitos, e é a
construcdo desta comunidade que adquire uma réidae, pois a fala deixa de ser de
pessoas e passa a ser da comunidade.

A legitimidade das decisdes no modelo discursivaelocracia, os procedimentos e
pressupostos comunicacionais de formacdo demaxrdicopinido e de vontade atuam

como vetores de racionalidade dos governos vinosdladei e ao direito. Racionalidade esta
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que ndo atua apenas no controle posterior da ac&stddo, mas que estd na genesis desta
acao.

Pois 0 amago da politica deliberativa consisteipaarente numa rede de discursos e
negociacdes, a qual deve possibilitar a decisdonalcde questdes pragmaticas, morais e
éticas — que sdo precisamente os problemas acursutdal uma fracassada integracdo
funcional, moral e ética da socieddde.

Além disto, o conceito de discurso na democracianpe a construcdo de uma
sociedade descentralizada, por meio da qual elenmsacipa e ela mesma percebe seus
problemas e busca formas eficazes de soluciondses,que o modelo habermasiano de
democracia interpreta a soberania popular de fonteasubjetiva, que tem a finalidade de
atribuir validade a si mesma enquanto poder gepatin via comunicativa. Esta validacao
resulta da interacdo entre a formacdo de vontastéuicionalizada (e neste processo de
institucionalizacdo Habermas atribui papel funda@aleao Direito) e opinides publicas
culturalmente mobilizadas, distantes do Estada ecdnomia.Ou seja, a soberania popular
na democracia deliberativa, podera ser um podeadgerde canais de comunicagcdo se
houver a institucionalizacdo de praticas demo@stigue aproximem o gestor publico da
sociedade civil.

Por meio da politica deliberativa, serd possivaragar um grau de racionalidade que
atribui um grau de legitimidade para a politica gliemina ou, pelo menos atenua, as
desvantagens que a métodos democraticos baseadontade da maioria possuem. Mas
para atingir este efeito legitimador o Estado desitucionalizar tais procedimentos de
discussdo e deliberacdo, o que justifica porque ehta#is € incluido entre os
procedimentalistas, pois, como pdde-se percebaytar concentra sua preocupagao na
construcdo de procedimentos democraticos por aareglie a resposta que for construida
pela utilizacdo dos procedimentos sera a mais adequ

Finalizando, ao contrario do que pode parecereHahs defende um racionalismo
construido pelo debate publico, seguindo procedinsemue organizam o discurso e
garantam a igualdade na participacédo de todosoossafato que proporciona a emancipagao
e autonomia individual. E este debate, nada meajberocorra na comunidade, no sentido

que Etzioni lecion?.
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Etzioni defende uma autonomia construida socialeyeamha autonomia que requer a
boa sociedade, pois sera fruto de uma virtude IsBchaautonomia construida socialmente
aumenta a capacidade da sociedade adaptar-se asgasidA concepcdo de autonomia de
Etzioni é frontalmente oposta a concepcao indivisiz]a No paradigma neoclassico,
individualista, a autonomia é pensada com baseéeia de que a sociedade é um agregado
de individuos isolados, cuja racionalidade estérei¢ do interesse pessoal. No paradigma
comunitarista, a autonomia dos individuos é sempmnea autonomia exercida na
comunidade, é uma autonomia entrelacada aos ogwtostruida com base em valores do
meio social em que os individuos estédo inseridos.

Etzioni aponta limites ao deliberacionismo, avalamue o mesmo, de Kant a Rawls,
esta comprometido com a visao individualista eoraaista, desmerecendo o importante
papel das emocdes e sentimentos no processo terdefo. Considera-se que esse alerta é
importante e acredita-se que a concepcao delibarbibermasiana traz os elementos para
superar a visdo individualista e € compativel coemtendimento comunitarista em favor do
engajamento da comunidade na gestéo das pastésagoli

Neste sentido € que se propde a construcdo deaslftublicas de memodria. No caso
brasileiro, a visdo de terceira via, que enaltedmportancia da agcdo comunitaria, esta
respaldada na importante acdo das organizacdesnidanas em favor da memdéria dos
horrores cometidos no Regime Militar, forcando ¢als a instaurar a justica de transicao
para investigar as violacdes a direitos fundamendaiquele periodo, rompendo com a
politica de esquecimento e siléncio vigente at@cenforam movimentos sociais, ONGs,
associacdo de familiares das vitimas que ndo deixajue o Estado de Terror fosse
esquecido, clamando por responsabilizar o Estads agentes pelo mal que fizeram a
sociedade brasileira. O que se deseja agora é quef@ da terceira via prevaleca na
elaboracdo de politicas publicas de memdrias vakti conferindo a sociedade civil
organizada papel relevante na problematiza¢édo slitts na conducgéo da agenda politica,
na construcdo de memoriais e de um plano de acaeagedagdgica, para que nunca mais

a sociedade brasileira seja vitima daquele queridexear pelo seu bem estar: o Estado.

5. Concluséo
De tudo que foi exposto, pode-se perceber quealmaltto de memdéria coletivo

depende de um empenho do Estado em criar espactiscdsséo e de reflexdo sobre como

7 lbidem.



o Brasil devera trabalhar a sua memoria, afastarmiro de vitimizagéo e de revanchismo.
Este trabalho deve perseguir o objetivo de criaa utkentidade coletiva e restabelecer os
vinculos de confianca entre a sociedade e o Estaspecialmente em paises de democracia
recentes como o Brasil.

O que aqui foi proposto € que este trabalho séja p@r meio de politicas publicas
pensadas e implementadas a partir do modelo datiber por entendé-lo como o Unico
capaz de tirar os cidaddos de uma situacdo denegoésignorancia dos interesses e
sentimentos alheios. Para tanto as pessoas precsarestimuladas a compartilharem
valores sociais, criando assim uma intersubjetdedguem une as pessoas em torno de
valores comuns. Neste ambiente acredita-seantamentos como abandono, solidédo, nao-
pertencimento serdo afastados ou, ao menos, atesiuad

Para tanto, deve-se pensar modelos que fomentatroalimentam o comunitarismo e
a deliberacdo publica, ou seja, as pessoas corgdatsrde valores socias compartilhados
participam mais das deliberacdes publicas, e edte gera o sentimento de incluséo e
protecdo, 0 que gera mais participacdo nas detibesae, por conseguinte, aumenta o nivel
de valores compartilhados, construindo assim uncéedade menos excludente, onde os
cidaddos se reconhecem como membro e por iSso rdenmsamotivados a participar
ativamente da vida publica.
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