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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo identificar e caracterizar a conexao do quarto setor em
atividades institucionais do Estado, mormente em relacdo aos aspectos de lavagem de
dinheiro e sua influéncia no exercicio da soberania popular. A metodologia empregada foi a
pesquisa exploratdria, sob as modalidades bibliografica e documental, bem como pesquisa
empirica. Foram trabalhados conceitos originais de "crime do colarinho branco”, "mercadoria

politica", "clientelismo"” e "economia da corrupcao”, sob o marco tedrico de Michel Misse e

Jurgen Habermas, de modo a apontar alguns mecanismos de controle dessa forma de abuso no



ambito do Estado Democrético de Direito. Assim, busca-se contribuir para recolocar um dos
problemas do sistema politico no lugar que o mesmo merece na Teoria do Direito
Constitucional Democratico e na Teoria do Estado, evitando-se reducionismos e distorgdes,

uma vez que respeitada sua complexidade.

PALAVRAS-CHAVE: CRIMINALIDADE POLITICA; MERCADORIAS POLITICAS;
LEGITIMIDADE NO EXERCICIO DO PODER; SOBERANIA POPULAR.

ABSTRACT

The present paper aims to identify and characterise the connection of the foturth sector in
State's institutional activities, especially in relation to money laundering aspects and its
influence on the exercise of popular sovereignty. The methodology employed was the
exploratory research on bibliographic and documentary procedures, as well as empirical
research. Original concepts were worked by white-collar crime, political commodities,
clientelism and economy of corruption, under the theoretical Michel Misse and Jirgen
Habermas, to point some control mechanisms against this form of abuse within the
democratic State of law. Thus, it seeks to contribute to reseat one of the problems of the
political system in place that it deserves in the democratic constitutional law theory and the
theory of the State, thereby avoiding distortions and reducionismos, once respected its

complexity.

KEY-WORDS:  POLITICAL  CRIMINALITY;  POLITICAL COMMODITIES;
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01 INTRODUCAO

Ao se propor estudar a evolucdo do conceito de criminalidade organizada e sua
conexdo com a soberania popular, necessario se faz debater a perspectiva de uma Teoria da
Constituicdo adequada ao fluxo comunicativo. Este é representado pela complexidade
contemporanea da formula da soberania popular do processo que transforma votos em
cadeiras e suas interacdes abusivas pelo setor marginal. Nessa seara, em que muitas vezes 0s

discursos de justificacdo (Klaus Gunter) acabam por eternizar abusos no exercicio do poder,



seu estudo, no @mbito constitucional, torna-se uma tentativa de implementar um enfoque

plural, sem se esquecer da dogmatica.

Relacionado a isso tem-se a necessidade de uma reconstrugédo e operacionalizacdo de
normas procedimentais j& existentes na esfera legislativa ou regulamentar, efetivando-se uma
sangdo no ambito jurisdicional ou administrativo, sem, contudo, ceder a jurisprudéncia de

valores (Robert Alexy) ou mesmo ao funcionalismo sistémico radical (Gunter Jakobs).

Nesse sentido, ao se estudarem as organizagdes criminosas que atuam no sentido de
viabilizar a permanéncia de seus quadros na estrutura de poder, devem-se resgatar aspectos
centrais inerentes tanto a tradicdo liberal quanto republicana, as quais ndo sdo concebidas
como contrarias, mas, complementares (HABERMANS, 1997, p. 189). Ao passo que a ultima
busca a condensacdo de contetidos materiais do constitucionalismo, a primeira deixa de lado
as diferencas materiais e preocupa-se com 0s aspectos formais como a existéncia de
pluralidades de processos que viabilizem a construcdo de igualdade e liberdade, sem se

esquecer da possibilidade do uso parasitario de qualquer dessas fundamentacdes.

Para adaptar esses aspectos da teoria da democracia procedimentalista e o0 grau de
corrupcdo do sistema politico no Brasil, Misse (2006, 2009-2010) cunhou a expressao
mercadoria politica para designar bens de natureza publica (lato sensu) que vém a ser

apropriados indevidamente por servidores do Estado e transformados em bens privados.

Trata-se, em verdade, de mercadorias de natureza politica, j& que seu valor de troca
ndo é determinado apenas pelas leis de mercado, sendo sua avaliacdo dependente de uma
relacdo de poder entre as partes que estdo realizando a transacdo. Seu preco, por conseguinte,
é fixado reunindo uma dimenséo politica a uma dimensdo econémica, geralmente relacionado

com atividades criminosas (Quarto Setor).

Todo esse instrumental insere-se na discussdo colocada na ordem do dia: a mudanca
no conceito de soberania, de um carater imutavel para uma natureza fluida e a ampliacéo das
formas de insercdo e manutencdo de agentes politicos ou servidores publicos que privatizam a
funcdo publica para a circulacdo das mencionadas mercadorias politicas. Para isso, importante
resgatar, sob a dtica da criminologia constitucionalmente orientada, a percepcao social desses

grupos ao longo do processo historico.



02 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS CARACTERIZADAS POR SUA CONEXAO
NECESSARIA COM EXERCENTES DE ATRIBUICOES PUBLICAS

Sem a pretensé@o de inser¢cdo no embate improdutivo acerca da autonomia ou ndo da
criminologia (Kriminologie) enquanto ciéncia ou hipdtese de trabalho (Sebastian Soler), o que
se deve considerar é a forma como sdo levados 0s processos seletivos estigmatizantes e 0s
mecanismos de corrupcao sem apresentar solugdes coerentes. Deve-se reconhecer, outrossim,
a contribuicdo de tais posicionamentos a evolugdo do pensamento criminolégico. Estes, por
suas vezes, tiveram uma funcdo primordial de denincia dos discursos juridicos e
criminolégicos de origem biologista (criminologia positivista)®, buscando desvencilhar-se de
qualquer proposta ideol6gica que, contrafactualmente, justificava um sistema penal e de
controle social fundado no sentido de consolidar o modo de producdo capitalista, nos
primdrdios do Estado Liberal.

Com efeito, a criminalidade organizada tem, no “crime de colarinho branco™, a
preocupacao em resolver os conflitos gerados pela acumulacéo rapida de capital e a massiva
mobilidade populacional, principalmente para o norte dos EUA. Muito embora ndo apresentar
uma resposta tao satisfatéria como outrora, essa teoria contribui no sentido de que, em sua
época, passou-se a vislumbrar uma multiplicidade de grupos com pautas culturais diferentes,

quebrando assim a vertente mertoriana de unidade cultural.

Isso se deve a crise liberal na ultima década do século XIX, tendo em vista uma alta
taxa de desemprego, a eliminacdo da concorréncia e enormes perdas na agricultura, fazendo
com que a Europa e os Estados Unidos experimentassem grandes tensfes sociais. Entretanto,
enquanto a criminologia européia procurou viabilizar um modelo de consumo internalizado,
nos Estados Unidos, buscou-se fazer uma analise sociologica do fendmeno criminal. Assim,
mesmo que 0s americanos nao tenham inventado a sociologia, foi la que ela tornou-se uma
profissdo. Importa salientar que a sociologia européia nao acabou, tendo, simplesmente,

perdido parte de sua expressao, principalmente do ponto de vista criminolégico, devendo

! Que no Brasil teve como fiel seguidor o lombrosiano Raymundo Nina Rodrigues, de quem os afrobrasileiros
ndo tém qualquer vislumbramento de sua obra marcada por ‘discursos eternizantes’ da inferioridade de seus
ancestrais.

2 Conforme denominacdo empregada por Sutherland (1970, p.86) no bojo da sociedade norte-americana, por
meio de estudos ligados as ciéncias sociais - escola de sociologia.



ainda considerar as reag0es da Alemanha de Bismarck em conceder direitos sociais em ambito

infraconstitucional como forma de freiar as reivindica¢cdes do movimento operariado.

No periodo de 1910 a 1970, sucedem-se problemaéticas na observagdo social americana
de diversos grupos e seus matizes ideoldgicos. Tem-se que cada problematica é definida como
aprimoramento de uma formula de investigacdo empirica, a exemplo da destacada Escola de
Chicago, que cria o estudo do meio (natural history), o culturalismo, o estudo de comunidade
(community study), o funcionalismo, o estudo de profissdo (profession study), o
interacionismo simbdlico e o estudo de carreira (career study). Essas férmulas ndo sao fixas a
ponto de ndo sofrerem variacGes. Pelo contrario, enquanto a problematica existia, novas
formulas poderiam se desenvolver. Os estudos de Chicago se desenvolveram em estudos
ecoldgicos (ecological study), de modo que o estudo de comunidades dos culturalistas se
transforma em estudo de influéncia (study in leardership). Por sua vez, o estudo de profisséo
dos funcionalistas da origem ao estudo organizacional (organization study) e, ao final, o

estudo de carreira se transforma em etnometodologia (ethnomethodological study).

Em uma das primeiras formulacGes da teoria sociologica americana, voltada para a
criminologia e a sociologia juridica, encontra-se o conceito de sociedade desenvolvido por
Merton (1970, p. 223) em sua teoria sociologica funcionalista que, buscando fundamentacgéo
em Durkheim, expde que todos os integrantes de uma sociedade compartilham de uma série
de pautas béasicas de conduta, materializadas em uma vontade coletiva positivada no

ordenamento juridico (unidade cultural).

Nesse sentido, a criminalidade é produto de uma desproporcdo entre os objetivos
socialmente fomentados e 0os meios postos ao alcance das pessoas para alcancar tais objetivos
(goals) por meio da estrutura social existente. Quando os meios licitos para alcancar estes
objetivos, como um cargo eleitoralmente disputado, ndo sdo suficientes, isto provoca uma
série de reacGes nesta relacdo, as quais Merton (1970) tipificou como sendo: reacdo de
conformidade (aceita os objetivos e os meios de forma positiva), inovacdo (aceita 0S
objetivos, mas repele os meios institucionais, trata-se de um criminoso por exceléncia),
ritualismo (ndo persegue os fins sociais, mas aceita 0s meios, ndo arrisca), apatia ou
retrativismo (nega tanto os objetivos sociais quanto 0s meios, € o outsider em sua esséncia) e
por final, a rebelido (nega 0s objetivos e 0s meios, no entanto, busca substitui-los, é o tipico

revolucionario).



H& de se destacar a chamada ecologia de Chicago, que veio a denunciar a dita unidade
cultural ao buscar localizar, nos grandes centros urbanos, os locais de maior incidéncia de
crimes (ecologia criminal). Revelou-se que os problemas da minoria negra devem ser
buscados mais nas atitudes e preconceitos dos brancos do que na conduta originaria dos
brancos (Gunnar Myrdal). As reais possibilidades de manipulagdo da opinido publica contra
determinado segmento social (Stoufer/Lazarfeld), entre outras questdes pontuais, s&o
trabalhadas com vistas a dar uma visdo mais ampla ao fato criminal e sua influéncia na

legitimag&o do poder, mesmo sabendo das limitagdes contigenciais.

Dessa forma, o crime como conduta desviada® existe quando o sujeito apela para 0s
canais ndo institucionalizados como legitimos para alcancar seus objetivos, ou porque o

sujeito aparta-se, mesmo que parcialmente, dos meios.

Ao integrar ou até mesmo mudar o enfoque das teorias da unidade cultural em suas
formulacgdes originarias, guardando simetria com a tradicdo republicana, surgiram teorias que
enxergavam a sociedade enquanto uma pluralidade de grupos com pautas culturais diferentes,
com sistemas e normas em constante colisdo, e que, a conduta criminosa é resultado de uma
aprendizagem. Uma das teorias foi trabalhada por Sutherland (1970, p. 39) e denominou-se
teoria da associacdo diferencial, a qual se retomara mais adiante. A outra teoria denominada
labeling aproach , vem inverter a formulagéo positivista afirmando que criminoso (desviado)
é simplesmente aquele que se tem definido como tal, sendo esta definicdo resultado de uma
interacdo entre o que tem o poder de etiquetar e o que sofre o etiquetamento. Tem-se que tal
teoria instrumentalizou diversos aspectos até entdo ndo levados em consideragdo como
criticas as instituicdes totais (asilos/manicomios - Goffmam), ao condicionamento de carreiras
criminosas como parte do processo interativo de criminalizacdo (Becker, ao tratar dos
outsiders e Lemert das “Bruxas”) e a criagdo de um estere6tipo criminoso com que se orienta

a criminalizacdo (Chapman).

Outrossim, a teoria do etiquetamento veio a fazer a transi¢cdo entre a criminologia
etiologica e a radical. Seu principal legado é a demoli¢do da nocdo de igualdade das normas

juridicas de repressdo ao romper metodologicamente com o bindmio criminoso/crime para

® Denominagao tipicamente americana a qualquer infracéo penal.



refletir o sistema enquanto forma de controle social®. Desloca-se assim o plano da acdo para o
da reagdo, abandonando o apregoado monismo social ap6s 0s excessos do Estado de Direito

Social, que culminam com a Segunda Guerra Mundial.

No constitucionalismo do pés-guerra, superado pelo poés-positivismo da sociedade
contemporanea e sua crescente complexidade, faz-se necessaria também a adocdo, pelo
Estado e em ambito transnacional, de mecanismos de exercicio que dispdem de maior
celeridade e eficiéncia no controle dessas praticas criminosas com influéncia no sistema
politico. Impde-se assim uma derrocada do que até entdo se conhece sobre a racionalizag¢do
I6gico-formal das normas juridicas no tocante ao processo legislativo e por conseguinte, a
retomada da discussdo acerca da teoria da separacdo funcional dos poderes como é mais
difundida.

Para Campilongo (1997, p. 76) n&o sdo mais 0s interesses sociais e nem a aprovacgao
social que regem as mudancas no sistema politico. Citando Teubner, “[...] ndo sdo 0s
interesses sociais que estimulam mudancas no processo legislativo, mas somente aquelas
pressdes sociais que se mostram capazes, no cenario interno do sistema juridico, de provocar

inovacgoes”.

Assim, mesmo na seara do legislativo, a aprovacéo social da norma ndo é mais o fator
que governa sua selecdo. Este papel é assumido pela aprovacgéo interna, pela autopoiésis do
direito, de modo que o sistema da politica passa a reproduzir a si mesmo, inclusive suas
praticas abusivas que ndo encontram ressonancia social, principalmente diante de uma

criminalidade politica quase invisivel ou oculta’.

Com efeito, ao se conceber o poder constituinte como 0 nome juridico da soberania e
as prestacdes reciprocas entre o direito e a politica, tem-se que, no absolutismo, a politica
dominou o direito. Com o viés da Revolucdo Francesa, entretanto, o direito veio a frear tal

relacdo de subordinacdo por meio do constitucionalismo.

* “Nio basta transformar as pretensdes conflitantes em pretensdes juridicas e decidi-las obrigatoriamente perante
o tribunal, pelo caminho da acdo. Para preencher a fungdo socialmente integradora da ordem juridica e da
pretensdo de legitimidade do direito, os juizos emitidos tém que satisfazer simultaneamente as condicles da
aceitabilidade racional e da decisdo consistente.” (HABERMAS, 1970, p.246).

® Conhecida também como “cifra negra”, ou seja, a criminalidade registrada institucionalmente ndo considera a
criminalidade real, posto que, segundo Santos (1984), embora o crime seja um fenémeno social geral, a
criminalizacéo é um fenébmeno de minorias



Assim, ndo ha de se ter a ilusdo de que a redugdo do nivel de atuacdo da criminalidade
politica esta ligada, por si s@, a criacdo de tipos penais ou ao aumento de penas para certas
categorias de condutas, que, ao contrario do que se poderia imaginar, cria um simbolismo

indesejavel.

Esse tem sido objeto de preocupacdes de estudiosos da matéria desde o final do século
XIX. Ainda na Inglaterra de 1872, durante o Congresso Mundial para a Prevengdo e
Repressdo ao Crime, foi debatida a forma de criminalidade que surgia no interior de
determinadas carreiras profissionais, nas quais as pessoas eram tidas como honestas pelo

conjunto da coletividade social.

Nos idos de 1935, buscou-se um novo referencial para trabalhar o tipo de autores
desses ilicitos, assinalando as dificuldades que se colocavam para identifica-los como
delinquentes, utilizando-se a denominagéo cunhada pelo inglés R.T. Morris de “criminalidade
da alta”. Constatou-se que, ao contrario do que se observava no tocante aos criminosos
comuns, os “criminosos da alta” ndo eram estigmatizados de modo a recair sobre 0s mesmos a

reprovacao do grupo social a que pertenciam.

Na vertente americana, as atividades ilegais das pessoas de alto nivel s6cio-econémico
no desempenho de suas profissdes, foram categoricamente chamadas de write collar crime
pela primeira vez, no discorrer de uma apresentacdo de Sutherland perante a Sociedade
Americana de Criminologia no ano de 1939, utilizando dados extraidos das estatisticas de
varios 0rgdos americanos competentes em matéria de economia e de comércio. Para se ter
uma ideia da importancia de tal distingdo, o trabalho do autor sobre os crimes do colarinho
branco chegou a ser comparado a obra de Lombroso de 1876 (“O homem delingiiente”),
conforme lembra Albergaria (1988), dada a expressividade das infraces a normas gerais

realizadas neste setor por pessoas colocadas em posicdo de grande prestigio social e politico.

Realmente, a obra de Sutherland é considerada um verdadeiro divisor de aguas no
estudo da criminologia das organizacGes criminosas. Até entdo, a dita criminologia antiga
estava engessada na Otica dos dados oficiais sobre a criminalidade. No positivismo
organicista, toda investigacdo cientifica da criminalidade era realizada sobre a populacao
carcerdria, tomada como representativa da populacdo criminal e da criminalidade em geral.

Por suas vezes, 0s crimindlogos que usavam o instrumental marxista ignoraram o namero



obscuro da delinquéncia, denominada alhures de cifra negra da criminalidade (Dunkelziffer).
Estudavam-se as causas do crime levando em consideragdo apenas a criminalidade que
chegava ao conhecimento das autoridades policiais ou judiciarias. Aquela incluia apenas 0s
delinquentes pertencentes as camadas mais baixas da sociedade (criminalidade aparente),
deixando acobertada a cifra da criminalidade da populacdo de que integrava os cetos sociais
mais elevados da comunidade (criminalidade real). Esta, por sua vez, fugia as revelacdes
estatisticas, ja que, por razbes diversas, ndo chegava ao conhecimento das autoridades e dos

6rgdos oficiais encarregados da prevencao e repressao ao crime.

Apds a constatacdo da existéncia de uma forma especial de aparecimento da
delinquéncia privilegiada, iniciou-se um estudo sistematico, por meio da associa¢do
diferencial, ao buscar empreender seus elementos e requisitos, entre os principais, “[...] uma
conduta que viole a lei penal, realizada por pessoas da alta sociedade que gozem de
respeitabilidade e prestigio no meio social em que vivem e ser praticada no exercicio das
atividades profissionais” (SUTHERLAND, 1970).

Outrossim, para Merton (1970, p. 347), a analise dessa modalidade de criminalidade
vinha a reforcgar sua tese sobre o desvio tipificado como inovador, uma vez que a classe de
individuos que praticam a criminalidade econdmica, comercial, trabalhista e politica, lesiva
aos interesses patrimoniais publicos e privados, é recrutada numa escala populacional
consideravel, no entanto, imune a estigmatizacdo social e a punicdo por parte dos 6rgdos

publicos.

Assim, esses individuos aderiam aos objetivos sociais preconizados na sociedade
como a obtencdo de atribuicdes publicas inerentes ao exercicio da soberania do Estado sem
ter interiorizado as normas institucionais para obté-las. Ndo obstante, a critica a Merton
(1970) expbe que, mesmo que fosse assentada a tipificacdo, a teoria estrutural-funcionalista
fundada da unidade cultural (ethos compartilhado) seria estrangulada. Isso porque a variavel
de limitada possibilidade de acesso aos meios legitimos para a obtencdo do sucesso
econémico ndo se aplica a individuos que notadamente estdo mais preparados para enfrentar

0s meios institucionalizados do que as camadas mais baixas.

A partir de entdo, surge o fator ideoldgico de carater estabilizador que coloca a

criminalitd dei colletti bianchi como “[...] um corpo estranho na construgdo original de



Merton. Esta é adequada apenas para explicar, naquele nivel superficial de analise ao qual
chega, a criminalidade das camadas mais baixas” (BARATTA, 1999, p. 67).

Ainda, segundo o saudoso autor, tal formulacéo superficial busca levar o individuo a
justificar sua conduta e até mesmo té-la como ética, num ambiente de competicdo onde quem
sempre vence a disputa politica e se apropria da estrutura da maquina estatal, aos olhos dos
demais integrantes do grupo social, sdo os melhores. Dessa forma, constata-se que as teorias
ligadas a unidade cultural sdo sutis em buscar legitimar de sobremaneira a imagem tradicional
da criminalidade como comportamento tipico das classes pobres e tendo a Dunkelziffer (cifra
negra) como um mero problema de socializac&o e de interiorizacdo de normas, em que "[...] a
imunidade do autor resulta de complexidades legais adrede preparadas, do julgamento por
tribunais especiais, da cumplicidade de autoridades, etc.” (SANTOS, 1984, p.38).

Ao visualizar formas de organizacbes que fogem a criminalizacdo oficial,
representadas pela criminalidade do poder, tem-se que este tema, na atualidade, constitui um
dos mais constrangedores e pouco debatidos de forma sisteméatica na dogmatica juridica,
agravada ainda mais pela dimensdo que toma a liberalizacdo dos fluxos de capitais que
origina a criminalidade globalizada. A ndo ser as controvertidas medidas tomadas pelos paises
como desdobramento dos episddios do 11 de setembro de 2001, a ligacdo funcional desta
criminalidade com a estrutura flexivel dos Estados explica em grande parte as escassas
medidas em que ela € perseguida, ou escapa por completo, em suas formas mais refinadas, das
malhas largas da lei. Com isso, tem-se, por legitimadas inadequadamente, por parte dos

Estados, restricdes generalizadas de Direitos Fundamentais.

Das preocupacdes atuais com a prevencdo e repressdo ao crime organizado e seus
tentaculos na estrutura do Estado, surgem diversos questionamentos no sentido de que a teoria
da reacdo social (etiquetamento), possui lacunas no que se refere a esta modalidade de
criminalidade. Isso se explica pelo fato de que a variavel da interacdo, “aquele que se tem
definido como tal”, muitas vezes, ndo passa pelo crivo dos 6rgéos oficiais e muito menos de
sua comunidade politico-organizada. De outro modo, ao se trabalhar com a dicotomia
pluralismo cultural e relativismo moral, necessario se faz refletir sobre o ordenamento juridico
ndo apenas como instrumento de controle, mas também de condicdes de possibilidades, numa
sociedade aberta e diversificada que fomenta a ideia de tolerancia. Ainda, na perspectiva do

Estado Democrético de Direito, o desafio é como trabalhar as nogdes de descriminalizag&o,



implementacdo de um padrdo de justica na solucdo de conflitos, ao mesmo tempo em que se
busca desenvolver mecanismos de controle dos criminosos da cifra negra como forma de

reduzir a anomia da comunidade politica em relacdo a essa modalidade de criminalidade.

Necessario se faz repolitizar a questdo dos grupos criminosos que atuam dentro do
aparelho do Estado e ndo trata-los como mero desvio. A luz de uma leitura mais aprofundada
desse fendbmeno, o ordenamento juridico se converte em um passaporte para a compreensao
da origem e funcionamento da méfia (grandes organizac¢fes criminosas), do terrorismo, dos
desvios do aparato militar (incluindo aparelho de seguranca publica) e de outras ramificacGes

no Estado que produzem as mercadorias politicas.

Nesse aspecto insere-se 0 conceito ainda em estruturacdo do que seja 0 Quarto Setor.
Com efeito, a sociologia das organizac6es classifica o Primeiro Setor como sendo o Estado e
a dinamica do que seja publico. Por sua vez, 0 Segundo Setor estd configurado como sendo o
mercado e a dindmica privada. Com o advento da relagdo de complementariedade e ndo mais
de antagonismo como outrora, forjou-se o conceito de Terceiro Setor como sendo a atuacao
de entes privados na consecuc¢do do interesse publico (DIAS, 2008). O Quarto Setor surge
como a pratica marginal que perpassa, indistintamente, todas as classificacdes anteriores, ndo
sendo diacronica como estes, mas sincrénica. Ela se manifesta na obtencdo de lucros em
atividades ilicitas como o tréafico de drogas e pessoas, prostituicao, contrafacdo, jogos de azar,

fraude em licitacdes, ultra viris empresarial, entre outros.

Ao tomar como dado a crescente complexidade da sociedade internacional,
principalmente apds o fim da polarizacdo ideologica causada pela guerra fria, e o grau de
interpenetracdo da atividade marginal em nivel transnacional, foi adotada em Nova York em
15 de novembro de 2000, a Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime Transnacional.
Conhecida como Convencdo de Palermo, objetiva o combate mais uniforme, mediante a
cooperacdo entre 0s paises e organizagdes internacionais para investigar e processar pessoas
envolvidas empresarialmente em atividade criminosas. O Brasil, por meio do Decreto n.
5.015, (BRASIL, 2004), internalizou a referida Convencgao, complementando assim a laconica
Lei 9.034 (BRASIL, 1995) que sequer trazia em seu bojo a consideracdo do que seria crime

organizado®.

® O art. 2°, a, da Convencéo de Palermo conceitua que como "Grupo criminoso organizado™ - grupo estruturado
de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer uma



Importa salientar que, dos quinze elementos arrolados pela doutrina como
caracterizadores da organizacdo criminosa (BALTAZAR JUNIOR, 2011), sem duvida, o
principal deles é a necessidade de conexdo com o Estado para obtengdo de mercadorias
politicas. Ou seja, trata-se da relacdo espuria de agentes criminosos privados com agentes
publicos no exercicio das atribui¢cbes da soberania do Estado, para a regular atividade de

obtencédo beneficios patrimoniais e extrapatrimoniais.

As mercadorias politicas sdo uma espécie do género Quarto Setor. Isso porque nao se
confunde com a “economia da corrupcdo”, esta ligada a visibilidade publica dos ganhos
privados ilegais no aspecto genérico como a tolerancia moral ao jogo de bicho e mercadorias
piratas, e ndo se desenvolvem por mediacdo de mafias ou organizagdes criminosas. Segundo
Misse (2006, 2009-2010), a mercadoria politica tem a singularidade de ser um mercado
informal, cujas trocas sdo metamorfoseadas com dimensdes politicas e econdmicas, cujo bem
Ou servico necessita da mediacdo de uma organizacdo criminosa, caracterizada
primordialmente com a sua dependéncia da posicdo ocupada pelos agentes no interior do
Estado, detentor de certas prerrogativas, como emprego legitimo da forca, a protecdo juridica

da autoridade do cargo e 0 acesso a recursos politicos exclusivos da soberania, de modo que

[...] o recurso publico usado para produzir ou a oferecer € expropriado do Estado e
privatizado pelo agente de sua oferta. Essa privatizacdo de um recurso publico para fins
individuais pode assumir diferentes formas, desde o trafico de influéncia até a expropriacéo
de recursos de violéncia, cujo emprego legitimo dependia da monopolizacdo de seu uso
legal pelo Estado. A corrupgdo policial, que negocia a “liberdade” de criminosos comuns,
contraventores e traficantes, € um exemplo de mercadoria politica produzida por
expropriagdo de um poder estatal (no caso, o “poder de policia”), fazendo uso de recursos
politicos (a autoridade investida no agente pelo Estado) para a realizacdo de fins privados.
[...] Trata-se de um mercado necessariamente avesso a qualquer regulamentacgéo estatal ou
publica, ja que sua dimensao politica compete com a dimensdo politica pablica ou estatal.
[...] Mercadoria politica é toda mercadoria cuja produgdo ou reproducdo depende
fundamentalmente da combinagéo de custos e recursos politicos, para produzir um valor-
de-troca politico ou econdmico (MISSE, 2009-2010).

A nuance a partir de entdo € estudar o ciclo de producdo, distribuicdo e utilizacdo
dessa mercadoria, derivada do conceito weberiano de “capitalismo politico”, e como o
sistema politico internalizou seu custo. Questiona-se, ainda, a forma inadequada do

ordenamento juridico, que ndo internalizou o conceito de “cifra negra” (Dunkelziffer) e

ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”. Este conceito, inclusive, é adotado pelo
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica e recomendado pelo Conselho Nacional de Justica
(Recomendagdo n. 03/2006).



continua a responder reativamente as novas formas de criminalidade com métodos
ultrapassados de prevencdo e repressdo, tornando o Estado de Direito institucionalmente

vulneravel.

03 A UTILIZACAO DAS OFFSHORS COMO INSTRUMENTO DE LAVAGEM DE
DINHEIRO DA MERCADORIA POLITICA

Uma vez obtido o beneficio econdmico ilicitamente, a tarefa seguinte é afasta-lo o
mais eficientemente possivel de sua origem espdria e depois reingressa-lo de forma licita, de
modo a realizar uma simbiose entre a economia ilegal e a economia legal. Isso s € possivel
por meio de organizacgdes criminosas que operam profissionalmente a circulacdo de bens e

mercadorias pro meio de agentes acima de qualquer suspeita (write collar crime).

Além das formas tradicionais, como aquisicdo de bilhete premiado de loterias, compra
de imoveis e exercicio de atividades econdmicas que preponderantemente utilizam valores em
espécie, estd cada vez mais difundida a utilizacdo, seja por pessoas fisicas ou juridicas, de
offshors em paraisos fiscais. Com sua utilizacdo iniciada nos anos de 1930, os paraisos fiscais
sdo conhecidos como paises ou regides caracterizados pelo baixo ou quase inexistente regime
tributario e pelo alto grau de sigilo bancario e fiscal. Estes possuem diferentes categorias, uma
vez que podem ser paraisos fiscais de sociedades empresariais, como o Panama e o Uruguai,
ou paraisos fiscais de pessoas fisicas, como Ménaco, ou ainda paraisos bancarios como a
Suica (RAJEWICZ, 2010).

No Brasil, a Lei 9.430 (BRASIL, 19960, alterada pela Lei 11.727 (BRASIL, 2008),
estabelece no art. 24-A que aplicam-se, as operacOes realizadas em regime fiscal privilegiado,
as disposicdes relativas a precos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22 dessa Lei,
nas transacOes entre pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais com
qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada no
exterior. Seu paragrafo Unico estipula que se considera regime fiscal privilegiado aquele que
apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas: ndo tribute a renda ou a tribute a
aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento), conceda vantagem de natureza fiscal a
pessoa fisica ou juridica ndo residente, sem exigéncia de realiza¢do de atividade econdémica
substantiva no pais. Ainda, dependéncia, condicionada ou ndo, ao exercicio de atividade

econdmica substantiva no pais ou dependéncia, ndo tribute, ou o faca em aliquota méaxima



inferior a 20% (vinte por cento). Por fim, ndo permitem o acesso a informagdes relativas a

composicao societaria, titularidade de bens ou direitos ou as operagdes econdmicas realizadas.

Com tais atributos, esses locais, dentro da l6gica do mercado capitalista, buscam
impulsionar o mercado internacional mediante transagdes de grande vulto. Ressalte-se que
ndo é objeto do presente estudo avaliar seus aspectos, mister apenas apontar que esse
mecanismo é em muito adotado nas operacdes de lavagem do dinheiro (Gelwaschen) das
mercadorias politicas, regulada pela Lei 9.613 (BRASIL, 1998) e no ambito do sistema
internacional pela convengdo contra o tréfico ilicito de entorpecentes e substancias

psicotrépicas.

Segundo o Grupo de Ac¢éo Financeira sobre lavagem de dinheiro (GAFI), a operacéo
se da em trés fases que ndo sdo, necessariamente, estanques, mas comunicantes ou até mesmo
superpostas (BALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 135). A primeira fase consiste na colocacio
(placement), separando-se fisicamente o dinheiro dos autores da infragdo sem a ocultagdo da
identidade de seus titulares, como ressaltado alhures, mediante o exercicio de atividade com
dinheiro preponderantemente em especie, a compra de imoveis ou transferéncia para offshors.
A segunda fase € a da dissimulacédo (layering), em que se multiplica as transagdes anteriores
com varias transferéncias por cabo (wire transfer) por meio de muitas empresas e contas para
que ndo mais se possa identificar a origem ilicita dos bens, direitos e valores, sendo
considerada a lavagem de dinheiro propriamente dita Por fim, a terceira fase é a integracao
(integration ou recycling) em que se emprega o dinheiro em negdcios licitos como o
financiamento regular de campanhas. Nota-se que se trata de operagdes complexas que

envolvem uma malha de agentes em diversos setores da sociedade.

Como resposta a a esse nivel de organizacao profissional, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem entendido tratar-se de crime permanente cujo dies a quo da prescricdo é

a prisdo em flagrante delito ou a descoberta inconteste do delito. *

Com isso, nota-se que a atividade das empresas do crime e seus tentaculos no Estado
faz com que determinados grupos ou pessoas se perpetuem no poder por haver criado essa

veia de realimentacdo que ndo aparece nas estatisticas oficiais da criminalizacdo (cifra negra).

7 Inq. 2471 — Rel. Min. Ricardo Lewandowiski — 29.9.2011 — Informativo 642, Plenério.



e, portanto, mais dificil de diagnosticar e combater Esse efeito nefasto opera como uma
disfuncdo no sistema politico de representacdo, dando autonomia a seu exercicio por
profissionais financiados por esses grupos e uma anomia da populacdo com a atividade

politica.

04 AS MERCADORIAS POLITICAS ENRAIZADAS NO PATRIMONIALISMO
BRASILEIRO E A SUA INFLUENCIA NA NORMALIDADE E NA LEGITIMIDADE
DAS ELEICOES

Desde sua independéncia, os paises latino-americanos importaram diversas formas de
organizacdo nacional, modelos de economias, regimes politicos e sistemas de direito. Os
grupos dominantes passaram a adaptar e interiorizar como se fossem geridos nas mesmas

praticas sociais do pais de origem, sem contextualizagdo de suas proprias praticas sociais.

Por sua vez, o modelo politico-juridico que se instaura nessa regido possui
caracteristicas do Estado liberal da primeira fase, elitista e oligarquico. Suas formas juridicas
e institucionais se sobrepdem sob o manto da coercdo. ConstituicBes e leis sdo formuladas
dentro de uma idealidade justificante de forma a apartar do fim ao qual se pretendeu buscar,
como identifica a combatida classificacdo ontoldgica das Constituicbes de Karl Lowenstein

(normativa, nominal e semantica).

Chega-se entdo na sempre atual discussdo sobre a crise do sistema representativo,
como sendo a tensdo entre a vontade popular e a atuacdo dos sufragados. Isso porque a funcéo
primordial dos partidos politicos — instrumento de mediacdo entre Estado e sociedade — vem
sendo contestada pelo eleitor brasileiro, que, de forma crescente, manifesta um sentimento de

desconfianca e decepc¢do em relacdo a essas instituicdes.

Dados extraidos do ESEB- Campinas® revelam que, no ano de 2010, somente 19,4% dos
entrevistados avaliaram positivamente os partidos politicos, sem, entretanto, questionarem
gue o sistema de governo democratico, ja que 7,7% demonstraram-se muito satisfeitos com o

funcionamento da democracia no Brasil e 40,3% se disseram satisfeitos.

8 O ESEB é um estudo vinculado ao projeto internacional Comparative Study of Electoral Systems (CSES),
coordenado pela Universidade de Michigan (www.cses.org) e com a participacdo de dezenas de instituicGes de
varios paises (OPINIAO PUBLICA, 2011, p. 516-540).



Esse alto grau de contestagéo reside, principalmente, na representagdo parlamentar, residindo
a critica no desvirtuamento do sistema proporcional®, no desligamento do parlamentar de seu
partido politico originario e a auséncia da regulamentacdo na atuacdo dos grupos de pressdo
perante o parlamento (DUVERGER, 1994). Remontam-se assim varios séculos de historia em

que se pretendeu resolver o problema da mediagéo entre o povo e o governante. Assim,

A democracia avangada ndo é, portanto, apenas ‘status activus’ democratico; ndo ¢ mais um
mero dispositivo de técnica juridica para definir como textos de normas sdo postos em
vigor (como ‘leis sdo promulgadas’). Ela é, agora, sobretudo um nivel de exigéncias aquém
do qual nédo se pode ficar, se ainda quisermos falar de uma forma de democracia: é um nivel
de exigéncias com vista ao modo, pelo qual as pessoas nesse territério sdo tratadas
concretamente — ndo como suditos nem como seres subumanos (Untermenschen), mas
individualmente como membros do povo soberano, do povo-destinatario que pode legitimar
a totalidade do poder organizado do Estado — juntamente com 0 povo ativo e povo como
instancia de atribuicdo. Democracia é direito positivo de toda e qualquer pessoa no ambito
da sua ‘cracia’ (MULLER, 2000, p. 26).

Dessa forma, dentro de um cenario eleitoral, pode-se perceber claramente a relacdo do
conceito de mercadoria politica cunhado por Misse (2006, 2009-2010). Os partidos politicos,
que historicamente ja ndo sdo vistos como representantes auténticos da sociedade, acabam por
viabilizar e movimentar um mercado informal, de barganha de recursos politicos, atraves da

expropriacdo ilegitima de bens do Estado e sua aderéncia a um patriménio particular.

Nesse nivel de elaboracdo do problema, oportuno se faz lembrar a nocao de redes de
inclusdo que também trabalha a fluidez e a artificialidade universal desta perspectiva
contemporanea. Para tanto, tem-se o operar da sociedade como uma circularidade simultanea,
resultando em construcdes sociais. Dessa forma, maior igualdade significa também maior
desigualdade assim como mais riqueza, mais pobreza "[...] mais politica e menos controle,
mais legalidade e mais ilegalidade, mais democracia e menos participacdo, mais seguranca e
mais risco [...]” (DE GIOGI, 1998).

Tal premissa leva a consequéncias até entdo nao vislumbradas no ambito institucional.
As redes de inclusdo aproveitam-se da estrutura do etiquetamento social que imuniza seus
agentes (“criminalidade da alta”). Nota-Se que essa percepcao social passa a dar seguranga aos
atores da criminalidade politica, visto que geram legalidade propria e criam expectativas em

relacdo a sobrevivéncia daquela forma de apropriacdo. Por conseguinte, fixam assim como

% Vide o ‘Caso Enéias Carneiro’, 0 Deputado Federal eleito por S&o Paulo que, tendo mais de 1,5 milh&o de
votos, elegeu toda a chapa de Deputados Federais do PRONA onde tiveram candidados com menos de 500
Votos.



parasitas dos sistemas sociais ao atuarem no cédigo da politica e do direito de modo a fazer

prosperar suas estruturas organizacionais, como explicita De Giorgi (1998, pp. 146-147),

A atividade parasitaria das redes de inclusdo corrdi o cédigo do direito, porque o torna
objeto de expectativa, a expectativa de um atuar juridico ou ante juridico no direito,
semente pelo fato de que a politica ja ndo esta vinculada ao estado de direito [...] prospera
também perfeitamente nas estruturas das organizacdes. A incerteza do futuro nao esta
ligada as carreiras, sendo as cooptacGes e as nomeacdes, a estabilidade das militancias e a
expansdo do poder, a imunizagdo do direito e a flutuacdo do consenso [...] No universo
desta normalidade secundaria, a organizacédo criminal ndo funciona co mo uma estrutura da
anti-juricidade. Pelo contrario. Esta € uma rede de inclusdo que ndo usa outra distin¢ao de
legalidade e ilegalidade diferente daquela que ela mesma constitui no seu &mbito interno.
[...] Esta organizagéo estrutura expectativas, prové trabalho, canaliza conflitos, ativa fluxos
de dinheiro, confere ‘status’, tem extensdes que superam os limites regionais, participa da
economia legal e daquela ilegal até tornar palidos os respectivos confins e diferencas.

Tal complexidade transita pelas veias institucionais do exercicio da soberania popular
e leva a constatacdo de que essa crise do direito &, na realidade, a crise da razéo juridica que
até entdo estava fundamentada na premissa segundo a qual conseguiria, por si so, controlar a
politica e a economia, de modo que os individuos aceitariam 0s objetivos e 0s meios
institucionais. Ao ndo se atentar para os critérios fluidos de classificacdo da criminologia atual
em relacdo aos agentes politicos e atividade metamorfoseadora das mercadorias politicas,
corre-se 0 risco da corrupcdo de codigos (Luhmann, 1998) ou de colonizacdo (Habermas,
1997).

No caso especifico do Brasil, até o capitalismo é estatal, visto que o capitalista
brasileiro tem na sua formacdo uma confianca engendrada de que seus riscos sdo medidos a
proporcao em que podera ser socorrido pelo Estado no caso de insucesso, imaginando-se o
mercado invisivel de mercadorias politicas. A imagem de que o Estado existe para garantia da
regular transferéncia do patriménio publico para patriménio privado, desde sua fundacgéo, foi

denominado por Faoro (2001) de patrimonialimo:

De Dom Jodo | a Getulio Vargas, numa viagem de seus séculos, uma estrutura politico-
social resistiu a todas as transformagbes fundamentais, aos desafios mais profundos, a
travessia do oceano largo. O capitalismo politicamente orientado — o capitalismo politico,
ou o pré-capitalismo - , [...] A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os
negdcios, como negocios privados seus, ha origem, como negécios publicos depois, em
linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a sociedade, se compreendem no ambito
de um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar ns caos extremos. Dessa realidade
se projeta, em florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de
dominio: o patrimonialismo, cuja legitimidade se assenta no tradicionalismo — assim é
porque sempre foi. (Enfase adicionada).

Entrementes, como visto, esse patrimonialismo ganha novos mecanismos de operagéo

por meio de organizagdes que, apds apoderarem-se de recursos publicos diretamente ou por



meio das mercadorias politicas buscam o reingresso formal e aparentemente legal desses em

favor da manutencéo eleitoralmente garantida do individuo ou grupo politico.

Em tal medida, a realimentacdo pelos servigos da organizacdo criminosa, desestabiliza
a normalidade e a legitimidade dos pleitos, cuja vedagdo é constitucional™. Por ndo se tratar
de inelegibilidade absoluta, sua regulamentacdo infraconstitucional se deu pela Lei
Complementar n® 64 (BRASIL, 1990), artigo 22, e suas modificacbes posteriores com a
debatida lei da “ficha limpa”, Lei Complementar n° 135 (BRASIL, 2010), apresentando-se em
seu amago até ainda um microssistema processual diferenciado e célere, recentemente

declarado como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 4578 e ADC 2930).

05 CONSIDERAGCOES FINAIS

O resgate histérico da criminologia sob o enfoque constitucional enseja uma viséo
mais aperfeicoada dos movimentos parasitarios no locus da soberania e sua densificagdo no

complexo ciclo de transformacéo de votos em cadeiras.

Dessa forma, deve-se considerar que o ordenamento juridico de nenhum Estado esta isento da
atividade das mercadorias politicas, uma vez que seus agentes (publicos e privados), imunes
ao controle normativo e social (cifra negra), realimentam a atividade politica mediante o
financiamento “licito”, oriundo da lavagem de dinheiro. Com efeito, 0 seu grau de ocorréncia,
nacional e transnacional, demonstra o nivel de higidez de controle institucional ao longo das
teorias que buscaram classificar os diversos grupos de atuacdo criminosa orientados em

transformar patriménio publico em patrimdnio privado de forma ilegitima (patrimonialismo).

Assim, € indeclinavel a constatacdo que esse processo culmina com a retirada da confianca da
populacdo nas instituicdes politicas que eles mesmos criaram, mas nao possuem o controle
dessas pelo fato de sua autonomizacdo (Luhmann) e a corrupcao de codigos entre a politica e
a economia. A alteracdo do estado da arte, conforme demonstrado na consideracdo pretoriana

dos crimes de lavagem de dinheiro e a mobilizacdo social em torno da constitucionalidade da

1% Estabelece o art. 14, § 9°, da Constituicdo da Republica que “Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta.”



lei da “ficha limpa” exige uma nova postura dos afetados para reduzir a0 maximo o grau de

ocorréncia dessas atividades, uma vez que é elimina-la por completo é impossivel.
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