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Resumo

O presente trabalho tem como missdo a analise da lei complementar estadual
1.049/08 que trata da Inovagdo Tecnoldgica no Estado de S&o Paulo, criando para isso o
denominado Sistema Paulista de Inovacdo Tecnoldgica. O artigo pretende realizar o
estudo critico da lei paulista a partir da realidade sdcio econdmica do pais e, responder a
indagacéo se a aludida lei permitird ou ndo o desenvolvimento tecnolégico do Estado de
S80 Paulo bem como os desafios necessarios ao Estado de S&o Paulo para
implementacdo de uma politica de inovacdo eficaz. O vies do artigo € critico tendo em
vista a ineficacia encontrada na pratica pela utilizacdo da lei paulista de inovacéo

tecnoldgica.
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Abstract

The present work has as its mission the analysis of additional state law 1.049/08 which
deals with technological innovation in the State of Sdo Paulo, for creating the so called
Technological Innovation System Paulista. The article intends to carry out the critical
study of the law from the state to the socio economic of the country, and answer the
question whether the law will allow or not alluded to the technological development of

the State of S&o Paulo and the challenges required the State of Sao Paulo for
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implementation an effective innovation policy. The bias of the article is critical in view
of the ineffectiveness found in the practice of law for the use of technological

innovation Paulista.
Keywords: Innovation, Policy Innovation, Scientific Research
Introducéo

A preocupacdo do Estado com a inovacéo tecnoldgica®, no Brasil, se inicia na
década de 50 do século passado com a criagdo do CNPQ e da CAPES que possuiam
dentre as varias missdes institucionais a formacdo de pesquisadores para o0
desenvolvimento da tecnologia no pais, estabelecendo indiretamente a primeira relacéo

entre inovacgéo tecnologica e universidade.

Na década de 60, surge dentro do BNDE, o Funtec (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Tecnico Cientifico) e, em 1967 é criada a FINEP, empresa publica
com missdo de financiamento universitaria de setores estratégicos ao desenvolvimento

do pais.

2 “Uma inovagao tecnoldgica pode ser incremental ou radical (Freeman, 1987). A inovagéo tecnoldgica
incremental se adequa geralmente ao contexto da organizacdo bem como a seus valores e crengas
necessitando de poucas adaptacBes nos processos ja existentes para sua implementagdo. A inovagédo
tecnoldgica radical introduz conceitos completamente novos na organizagdo. Torna-se necessaria a
criacdo de novos processos implicando na extingdo dos existentes, além de envolver em alguns casos, a
mudanca de valores pré-concebidos. Logicamente, a inovagéo tecnoldgica radical envolve muito mais
incertezas, resisténcias e, consequentemente, riscos. A inovagao tecnoldgica pode ser analisada como um
processo constituido por diversas fases, desde o surgimento da idéia, do desenvolvimento da tecnologia
até a utilizacdo da inovagdo pelo usuario de forma rotineira. De forma genérica, durante a fase de
desenvolvimento, o processo de inovagdo tecnoldgica passa pela pesquisa, desenvolvimento, avaliacéo,
manufatura e disseminacdo (Tornatsky e Fleischer, 1990). J& a fase de utilizacdo segue as seguintes
etapas: conhecimento da inovacgdo, persuasdo, decis@o, implementacdo e confirmagdo (Rogers, 1995).
Focalizando a geracéo de conhecimento, Guimaraes (1998) define o processo de inovagdo como uma
sintese de conhecimentos diversos, integrados a base privada de conhecimento de uma empresa através
de um processo de aprendizagem. Este processo demanda duas condi¢des bésicas: a oportunidade
tecnoldgica e a apropriacao de beneficios gerados pelas atividades inovativas, atuando simultaneamente.
A autora salienta a importancia do contexto social, de como uma interacdo social pode gerar
conhecimento e como o curso do desenvolvimento tecnoldgico é moldado por estas interagfes. Drucker
(1998) considera que a inovacao deve ser uma pratica sistematica e apresenta como fontes de inovagéo:
pesquisa e desenvolvimento, ocorréncias inesperadas, necessidades do processo, incongruéncias,
mudancas no mercado ou indUstria, mudancas demogréficas, mudancas na percep¢do e novos
conhecimentos.” In TONELLI, Dany Flavio, ZAMBALDE, André Luiz. Da Pesquisa & Inovagdo
Tecnoldgica: O Estudo da Trajetéria de uma Pesquisa até a Efetivacdo de uma Inovagdo. Revista
Eletronica de  Ciéncia  Administrativa (RECADM). v. 4, n. 2, nov/2005 -
http://revistas.facecla.com.br/index.php/recadm/index. acessado em 21/11/11.
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J& na década de 70 do século passado foram elaborados dois PBDCT (Plano
Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), sendo o primeiro de 73, que
pretendia promover o desenvolvimento de novas tecnologias e fortalecer a capacidade
de absorcdo e criacdo de tecnologia pela empresa nacional, publica ou privada e, 0
segundo PBDCT de 76, que buscava ampliar o campo de atuagdo do plano de 73

criando uma politica de expansdo industrial com base tecnoldgica.

As décadas seguintes, ou seja, 80 e 90, foram marcadas pelo descaso com uma
politica de inovagdo tecnoldgica, cujos reflexos sdo sentidos até hoje. Em que pese a
criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, este foi extinto no governo Sarney,
agravando-se ainda a pesquisa direcionada para a inovacao tecnoldgica no governo
sequinte (Collor/Itamar) com a abertura comercial e a adocdo de uma politica
antidesenvolvimento e antinacional. Tal politica somente demonstra esbocos de
alteracdo a partir do ano 1.999, com a criagdo através de leis esparsas de Fundos
Setoriais® que criavam contribuicdes compulsérias destinadas a financiar

permanentemente determinados setores produtivos.

Somente em 2003 o pais volta a pensar uma Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e, toca em um problema crucial: a relagdo entre setor produtivo privado e
setor estatal. Para isso sdo criadas trés leis que tratam do assunto: Lei 10.973/04 (Dispde
sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo), Lei 11.196/05 (Institui o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma
de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial
de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Inclusdo Digital; dispGe sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnologica) e Lei
11.487/07 (Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para incluir novo

® “Um novo instrumento de politica cientifica e tecnoldgica foi implementado no Brasil a partir de 1999.
Trata-se dos Fundos Setoriais, receitas vinculadas a um fim especifico, oriundas de contribuicfes
incidentes sobre o faturamento de empresas, e/ou sobre o resultado da exploracéo de recursos naturais
pertencentes & Unido. Essas receitas s@o de varias origens, tais como royalties, parcela de receita das
empresas beneficiarias de incentivos fiscais, compensacéo financeira, entre outras. Os recursos s&o
alocados no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), cuja secretaria
executiva esta a cargo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), ligada ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. O Fundo de Telecomunicages (Funtell) foge a esta regra, sendo seus recursos geridos pelo
Ministério das ComunicagBe.s. In PEREIRA, Newton Miiller, FIGUEIREDO, Simone Pallone de.
Experiéncia de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica Setorial. Journal of Technology, Management &
Inovvation, Vol. 01. N. 03. 2006.



incentivo a inovacdo tecnologica e modificar as regras relativas a amortizacdo acelerada

para investimentos vinculados a pesquisa e ao desenvolvimento).

Na linha dos temas desenvolvidos pelas leis federais que comegaram a criar um
esboco de politica publica de inovacéo tecnoldgica, foi promulgada em 19 de junho de
2008, a lei complementar estadual 1.049 que trata de incentivos a inovagdo e pesquisa
tecnoldgica, buscando também organizar a participacdo do Governo do Estado de Séo
Paulo nestes processos.

Com isso, usando as licdes de lacono, Almeida e Nagano®, é possivel
caracterizar a politica brasileira de ciéncia e tecnologia (C&T), desde a Segunda Grande

Guerra Mundial, em trés diferentes fases.

a) Primeira fase (1950-80): modelo linear science-push fortemente

atuante

Compreende um periodo de aproximadamente 30 anos, tem inicio em
1950, com a criacdo da moderna politica de C&T, cujos marcos
institucionais sdo a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPg) e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento do Ensino
Superior (Capes), hoje intitulada Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior. Este periodo foi marcado pela busca do
desenvolvimento via crescimento, através de politicas que
objetivavam a industrializacdo extensiva (absorcéo da capacidade de
producdo de bens manufaturados) via substituicdo de importacdes. A
industria era vista como uma forma de transferir tecnologias,
relacdes sociais e instituicdbes modernas para economias atrasadas.
No entanto, essa assimilacdo de capacidade de producédo muito pouco

contribuiu para o desenvolvimento da capacidade de inovacao.

* IACONO, Antonio; ALMEIDA, Carlos Augusto Silva de; NAGANO, Marcelo Seido. Interagdo e
cooperacdo de empresas incubadas de base tecnoldgica: uma andlise diante do novo
paradigma de inovagdo. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 45, n. 5, Oct. 2011 . Auvailable
from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122011000500011&Ing=en&nrm=iso>. access on 21 Nov. 2011.
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122011000500011.



Visava-se, essencialmente, promover a pesquisa e o desenvolvimento
(P&D) por meio da criagéo e do fortalecimento de universidades,
instituicOes de pesquisa e formacgéo de recursos humanos para P&D.
A politica de C&T caracterizava-se por ser "ofertista" e era
desarticulada da politica industrial. Fundamentalmente, os esforgos
inspiravam-se no modelo linear de inovagdo science-push. As
empresas, conforme o modelo linear, eram consideradas agentes
externos ao sistema de C&T, seriam responsaveis por posteriormente

aproveitarem aquela oferta e transforma-la em inovacéo.

b) Segunda fase (1980-2000): modelo linear mantém forte

influéncia

Abrande um periodo de duas décadas e é marcada pela busca do
desenvolvimento via eficiéncia. Neste caso, ocorre uma liberalizacdo
com privatizacdo e atragdo de investimento estrangeiro. Inspirada no
Consenso de Washington, tem-se na politica de C&T a expectativa de
que a abertura do mercado doméstico para produtos, servigos e
capitais estrangeiros contribuiria para o processo de transferéncia de
tecnologias para o pais. Verifica-se uma expansao e consolidacdo da
pos-graduacdo, e promocao de empreendedorismo e de incubadoras
de empresas. Nesta fase ha uma introducdo da inovacdo no escopo
das politicas, mas como uma consequéncia da liberalizacdo do
mercado. O modelo linear de inovacdo manteve forte influéncia,
principalmente na comunidade académica. Como consequéncia do
modelo e das politicas adotadas verifica-se uma modernizacdo e
elevacdo da eficiéncia e da produtividade de certos setores.
Entretanto, os esforcos dessa politica e modelo ndo foram capazes de

desenvolver uma dinamica significativa de inovacao nas empresas.

c) Terceira fase (2000 em diante): modelo interativo de inovacao

sendo absorvido



A terceira fase refere-se aos tempos atuais e pode ser caracterizada
pela busca de um novo tipo de desenvolvimento via inova¢do. H4 um
movimento em direcdo a ruptura de paradigma do modelo das fases
anteriores, o0 modelo linear. A ado¢do de politicas ativas para a
promocéao da inovagao assume crescente importancia no debate sobre
as politicas econdmicas, industriais e de ciéncia e tecnologia. No
processo de inovacao, elevadas expectativas estdo sendo depositadas
no papel das universidades e das instituicdes de pesquisa publicas.
Um marco importante desses esforcos é a "Lei de Inovacao"”, criada
em 2004, que busca estimular a contribuicdo de universidades e
institutos de pesquisa no processo inovativo, e a "Lei do Bem", criada
no ano seguinte, que estabelece novos incentivos fiscais a empresas
que realizam P&D e inovacdo tecnologica. Entretanto, muitos dos
fundamentos das politicas da fase anterior ainda permanecem. Em
outros termos, 0 modelo linear de inovacdo ndo foi substituido ou
deslocado inteiramente e permanece como uma forte influéncia, em
especial entre cientistas e académicos.

E de grande relevancia enfatizar que o reconhecimento da
importancia da Ciéncia e da Tecnologia para o avanco dos paises €
generalizado, e que o esfor¢o atual é para que esse reconhecimento se
estenda também para a inovacdo (Toledo et al., 2009). A pesquisa,
nesse sentido, tem a ver com e por objetivo a criagdo de novo
conhecimento e de alta qualidade, enquanto a inovacdo trata da
aplicacdo de conhecimento, muitas vezes ja existente. O objetivo
maior, no caso da inovacdo, € o de estimular a aplicacdo bem-

sucedida do conhecimento.

Do subdesenvolvimento brasileiro e a inovacao

A historia do desenvolvimento econdmico no Brasil caminha em sentido

diametralmente oposto ao do necessario desenvolvimento da tecnologia nacional.



A iniciar pelas posturas das elites brasileiras, o perfil de consumo destas sempre
foi voltado para os centros econdmicos mundiais, inicialmente a Europa e atualmente os
Estados Unidos, com uma forte presenca japonesa em alguns setores. Esta vinculagédo
direta das elites nacionais aos centros econémicos mundiais decorre de um fato ainda

mais grave que é a desvinculacdo de nossas elites dos interesses nacionais”.

Em decorréncia do originario perfil agrario exportador do Brasil, jamais 0s
detentores dos meios de producdo (agricolas) se preocuparam em desenvolver a
inddstria nacional ou mesmo, aprimorar a producdo agricola no Brasil, preferindo a
reproducdo aqui no Brasil dos meios de vida das cortes européias e, recentemente do
american way of life, valendo-se para isso, da importacdo dos bens e servicos

necessarios para a reproducao destes estilos de vida®.

® “Esses paises realizaram sua modernizac¢do pela transposicdo da cultura e da criatividade que se

constituem em tecnologia, originarias do centro. A industrializacéo tardia resultou na producdo local
controlada por filiais e subsididrias de grandes grupos transnacionais que tém sua base de decisdo e
producdo de tecnologia no centro, e que, na verdade, queriam, além dos mercados periféricos, se livrar
do controle social ao qual estavam submetidos no centro. Assim, o capitalismo periférico ja nasce
formado por oligopélios ou monopdlios controlados de fora. Funda-se, portanto, em padr&es culturais e
de consumo que ndo se constroem na periferia e aos quais apenas uma elite tem acesso. Por isso,
convivem formas modernas transplantadas do centro com atrasadas constitutivas da periferia; uma elite
de padrbes europeus convive com uma populacdo pobre em setores tradicionais. Assim, a relacdo
empresas, organizacdo social e Estado ja nasce truncada.
Dessa forma, pode-se facilmente notar que esse processo é totalmente diferente do que Furtado
denomina civilizag&o industrial constituida na Europa. "As transformac0es estruturais s&o um esforgo de
adaptacdo em face do transplante macico de técnicas geradas em sociedades que se encontram em fase
bem mais avancada de acumulacéo™ (p.109). E por isso convivem padrdes sociais das sociedades
avangadas com a pobreza periférica. Na periferia, a idéia de desenvolvimento fundou-se em uma forma
especifica de alianca com a civilizagdo industrial, elevando a dependéncia. Esse processo foi, para
Furtado, o resultado de um pacto de interesses (interno e externo) fundado numa idéia de progresso que
cimenta uma "superideologia” em defesa do desenvolvimento pela simples atracdo de Investimento
Direto Estrangeiro, de empresas transacionais com tecnologias prontas. Essa ideologia ndo leva em
conta que desenvolvimento é o resultado de um processo cultural abrangente. Tem por base a idéia de
que a transferéncia pura e simples de tecnologia recupera o tempo perdido. ” In SAWAYA, Rubens R..
Celso Furtado: criatividade e dependéncia na periferia. Estud. av., Sdo Paulo, v. 22, n. 64, Dec. 2008 .
Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142008000300019&Ing=en&nrm=iso>. access on 21 Nov. 2011. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
40142008000300019.

® “Celso Furtado Ssums up this process: “the major cause of productivity gains in an industrialized
peripheric economy seems to be the diversification of consumer patterns of high-income minorities,
4

without repercussions on the living standards of the majority” (1986, p. 182).2 Limitations of internal
market size impact (negatively) the possibilities of technical progress, breaking the development push
earlier than necessary for a sustainable process of catch up. What is the main message of this
elaboration? What is the major contribution from Furtado’s concept of “inadequacy of technology” to
the evolutionary approach? To overcome underdevelopment technology is a key factor, but it is not
enough. Underdevelopment is not a mere consequence of lack of institutions, therefore its overcoming is
not only a problem of institutional-building. The development process is not only a quantitative one (more
resources, more institutions, etc etc).” in ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e. Inadequacy of



Mesmo com a industrializagdo no governo Vargas, lembre-se: patrocinada pelo
Estado e ndo pela iniciativa privada, as elites continuaram a ndo se importar com o
desenvolvimento nacional preferindo a importacdo de bens de consumo estrangeiros,
mantendo a cultura e l6gica de pais agrario exportador, dependente dos centros

econdmicos estrangeiros.

Para Celso Furtado’:

“A industrializa¢do de substitui¢do de importagoes foi, sem
lugar a ddvida, um processo reativo: tratou-se de encher um
vazio. Uma demanda que florescera no quadro da economia
primario exportadora deu sentido e diregdo as transformacoes
operadas no sistema produtivo.O declinio do coeficiente do
comercio exterior ndo era outra coisa sendo uma reversdo do
processo de especializagdo internacional. Como o voltar-se
para o mercado interno significava diversificacdo da atividade
produtiva, a reversdo assumia a forma de industrializacéo.

Mas ndo nos equivoquemos com respeito a natureza desse
processo de reversdo ao mercado interno, pois ele ocorria em
economias destituidas de qualquer autonomia tecnologica. A
diversificacdo dos sistemas produtivos, ao guiar-se pela
demanda de bens finais de consumo, fazia ainda mais premente
a necessidade de tecnologia e equipamentos importados.
Portanto, a diferenca era consideravel com respeito as
economias que, na segunda metade do século dezenove,
escaparam ao poder gravitacional da Inglaterra para
transformar-se em sistemas autdbnomos. ”

Embora as elites brasileiras culturalmente fossem ligadas aos centros de decisdo
estrangeiros, a industrializacdo nacional ocorreu, principalmente por intervencdo do
Estado na economia que criou empresas publicas em setores estratégicos como energia e
comunicagdes. Ocorre que, tal desenvolvimento da industria nacional, mesmo que
estatal, dependia de tecnologia estrangeira e, sua transferéncia ao Brasil, podendo ser

citado como exemplo a criacdo da CSN, cuja transferéncia de tecnologia norte

technology and innovation systems at the periphery: notes on Celso Furtado’s contributions for a

dialogue between evolutionists and structuralists. / por Eduardo da Motta e Albuquerque. - Belo

Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2005.

7 FURTADO, Celso. Estado e Empresas Transnacionais na Industrializacdo Periférica. Revista de
Economia Politica. Vol. 01. N. 01. Jan/mar. 1981



americana na &rea siderurgica custou ao Brasil a participagdo na Segunda Guerra
Mundial.

A vinda de empresa multinacionais para o Brasil somente agravou a dependéncia
da tecnologia e know-how produtivo pois, em verdade a atuacdo da empresas
multinacionais foi mais no sentido de montagem de plantas produtivas no pais,
reproduzindo aqui a tecnologia ja desenvolvida I& fora. Esta transferéncia de tecnologia
para o Brasil tinha duas modalidades: a transferéncia de equipamento obsoleto para os
padrdes dos paises desenvolvidos para o Brasil, visando a continuidade da producgdo
aqui de produtos que ndo possuem mais mercado no exterior, direcionado ao mercado
interno portanto ou; a producdo aqui no Brasil, a partir de plantas industriais trazidas
das matrizes, de produtos destinados a consumo no estrangeiro, valendo-se para isso de
alguma vantagem competitiva nacional, como mé&o de obra barata, custo da matéria

prima, ou mesmo, incentivo fiscal do Estado.

Independente da finalidade da empresa multinacional instalada no Brasil, a
pesquisa e inovagéo tecnologica ndo sao feitas no Brasil e sim, no pais sede da empresa
multinacional. A empresa nacional também prefere a aquisicdo de tecnologia
estrangeira do que criar mecanismo internos na empresa para desenvolver inovacao

dentro do processo produtivo da empresa®.

® Para Luciana Manhées Marins: “De acordo com a perspectiva econémica neocldssica, a tecnologia
representa uma variavel estatica, posta & disposicdo das firmas no mercado. Segundo essa mesma
perspectiva, as firmas sdo agentes racionais e otimizadores, que apresentam uma postura previsivel,
maximizadora de lucros. Dessa maneira, dado um conjunto de recursos - entre 0s quais se encontra a
tecnologia -, as firmas agem, sem dificuldades, de forma a maximizarem seus lucros. As decisdes a serem
tomadas pelas firmas néo sdo consideradas um problema e a questao principal € sempre a alocacdo dos
recursos existentes da forma mais eficiente, i.e., que garanta maior lucratividade. Nesse contexto, por
deducdo, o processo de inovagdo é encarado apenas como uma atividade de alocagdo 6tima de recursos.
A elaboracéo da Teoria da Firma, por Coase (1937), possibilitou a ampliacdo das perspectivas acerca
do processo de inovagao tecnoldgica no campo econdmico. Nesse enfoque de analise, a coordenacdo dos
processos de alocacao dos recursos é assimilada pela firma. Da mesma forma, o processo de inovacédo
passa a ser visto como interno e dependente da firma. Essa visdo permite que aspectos antes
desconsiderados, tais como diversidade, rotinas organizacionais, capacidades tecnoldgicas, estratégia,
esforgos de inovacdo e, até mesmo, coordenacao e gestdo passem a integrar os debates econdmicos que
abordam inovagdo tecnoldgica na firma. Nelson e Winter (1982), impulsionados tanto pela Teoria da
Firma quanto pela abordagem Schumpeteriana, d&o origem ao que denominaram Teoria Evolucionéria
da Mudanca Econdmica. A Teoria Evoluciondria reforca o papel da firma enquanto agente propulsor do
desenvolvimento econdmico. A inovacdo tecnoldgica, crucial para a firma manter-se “viva”, é
viabilizada por meio de esforgos intra-organizacionais, 0s quais estdo diretamente relacionados as
rotinas organizacionais e as competéncias da firma. A idéia de competéncias tecnologicas, por sua vez, é
sequencialmente aprofundada por Bell e Pavitt (1993), que passam a examinar de modo mais robusto a
questdo da gestdo da inovagdo tecnoldgica no dmbito da firma.” In MARINS, Luciana Manhdes.
Economia, Tecnologia e Inovacdo: Da Teoria da Firma a Gestdo da Inovagdo Tecnoldgica. Revista



Na empresa estatal, da mesma forma, praticamente ndo ha inovagdo tecnoldgica,
sendo politica estatal, salvo raras excegdes, a preferéncia da compra de tecnologia
estrangeira pronta, do que, o desenvolvimento nacional desta tecnologia, ex vi, 0 setor

militar brasileiro.

Somente com a mudanca de paradigma politico’ em 2003 é que se voltou a
pensar no desenvolvimento nacional e, a partir de 2004 a questdo da inovagéo
tecnoldgica voltou a fazer parte da agenda nacional, estruturando a partir de um tripé
formado pelo Estado, através do financiamento publico; da Universidade, que passou a
ceder seus pesquisadores e laboratérios e; do setor produtivo privado, que atuard em
parceria com a Universidade e, devera inserir a inovacao tecnoldgica desenvolvida com

subsidio do Estado, no seu meio produtivo.

Por tras deste quadro de incentivo a inovacao tecnoldgica ha todo um aparato
juridicos que também precisa ser alterado, como por exemplo, o sistema de protecdo a
inovacdo (INPI), criacdo de novas modalidades de contratos publicos e privados
visando a transferéncia de tecnologia e uso de espaco publico, consolidacdo de um

mecanismo de fiscalizagdo e acompanhamento das verbas publicas despendidas,

Eletrénica de Ciéncia  Administrativa (RECADM). v. 6, n. 1, maio/2007 -
http://revistas.facecla.com.br/index.php/recadm/index. acessado em 21/11/11.

9 “O conhecimento cientifico e a inovagdo tecnoldgica protagonizam, a partir da década de 1980,
grandes transformacgBes que mudaram de maneira radical produtos e processos, organizacdo do
trabalho e formas de comunicacao e de aprendizagem. Tais mudangas sdo reconhecidas como condicOes
estratégicas para o crescimento e a competitividade das empresas, assumindo um papel crucial na
dindmica de desenvolvimento social e econdmico dos paises. No entanto, nesse periodo de transformacéo
tecnoldgica e econdmica, o Brasil pouco se mobilizou para acompanhar as tendéncias. Os investimentos
de politicas publicas estavam voltados, fundamentalmente, para a racionalizacdo dos processos
produtivos e o pais permaneceu por muitos anos com uma inddstria pouco estimulada para a inovagéo e
a diferenciacdo de produtos. Tal descompasso configurou um momento atual caracterizado por uma
relativa baixa competitividade por grande parte das empresas brasileiras; baixa taxa de inovacdo; pouca
inser¢do no mercado internacional; e uma timida trajetéria de dominio tecnoldgico. As estratégias de
desenvolvimento e mobilizagdo pela inovac@o no Brasil tiveram inicio muito recentemente, a partir de
2005, com a modernizagdo do panorama institucional, derivado das novas diretrizes da PITCE,
anunciadas pelo governo federal em novembro de 2003, e com o Plano de Desenvolvimento da
Producéo, em maio de 2008. Tais iniciativas, conforme Salerno e Kubota (2008), propdem a inovacéo
como fator fundamental para que a industria brasileira dé um salto de qualidade rumo a diferenciagédo
de produtos, transformando, assim, sua propria estrutura industrial.” In IACONO, Antonio; ALMEIDA,
Carlos Augusto Silva de; NAGANO, Marcelo Seido. Interacéo e cooperacgéo de empresas incubadas
de base tecnoldgica: uma analise diante do novo paradigma de inovagdo. Rev. Adm. Plblica, Rio de
Janeiro, V. 45, n. 5, Oct. 2011 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122011000500011&Ing=en&nrm=iso>.
access on 21 Nov. 2011. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122011000500011.
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alteracdo dos regimes de contratagdo dos pesquisadores envolvidos, dentre outras
necessidades.

Neste quadro, a lei complementar paulista repete esta estruturacdo no ambito
local, trazendo alguns avancos e repetindo de forma aguda alguns erros do sistema
federal.

A lei paulista de inovagdo

A lei complementar paulista, geograficamente, esta dividida em dez capitulos,
iniciando pelo Capitulo | que traz a questdes a serem reguladas™® pela lei bandeirante e,
um interessante art. 2° na forma de glossario sobre o significado para a lei de uma série

de conceitos técnicos.

Os artigos 3° e 4° da lei por sua vez, tentam organizar o locus da inovagéo
tecnoldgica em Sao Paulo, o qual, diferentemente da diretriz federal, ndo ocorre a partir
da Universidade, mas sim através dos diversos institutos de pesquisa independentes que
existem no Estado de S&o Paulo, denominados ICTESP, que por sua vez estdo

enumerado no art. 2° da Lei Complementar estadual 125/75™.

1% Artigo 1° - Esta lei complementar estabelece medidas de incentivo & inovacéo tecnoldgica, & pesquisa
cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a engenharia ndo-rotineira, a informacédo
tecnoldgica e & extenséo tecnoldgica em ambiente produtivo ou social, visando alcangar a capacitagéo e o
desenvolvimento industrial e tecnolégico internacionalmente competitivo do Estado de Sdo Paulo, nos
termos dos artigos 268 a 272 da Constituicdo do Estado, dos artigos 218 e 219 da Constituicdo da
Republica, e das disposi¢cdes da Lei Federal n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

1 Artigo 2° - Para os fins do artigo anterior, consideram-se instituicdes de pesquisa as seguintes:

| - da Secretaria da Agricultura:

a) Instituto Agronémico;

b) Instituto Bioldgico;

c) Instituto de Boténica;

d) Instituto de Economia Agricola;

e) Instituto Florestal;

f) Instituto de Pesca;

g) Instituto de Tecnologia de Alimentos;

h) Instituto de Zootecnia.

Il - da Secretaria da Saude:

a) Instituto Adolfo Lutz;

b) Instituto Butantd;

c) Instituto de Cardiologia;

d) Instituto Pasteur;

e) Instituto de Saude.

I11 - da Secretaria de Economia e Planejamento, e Instituto Geografico e Geoldgico.



Conjugando a andlise destes artigos com o Capitulo Ill, temos que um dos
objetivos implicitos na lei é de organizar os institutos de pesquisa no Estado, os quais
sofreram nos Gltimos 20 anos um processo lento de desmonte, tornando-se estruturas
arcaicas, incapazes de atingir sua finalidade pablica, com auséncia crénica de méo de

obra pela auséncia de reposicéo de pessoal.

A intencdo do art. 8° da lei paulista, que trata da celebracdo de contratos entre 0s
institutos de pesquisa (ICTESP) e 6rgaos parceiros, em especial da iniciativa privada, é
na verdade regular o uso dos laboratorios e pesquisadores publicos pelo setor privado,
numa espécie de contratacdo do ICTESP para desenvolvimento de pesquisas de
interesse privado. O aludido art. 8° prevé a regulacdo através de contrato administrativo
da transferéncia de tecnologia desenvolvida no ICTESP (publica nos termos da lei
federal 9.279/96) para o setor privado que, financiou (ou ndo) a pesquisa no laboratorio
publico contanto com os pesquisadores lotados na ICTESP.

Embora ndo regulado na lei complementar, o art. 3° Decreto Regulamentar
54.690/64'% prevé a possibilidade da propriedade da inovagdo tecnolégica ser do ente
parceiro da ICTESP mediante simples contrato administrativo prévio, ndo exigindo a lei

ou o decreto, nenhuma contrapartida do ente parceiro.

O que se pretende em verdade, vez que 0s institutos de pesquisa ndo podem ser
“privatizados” como ocorreu com outras empresas estatais paulistas, € a desvinculagéo
econémica dos ICTESP’s do orcamento publico, passando os institutos de pesquisa a
serem responsaveis por buscar parcerias na iniciativa privada ou 6rgdo de financiamento

publico.

2 Artigo 3° - As ICTESP's poderdo desenvolver projetos de inovacdo tecnolégica em conjunto com
instituicdes publicas e privadas dos diversos segmentos do setor produtivo e da sociedade civil voltados &
inovagdo tecnoldgica e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

8§ 1° - A titularidade da propriedade intelectual e a participa¢do nos resultados da exploragéo de criacéo,
decorrentes de projeto desenvolvido com amparo no "caput" deste artigo, poderdo ser disciplinadas por
meio de instrumento juridico proprio previsto em lei, assegurando aos respectivos signatarios, no que
couber, o direito ao licenciamento, observado o disposto nos § § 2° e 3° do artigo 8° da Lei Complementar
n° 1.049, de 19 de junho de 2008.

§ 2° - A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados serdo asseguradas, por intermédio do
instrumento juridico a que alude o paragrafo primeiro deste artigo, na propor¢do equivalente ao montante
do valor agregado do conhecimento j& existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros
e materiais alocados pelos signatarios, observada a legislagdo federal pertinente.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/8809184/art-3-do-decreto-54690-09-sao-paulo

Tanto é assim, que 0s artigos 9° e 10° da lei complementar, regulam o tratamento
dos funcionarios publicos envolvidos e, da gestdo orgamentaria do ICTESP,
considerando os valores recebidos nos termos da lei, receita propria, ou seja,
desvinculado do orcamento do Estado de S&o Paulo.

Com isso, a lei complementar 1.049/08 cria uma logica empresarial nos
ICTESP’s, os quais passam a trabalhar com uma perspectiva de retorno financeiro de
suas pesquisas, para garantir, a propria sobrevivéncia do Instituto de Pesquisa, afastando
da pesquisa pura e de alto risco. Nao havera investimento privado, ou mesmo publico,
em projeto em conjunto com a ICTESP caso ndo exista um minimo de retorno
financeiro, esvaziando assim, parte da pesquisa pura no Estado de Séo Paulo, a qual se
registre, teré se financiar a partir de sobras (leia-se lucro) das ICTESP’s dos resultados

econdmicos obtidos dos convénios celebrados com empresas privadas.

No fundo, trata-se de uma privatizacdo branca dos Institutos de Pesquisa de S&o
Paulo, os quais passaram a franquear seus laboratorios e know-how dos pesquisadores,

a iniciativa privada.

Tal questdo é explicitada com a leitura do art. 18 da lei em comento, artigo o
qual prevé a cessdo de infra-estrutura e pessoal da administracdo puablica direta e
indireta (ndo s6 da ICTESP envolvida) e, apoios financeiro, ndo sendo exigidas

contrapartidas minimas do beneficiado.

Ocorre que, interesse econdémico algum existe para que a empresa instalada no
pais, em especial no Estado de Sdo Paulo, deixe de adquirir a tecnologia pronta, ja
desenvolvida e testada no exterior, para utilizar a lei complementar 1.049/08. Ademais,
a aquisicao de tecnologia no caso das multinacionais, funciona como remessa de lucros
disfarcada de aquisicdo de tecnologia no exterior, burlando assim, as regras tributarias

para remessa de lucros.

A falta de conexdo da lei de inovacdo paulista com uma politica de
desenvolvimento industrial, implica na pratica, a morte dos ICTESP’s pois ndo ha
interesse nenhum do setor privado deixar de adquirir tecnologia em suas matrizes, ou

trazer tecnologia sob o regime de joint-ventures.



A titulo de exemplo, no setor quimico, existe registro na FIESP*3, desde o ano de
1.999, 397 anuncios de investimento de empresas do setor quimico, sendo que, deste

total, somente 26 envolviam Pesquisa e Desenvolvimento.

No setor de informatica, no qual se espera naturalmente um maior nimero de
anancio de investimentos dadas as peculiaridades do setor, sdo ao todos 36 antncios de

Pesquisa e Desenvolvimento num total de 415 anuncios.

De outro lado, em que pese a possibilidade de participacdo do Estado de Séo
Paulo em empresas de inovacgdo tecnoldgica, copiando o modelo do BNDESPar, item
este previsto no art. 21 da lei paulista, pode ser questionada do ponto de vista da
moralidade administrativa, 0 mesmo valendo para a participacdo do Estado de S&o
Paulo em Fundos de Investimento, regulados pela CVM.

A Unica garantia de retorno do Estado de S&o Paulo é a prevista no art. 21,
Paragrafo Unico, qual seja, o retorno dos resultados obtidos com eventual propriedade
intelectual desenvolvida pela empresa, na propor¢do da participacdo do Estado no

capital social.

A Unica exigéncia é que o processo inovador tenha interesse econdémico ou
social, como se, algum processo inovador desenvolvido pelo setor privado néo

possuisse natureza econdmica™®.

No tocante a participacdo acionaria do Estado de Sdo Paulo em empresas de
inovacdo tecnologica, também ndo ha limites, sendo aqueles impostos pela CVM.
Sequer a exigéncia de ser acionista private equity ha. Em ambos 0s casos ndo existem

padrdes minimos de natureza econémica, social e politico para a intervencdo do Estado.

13 Fonte: http://apps.fiesp.com.br/atlas/Atlas/Investimentos.aspx - acessado em 20/11/11.

14 para Dany Tonelli e André Zambalde: “Valeriano (1994) define inovac&o tecnoldgica sob um ponto de
vista fundamentalmente econémico: “a inovagdo tecnologica é o processo pelo qual uma idéia ou
invencdo é transposta para a economia”, ou seja, ela percorre o trajeto que vai desde esta idéia, fazendo
uso de tecnologias existentes ou buscadas para tanto, até criar o novo produto ou servico e coloca-lo em
disponibilidade para o consumo ou uso.” In TONELLI, Dany Flavio, ZAMBALDE, André Luiz. Da
Pesquisa a Inovacdo Tecnoldgica: O Estudo da Trajetéria de uma Pesquisa até a Efetivacdo de uma
Inovacdo. Revista Eletrénica de Ciéncia Administrativa (RECADM). v. 4, n. 2, nov/2005 -
http://revistas.facecla.com.br/index.php/recadm/index. acessado em 21/11/11.
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N&o ha nenhum obrigagdo da empresa privada em gerar retorno do investimento social,

como hé& nos contratos administrativos de uso das ICTESPs.

N&o ha nenhuma garantia que este mecanismo venha a ser utilizado futuramente
pelo Governo do Estado para salvar empresas “amigas do rei” que estejam em

dificuldade financeira e, possuam no Contrato Social, a expressdo inovacao tecnoldgica.

N&o obstante a tudo isso ha a discussdo secundaria sobre a constitucionalidade
destes artigos pois, caso entendidos como matéria de direito comercial, temos a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, 1 da CF), que tornaria inconstitucional os

artigos 21 a 25 da lei complementar 1.049/08.

Também ndo merece elogios a chamada Sistema Paulista de Parques

Tecnoldgicos e a Rede Paulista de Incubadoras de Empresa de Base Tecnoldgica™.

Em relacdo aos Parques Tecnoldgicos, até a presente data, conforme informacao
do site da Secretaria Estadual de Desenvolvimento, somente o Parque Tecnoldgico de

S&o José dos Campos foi efetivamente implementado, existindo 30 pedidos sendo 18

Y “A maioria das empresas de base tecnolégica origina-se dos spinoffs de projetos desenvolvidos por
universidades e centros de pesquisa. Seu éxito depende justamente do conhecimento cientifico-
tecnoldgico que é desenvolvido por universidades e centros de pesquisas. Essas empresas tém como
objetivo principal o desenvolvimento tecnoldgico baseado na habilidade que possuem em identificar e
desenvolver novas tecnologias com alta potencialidade de lucro, e na capacidade de crescimento rapido
a partir do sucesso na introducéo dessas tecnologias (Fontes e Coombs, 2001 apud Andino, 2005).

As incubadoras, nesse contexto, tém sido fundamentais para o surgimento e o crescimento de empresas
de pequeno porte com tecnologia avancada, pois representam um mecanismo eficiente de
desenvolvimento e fortalecimento de suas atividades inovadoras. As empresas de base tecnoldgica podem
ser definidas como empresas que realizam esforcos tecnoldgicos significativos e concentram suas
operacgdes na fabricacdo de "novos" produtos. Essa definicdo de EBT incorpora a dimenséo do esfor¢o
de constituicdo de capacidades tecnolégicas, Gtil para seu tipo, pois embora ndo apresentem
necessariamente o formato mais solido e convencional de um P&D, aplicam significativa parcela de seus
recursos nessas atividades (Cortes et al., 2005). As EBTs apresentam algumas caracteristicas que sdo
especificas para seu tipo e as diferenciam das empresas tradicionais. Uma primeira caracteristica refere-
se a forte tendéncia de seu relacionamento com universidades e centros de pesquisa. Esse elo de
cooperacdo possibilita a geracao de tecnologias similares as que as grandes empresas utilizam para seu
desenvolvimento e atualizacdo tecnoldgica. Outra caracteristica que se destaca estd relacionada aos
recursos humanos, que constituem uma propor¢do maior de pessoal altamente qualificado (Andino,
2005).” In 1ACONO, Antonio; ALMEIDA, Carlos Augusto Silva de; NAGANO, Marcelo Seido.
Interacdo e cooperacdo de empresas incubadas de base tecnoldgica: uma analise diante do novo
paradigma de inovacdo. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 45, n. 5, Oct. 2011 . Auvailable from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122011000500011&Ing=en&nrm=iso>. access on 21 Nov. 2011. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
76122011000500011.



em fase de implementacdo®®. Isto &, em trés anos da Lei Complementar 1.049/08,

somente um Unico Parque Tecnolégico foi implementado.

Em que pese a beleza retérica da lei complementar 1.049/08, o Decreto
54.196/09 cria uma série de condigcdes praticamente impossiveis de serem cumpridas,
em especial a exigéncia imobiliaria de 200.000 m? (art. 6°, VI, “a” do Dec. 54.196/09) e,
a exigéncia de legislacdo municipal que estabeleca incentivos ao Parque Tecnoldgico
(art. 6°, VI, “”). O Estado de Sao Paulo simplesmente transfere uma série de obrigagdes
quando ao local do Parque Tecnoldgico ao gestor do Parque Tecnoldgico e, as
vantagens financeiras e tributarias para atracdo da empresa, sdo transferidas ao

Municipio®’.

A Rede Paulista de Incubadoras Tecnoldgicas, por sua vez é regulamentada no
Decreto Estadual 56.424/10. Em verdade tanto o art. 24 da Lei Complementar como o
Decreto Estadual 56.424/10, criam o poder para a Secretaria de Desenvolvimento do
Estado de S&o Paulo decidir qual Incubadora de Empresa Tecnoldgica participa da Rede
ou ndo, para com isso, se valer dos dados das Incubadoras e empresas, para tentar

fomentar a comunicacao entre as incubadoras.

As criticas a Rede de Incubadoras de S&o Paulo sdo no mesmo sentido do
Sistema de Parques Tecnologicos, isto é, todos os Onus de implementacdo das
Incubadoras sdo transferidos para as entidades mantenedoras das Incubadoras, em nada
contribuindo o Estado de Séo Paulo, tentando o Estado somente organizar uma rede de

comunicacdes de informacdes como se fosse o Estado de Sdo Paulo quem organizasse e

1% Nos termos do Decreto Estadual 54.196/09 que regulamenta os Parques Tecnoldgicos no Estado de S&o
Paulo: Artigo 2° - Os parques tecnoldgicos consistem em empreendimentos criados e geridos com 0
objetivo permanente de promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo tecnoldgica, estimular a
cooperacao entre institui¢des de pesquisa, universidades e empresas e dar suporte ao desenvolvimento de
atividades intensivas em conhecimento. Paragrafo Unico - Os parques a que alude o “caput” deste artigo
serdo implantados na forma de projetos urbanos e imobilidrios que delimitem areas especificas para a
localizacdo das respectivas entidades.

17 Sequer linhas de crédito sdo fornecidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo, questdo esta, para
Schumpeter, essencial para o desenvolvimento tecnoldgico: “De acordo com Schumpeter (1912, 1942), o
desenvolvimento econémico estd fundamentado em trés pilares basicos, a saber: o crédito bancério, as
inovagoes tecnologicas e a figura do empreendedor (mais especificamente, o empresario).” In MARINS,
Luciana Manh&es. Economia, Tecnologia e Inovagdo: Da Teoria da Firma a Gestdo da Inovacéo
Tecnoldgica. Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa (RECADM). v. 6, n. 1, maio/2007 -
http://revistas.facecla.com.br/index.php/recadm/index. acessado em 21/11/11.
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gerisse as Incubadoras. E mais, o critério de aceite na Rede de Incubadoras é

praticamente subjetivo.

Ora, se a fungdo da Rede Paulista de Incubadoras é meramente fiscalizadora e,
impositiva de algumas praticas de gestdo administrativa, sem trazer qualquer beneficio
econdmico, ndo ha nenhum interesse das Incubadoras em aderir a Rede pois, poderé ter

sua gestdo administrativa e liberdade de decisdo tolhidas pela adeséo a Rede.

CONCLUSOES

As conclusdes sobre a viabilidade da lei complementar paulista 1.049/08 ndo sao

as melhores.

A lei paulista é desprovida de interagdo com uma politica de desenvolvimento
industrial ou geracdo de trabalho e renda, somente facultando o uso dos laboratorios e
funcionarios pablicos em projeto de inovacao tecnoldgica de interesse eminentemente

privado.

Ocorre que, o setor privado ndo possui nenhum interesse econdémico ou
comercial em se utilizar da lei complementar 1.049/08 vez que, ndo € quebrada a

politica de importacdo de tecnologia dos paises centrais.

Também é desconexa com qualquer politica de protecdo ao emprego, nao

atendendo para a carater diplice trazido por Schumpeter'’® de que a inovacio

8 Neste sentido: “A inovagdo tecnolégica assumiria uma dupla dimensdo: por um lado, poderia
favorecer o emprego em periodos de expansdo do ciclo econémico e, por outro, poderia ser fator de
agravamento durante as depressdes, quando emergiria o desemprego tecnoldgico, como parte do
desemprego ciclico (Schumpeter, 1968). A expansdo das atividades produtivas apareceria, entdo, como
um processo de destruicdo criadora, em que um ciclo continuo mais ou menos intenso de
desestruturacdes e reestruturagdes criaria e destruiria empresas, atividades, empregos.

Quando observadas situagdes historicas especificas, véem-se diferentes movimentos e intensidades desse
processo de destruicdo criadora. Também ocorrem distintos saldos desse processo de reestruturacdo e
desestruturacgdo, de criacdo e destruicdo, assim como diferentes condi¢des macroecondmicas, sociais e
institucionais em que se baseia esse processo. Dessa forma, alguns paises podem apresentar pujanca e
dindmica de crescimento, enquanto outros, estagnagédo ou decadéncia. Mas, ndo menos importante, um
determinado pais pode apresentar um saldo positivo dessa destruicdo criadora em um determinado
periodo de intenso crescimento econdmico, dominancia dos aspectos reestruturantes da producéo e da
geracdo de empregos, e um saldo negativo em outro periodo, com relativamente baixo crescimento e
dominancia dos aspectos desestruturantes da producéo e do emprego.



tecnoldgica pode favorecer o emprego em época de expansdo econdmica e, fator de
desemprego na depressao econdmica.

Para os Institutos Cientificos a lei complementar pode representar sua morte
pois, o Estado sai do financiamento da pesquisa, levando os ICTESP’s a atuarem numa
I6gica de mercado disputando parceiros privados que financiem as pesquisas, fato este

que afasta os ICTESP’s da pesquisa pura.

N&o existe nenhum tipo de desenvolvimento, mesmo o tecnoldgico, sem o
direcionamento do Estado, questdo esta que a lei complementar ndo faz. Simplesmente
permitir o uso de laboratorios publicos pela iniciativa privada e, criar parques
tecnoldgicos de empresas é a auséncia do Estado da politica pdblica de inovacgéo
tecnolégica, fato este que leva a concentracio de renda sem a atuagdo do Estado™®

O progresso técnico pode ser ao mesmo tempo fonte de crescimento e, portanto, de empregos, e origem
da elevacdo da produtividade, que permitiria a supressdo de postos de trabalho. Mas a inovacéo
tecnoldgica e a elevacdo da produtividade, ao mesmo tempo que destruiriam produtos, empresas,
atividades econdmicas e empregos, também poderiam criar novos produtos, novas empresas, Novos
setores e atividades econdmicas e, portanto, novos empregos.
N&o tenhamos dlvidas de que, do ponto de vista do emprego, 0 progresso técnico (e seu ritmo) favorece
a aceleracdo das transformagdes qualitativas do trabalho (mudanca da divisdo técnica do trabalho, da
organizacdo do trabalho, das qualificacfes), assim como da distribuicdo setorial do emprego
(nascimento, expansdo e declinio das atividades econdmicas). Portanto, o conjunto de inovac@es
surgidas nos anos 60 e 70, e que vem sendo difundido nas Ultimas décadas, mudou a qualidade do
trabalho e acelerou a destruicéo de velhos produtos, atividades econémicas ou formas de organizacéo do
trabalho. E evidente também que o progresso técnico - sobretudo quando observado em uma empresa,
setor ou regido - pode se refletir em supressao de empregos.
No entanto, a inovagdo tecnoldgica - embora possa modificar a determinacdo da qualidade e da
quantidade do emprego, principalmente quando observamos uma empresa ou setor - nao determina a
priori seu resultado em nivel nacional. Somente em uma versao estatica e em um universo ceteris paribus
pode-se supor que um maior crescimento da produtividade seja automaticamente equivalente a um menor
crescimento do emprego e, conseqlientemente, maior desemprego no plano nacional.
Esse resultado ndo precisa necessariamente ser mais desemprego. Pode ser mais emprego, consumo,
tempo livre ou desemprego e essa é uma escolha social, historicamente determinada pelas formas de
regulacéo do sistema produtivo e de distribui¢do dos ganhos de produtividade.” In MATTOSO, JORGE.
Tecnologia e emprego: uma relagdo conflituosa. S&o Paulo Perspec., Sdo Paulo, v. 14, n. 3, July 2000
Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392000000300017&Ing en&nrm=iso>. access on 21 Nov. 2011. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
88392000000300017.
 “4 constituicdo material concreta dessa civilizacdo industrial estd estruturada na relacdo entre a
grande empresa, a organizagé@o social e o Estado Nacional. A grande empresa concentra o poder
econdmico e o controle sobre os mercados. E ela a responsavel pela hierarquizagio das relagdes sociais
que condicionam o comportamento humano para a producado; disciplina, junto com o Estado, a forca de
trabalho; toma a iniciativa da acumulagdo, orienta a criatividade para a modernizagdo constante,
transformando-a em tecnologia; e controla a comunidade com fins da acumulagdo. Mas, aponta Furtado,
se a sociedade fosse constituida apenas pela existéncia da grande empresa, o resultado seria a
concentracdo de riqueza e poder e nao se criaria 0 padrdo de consumo necessario a propria
acumulacd@o. Assim, de outro lado estdo as instituicBes sociais constituidas pelos trabalhadores
organizados em sindicatos que lutam pela distribuicéo social dos frutos do crescimento da produtividade
que a acumulagdo engendra. Portanto, avanco tecnoldgico e padréo de consumo andam juntos. Por fim,



O papel das Universidades, sejam elas publicas ou privadas, ndo merece um
artigo sequer da Lei de Inovacdo Paulista, praticando excluindo as prestigiosas
Universidades Publicas Paulistas (USP, UNICAMP e Unesp) do campo de incidéncia
da lei.

A participacdo societaria do Estado de Sdo Paulo nas empresas que promovem a
inovacdo tecnologica é questiondvel pois, ndo exige nenhuma contrapartida do
beneficiario, sendo passivel de uso por empresas em crise que pretende receber ajuda
estatal para se salvar.

Por fim, o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos e a Rede de Incubadoras de
Empresas de Base Tecnoldgica ndo trazem nenhum incentivo econbmico para 0s
participantes se vincularem a ela e, todos os 6nus da implementacdo de tais programas
séo transferidos para terceiros, no caso 0s gestores e, 0s Municipios, motivo pelo qual,

fica justificado o insucesso dos projetos.

o Estado surge como elemento central. Constituido historicamente, € o responsavel pela articulagédo
desses dois sistemas de forcas antagdnicos que garantem a propria sustentacdo histérica da légica
capitalista (p.53).

Essas sdo as bases da ideia de desenvolvimento em que se funda a civilizagdo industrial.
Desenvolvimento visto como capacidade de criar solugBes originais para problemas especificos que
resultam em mudangas sociais e extracio de excedente. E "um processo histérico cuja dinamica se apdia
na inovacdo técnica (fundada na experiéncia empirica ou em conhecimentos cientificos) posto ao servi¢o
de um sistema de dominacdo social”, capaz, pela acumulac@o que dai resulta, de transformar as
estruturas sociais e as formas comportamento (p.83). Portanto, é o resultado da subordinagcdo da
criatividade — algo que ndo reproduz o existente, mas fundamenta-se em ampliar o campo do possivel —a
uma racionalidade instrumental que amplia a acumulagéo.

Nesse sentido, desenvolvimento é o acesso & civilizagdo industrial. Mas como os paises de
industrializacdo retardataria poderiam construir essa ponte de acesso? Para Furtado, ndo existe uma
tipologia ou uma férmula preconcebida, um modelo. Tomando os exemplos de acesso soberano do Japao
e da ex-Uni&o Soviética, o autor encontra alguns pontos em comum importantes: a forte participacéo do
Estado Nacional dominado por uma ideologia modernizante, atuando com 0s mesmos critérios de
racionalidade e controle social presente na estratégia das grandes corporacbes, com toda a
racionalidade instrumental que as caracteriza. Assim, esses paises encontraram o caminho mais curto
para transplantar a civilizacdo material ja existente na Europa, construindo um acesso direto a
civilizagdo industrial, ndo independente, mas soberano, na medida em que internalizaram sua logica por
completo: acumulacgdo, criatividade, tecnologia, cultura e padrdo de consumo. Criaram estruturas
industriais préprias a partir do controle do Estado.” In SAWAYA, Rubens R.. Celso Furtado:
criatividade e dependéncia na periferia. Estud. av., S&o Paulo, v. 22, n. 64, Dec. 2008 . Available
from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142008000300019&Ing=en&nrm=iso>. access on 21 Nov. 2011. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
40142008000300019.



A conclusdo que se chega é que a Lei Complementar Paulista ndo gerara
nenhuma inovagdo tecnoldgica, desarticulara a producdo cientifica publica no Estado,

ndo contribuindo como deveria para o desenvolvimento do pais.
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