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RESUMO: Parte-se do pressuposto de que o tema da crise da 4gua na atualidade, envolve inimeras dimensdes.
Dentre elas, salienta-se o problema ambiental, os limites do mercado e o papel que a agua adquire nesse contexto
e principalmente no debate sobre a sustentabilidade ou insustentabilidade do desenvolvimento. O artigo analisa e
apresenta uma alternativa - a partir da teoria garantista delineada pelo pensamento de Luigi Ferrajoli e da
proposta de Pedro Arrojo Agudo -, que parte da teoria juridica e da praxis das politicas publicas, com o fim de
fortalecer a exigibilidade do fornecimento de 4gua a todas as pessoas, € a0 mesmo tempo sugerir uma alternativa
de possivel salvaguarda dos mananciais de agua potavel.
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ABSTRACT: This article begins that the assumption that the issue of water crisis today, involves many
dimensions. Among them, we highlight the environmental problem, the limits of the market and the role that
water acquires in this context and especially in the debate about sustainability or unsustainability of
development. This article analyses and presents an alternative — from warrantist theory outlined by the thought
of Luigi Ferrajoli and Pedro Arrojo Agudo proposal — that part of legal theory and praxis of public policies in
order to strengthen the enforceability of the provision of water to all people, and the same time suggest a posible
alternative for safeguarding water sources of drinking water.
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1 INTRODUCAO

Discutir o tema da crise da 4gua na atualidade, envolve inimeras dimensdes. Dentre
elas, salienta-se o problema ambiental, os limites do mercado e o papel que a 4gua adquire
nesse contexto. O que diferencia a crise ambiental atual das anteriores ¢ o fato de que o
homem ¢ diretamente responsavel por ela e poderia ser também sua vitima. Nestas condig¢des,
a sociedade de crescimento ndo ¢ sustentavel nem desejavel e portanto ¢ urgente pensar em
uma sociedade de “decrescimento induzido” que seja, dentro do possivel, serena e de
convivéncia. Esta crise civilizatéria e de evolucdo reflete-se no meio ambiente de forma
tremenda, principalmente com relagdo a agua, bem essencial para a sobrevivéncia das
espécies. A repercussdo de uma op¢do por um desenvolvimento econdmico ilimitado ¢ direta

sobre um recurso tao fragil como ¢ o da agua potavel.
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E o momento de pensar em novas formas de prote¢io a esse bem: aqui propde-se
tratd-lo de duas maneiras alternativas: como um direito humano fundamental e como um
“bem fundamental”, inserido portanto na mesma logica dos “direitos fundamentais”, que sdo
indisponiveis ao Estado e ao mercado.

No ordenamento juridico brasileiro a agua ¢ tratada como um bem difuso de
titularidade transindividual (Celso Fiorillo), ou ainda um bem de uso comum (Constituigao
Federal de 1988), inserido dentro dessa nova projecdo do direito a vida, que € a protecdo ao
ambiente (J.A. da Silva).

Desta forma, a postulacdo da 4dgua potavel como bem fundamental e a consequente
obrigagdo de seu fornecimento a todos, por parte dos poderes publicos, ¢ corolario da
constatacdo de seu cardter imprescindivel para a manuten¢do da vida em si mesma.

O fato ¢ que, como consequéncia da situagdo de crescimento alienado acima
mencionada, hoje o fornecimento de 4gua potavel se insere na loégica da mercantilizagdo dos
insumos para a sobrevivencia da espécie humana, e deixa um niimero incontavel de pessoas a
mercé dos humores da economia, colocando em risco suas vidas. Essa situacdo de grave
ameaca a dignidade humana exige que seja dado um novo tratamento a esse bem
indispensavel para a vida.

Este ensaio se propde - a partir das postulacdes da teoria garantista delineada pelo
pensamento de Luigi Ferrajoli e da proposta de Pedro Arrojo Agudo -, apresentar uma
alternativa que parte teoria juridica e da praxis das politicas plblicas, a fim de fortalecer a
exigibilidade do fornecimento de 4gua a todas as pessoas, € a0 mesmo tempo oferecer uma
sugestao de possivel salvaguarda dos mananciais de agua potavel.

Este ¢ precisamente o objeto do presente trabalho, o direito substancial a inclusdo do
direito a agua potdvel como um direito/reivindicacdo relacionado diretamente aos direitos

humanos fundamentais.

2. O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, OS LIMITES DO
MERCADO E A CRISE DA AGUA

? Sobre o tema veja-se dentre outras obras GRAF, Ana Claudia Bento. A tutela dos Estados sobre as dguas. In:
FREITAS, Wladimir Passos de (org.). Aguas: aspectos juridicos e ambientais. Curitiba: Jurua, 2000. p. 51-145;
BARROSO, L. R. Agua: a préxima crise. In: (org.). Temas do Direito Constitucional II. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 307-313; GRANZIERA, M. L. M. Direito das aguas: disciplina juridica das aguas doces. Sdo
Paulo: Atlas, 2001 e ARAUJO, Luiz Alberto David. A fungio social da agua. In: (org.). A tutela da agua
e algumas implica¢des nos direitos fundamentais. Bauru: ITE, 2002.



Referindo-se ao tema do desenvolvimento sustentavel ¢ sua relagdo com o meio
ambiente, o economista indiano Amartya Sen afirma serem discutiveis as abordagens sobre as
exigéncias deste desenvolvimento. De modo simples, o meio ambiente ¢ percebido como o
“estado de natureza”, incluindo magnitudes tais como toda a extensdo da cobertura florestal
ou o numero de especies vivas. Assim, supde-se que toda a natureza preexistente
permanecerd intocada caso nao sejam adicionadas artificialmente impurezas e materiais
contaminantes. Existem dois defeitos neste raciocinio. O primeiro defeito consiste em ndo
considerar que o meio ambiente também é composto pelas oportunidades que ele proporciona
as pessoas. “O impacto do meio ambiente sobre as vidas humanas precisa estar entre as
principais considera¢des na ponderagao do valor do meio ambiente.”(SEN, 2011, p. 282)

Esta percepcao foi celebrada em 1987, no Relatério Brundtland. O “desenvolvimento
sustentavel” foi definido como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geracdes
atuais sem comprometer as capacidades das futuras geragdes para satisfazer suas proprias

b

necessidades.” Ainda que Sen discuta a corre¢do da abordagem da Comissao Brundtland
sobre o que deve ser sustentavel, afirma que ela promoveu a compreensao de que o valor do
meio ambiente ndo pode ser dissociado das vidas dos seres do planeta. (2011, p. 283)

O segundo defeito ¢ o de ndo considerar o aspecto da busca ativa insito a ideia de
meio ambiente. Muito mais que uma mera preservagdo passiva, estd ao alcance do poder
humano melhorar o ambiente em que se vive. Nosso poder de intervir com eficacia e
raciocinio pode ser substancialmente reforcado pelo proprio processo de desenvolvimento.
Por exemplo, o incremento da educagdo e do emprego das mulheres pode ajudar a reduzir as
taxas de fertilidade, o que, a longo prazo, pode reduzir a pressdo sobre o aquecimento global e
sobre a crescente destruicao dos entornos naturais.

Essa percepcdo do desenvolvimento que considera um aumento da liberdade efetiva
dos seres humanos, consegue promover a unido construtiva das pessoas comprometidas com
atividades benéficas ao meio ambiente, no dominio das atividades de desenvolvimento. E
assim que o processo de “empoderamento” implicado no proceso de desenvolvimento faz
com que esse poder seja usado ndo s6 para dizimar o meio ambiente; também pode preserva-
lo e enriquecé-lo. Pode-se perceber esta situacdo na purificagdo da agua e na eliminagdo de
determinadas epidemias.

Especificamente sobre a defini¢do “sustentavel” do Relatorio Brundtland, Amartya
Sen pergunta se a compreensdo do ser humano implicita nela adota uma ideia
suficientemente ampla da humanidade. Como antes mencionava-se, o Relatorio define

“desenvolvimento sustentdvel” como aquele que satisfaz as necessidades das geragdes atuais



sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer as suas proprias
necessidades. Mais além das necessidades, as pessoas tem valores; em especial, sdo capazes
de raciocinar, eleger, participar, atuar, etc. Considerar somente as necesidades nas pessoas
leva a uma visdo empobrecida da humanidade.

Na obra An almost practical step toward sustainability (Um passo quase pratico
rumo a sustentabilidade), o economista Robert Solow estende e refina este conceito. A
sustentabilidade ¢ percebida como a exigéncia de deixar para a geragao seguinte “tudo o que ¢
necessario para alcangar um standard de vida pelo menos tdo bom quanto o nosso e para
cuidar da geragdo subsequente da mesma maneira”. Na medida em que a concep¢ao de Solow
menciona a sustentabilidade dos standards de vida, a motivagdo para a preservacdo do meio
ambiente passa a abranger a satisfagdo das necessidades. Também se abre espago para uma
admiravel abertura na cobertura geracional: o enfoque nos interesses de todas as geracdes
futuras faz com que todas elas passem a receber atencdo nas atitudes ou encargos que cada
uma devera tomar em relagdo a sua sucessora. (SEN, 2011, p. 284)

Sen considera que o enfoque de Solow ndo estd baseado em uma percepcao

abrangente da humanidade.

Em particular, manter os standards de vida ndo é a mesma coisa que sustentar a
liberdade e a capacidade das pessoas para ter — e garantir — o que valorizam e que tem
razdo para atribuir-lhe importancia. Nossa razdo para valorizar as oportunidades
concretas ndo necessita sempre residir em nossa contribui¢do para nossos standards
de vida ou, mais geralmente, nossos proprios interesses. (SEN, 2011, p. 285)

E necessario reformular a ideia de desenvolvimento sustentavel, visto que a vida
humana ndo ¢ importante apenas para a satisfacdo das necessidades, mas também pela
liberdade que se desfruta. A partir das definicdes de Brundtland e Solow, a liberdade
sustentavel devera incluir a preservagdo das “capacidades substantivas™ das pessoas sem que

se comprometa a capacidade das geracdes futuras de terem uma liberdade igual ou superior.

Para utilizar uma distingdo do medioevo, ndo somos apenas ‘pacientes’ cujas
necessidades merecem consideragdo, mas também ‘agentes’ cuja liberdade de decidir
0 que valorizar e a maneira de busca-lo pode estender-se mais além de nossos
proprios interesses e necessidades. O significado de nossa vida ndo pode ser posto na
caixinha de nossos standards de vida ou da satisfacdo de nossas necessidades. As
necessidades manifestas do paciente, por mais importantes que sejam, ndo podem
eclipsar a relevancia vital dos valores arrazoados do agente. (SEN, 2011, p. 286)

Dito isso, chega-se a um ponto em que se pode afirmar que o que se entende por
sociedade de crescimento ¢ uma sociedade dominada pela economia de crescimento e que
tende a deixar-se absorver por ela. O crescimento pelo crescimento se converte assim no
objetivo primordial da vida.

Mas acontece que o desenvolvimento ¢ insustentavel. A terminologia

“desenvolvimento sustentavel” ¢ detestdvel. E um conceito “armadilha”, que consegue



realizar de forma admirdvel um trabalho de ilusdo ideoldgica, que consiste em criar um
consenso entre partes antagdnicas gragas a um osbcurecimento do juizo e a anestesia do
sentido critico das vitimas, quando em verdade, as expressdes acumulacdo de capital,
exploragdo da forca de trabalho, imperialismo ocidental ou dominagdo planetaria descrevem
melhor o desenvolvimento e a globalizacdo, e provocariam, genuinamente, um sentimento de
rejeicdo por parte daqueles que estdo do lado equivocado da luta de classes e da guerra
econdmica mundial. A obra-prima desta arte de mistificagdo ¢, incontrastavelmente, o
“desenvolvimento sustentdvel”. Quando se junta o conceito de desenvolvimento ao de
sustentabilidade, confundem-se ainda mais as coisas. Se usa-se o termo “desenvolvimento
insustentavel”, pelo menos pode-se ter a esperanga de que esse processo perverso possa
chegar, um dia, ao seu final. Entdo refletir-se-ia e trabalhar-se-ia com relagdo a um pos-
desenvolvimento menos desesperador, juntando os pedagos de uma modernidade aceitavel,
sobretudo, reintroduzindo o social e o politico nas relagdes de intercAmbio econdmico, e
reencontrar-se-ia 0 objetivo do bem comum e de uma vida melhor no comércio social. O
desenvolvimento sustentavel nos tira toda e qualquer perspectiva de saida, prometendo
desenvolvimento para toda a eternidade. Felizmente, o desenvolvimento ndo ¢ nem
sustentavel, nem duravel.

Criticando a gestdo da 4gua em muitas nagdes do mundo, o ganhador do prémio
Goldman 2003, Pedro Arrojo Agudo adverte que a privatizagdo de um servigo que ¢ em si
mesmo um “monopdlio natural” tem sido um equivoco praticado pelos governos. “El servicio
de agua potable es un ‘monopolio natural’ que aspira a la atencion universal de una poblacion,
en el marco de sus derechos humanos y ciudadanos.” (CASTILLO, 2009, 1)

O mercado, ao buscar clientes, acaba por discriminar em favor dos que tem
capacidade de compra, s6 desenvolvendo suas melhores possibilidades de preco e qualidade
no contexto da “livre concorréncia”. Isso faz com que as exigéncias que envolvem o tema da
agua acabem por impedir que os servigos publicos funcionem bem quando privatizados. Ao
falar dos “limites do mercado” e explicar por que um esquema assim nao pode funcionar na
prestacdo de servicos basicos, Pedro Arrojo Agudo ndo cai na tentacdo de facil expediente
que condena a privatizagdo a priori: apenas detalha as razdes pelas quais, em alguns setores, o
mercado pode ser operativo e gerar grandes beneficios, enquanto em outros pode prejudicar

gravemente os direitos das maiorias, considerando que nem tudo pode ser negocio.

3 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A AGUA



Entender a 4gua como um bem e um direito humano fundamental exige antes de tudo
uma anélise no marco teérico do Estado Democratico de Direito®, estrutura juridico-politica
dedicada a tarefa de proteger e garantir valores, bens e interesses que a sociedade considera
relevantes (ou supremos). A tarefa de positivagdo dessas categorias iniciou com a
proclamacao dos direitos fundamentais, presentes nas constitui¢des dos Estados democraticos
como reservas intocaveis para os poderes tanto publicos como privados®. O préximo passo
sera entdo, a partir da nogdo de “direitos”, deduzir a categoria dos “bens fundamentais”,
entendidos como merecedores de tutela igual as dos direitos, o que sera feito na proxima
secao.

Parte-se do tratamento que Ferrajoli outorga aos direitos fundamentais, ja que ¢ a
partir de uma analogia com os direitos que o jurista italiano aborda a dgua e outros bens
entendidos por ele como fundamentais. O autor adota uma definicdo formal (ndo topologica)
dos direitos fundamentais pelo valor heuristico substancial da mesma, evitando a enumeragao
daqueles, o que coloca questdes que vao além da esfera da teoria geral do direito. Sdo eles
todos os que correspondem a universalidade dos seres humanos em sua condi¢do de pessoas,
cidaddos ou pessoas com capacidade de fato. (FERRAJOLI, 2001, p. 19)

Por sua vez, define “direito subjetivo™® como qualquer expectativa positiva (a
prestacdes) ou negativa (de ndo sofrer lesdes) atribuida a um sujeito por uma norma juridica, e
o status como a condicdo de um sujeito, prevista por uma norma juridica positiva, como
pressuposi¢ao de sua idoneidade para ser titular de situagdes juridicas e/ou autor dos atos que
sdo exercicio das mesmas. Finalmente, a “universalidade” ¢ relativa a classe dos sujeitos a
quem ¢ normativamente reconhecida sua titularidade. (FERRAJOLI, 2001, p.19-20)

Como demostra o autor, sdo 6bvias as vantagens que implica uma defini¢do formal:
dado que a mesma prescinde de circunstancias de fato, sendo valida para qualquer

ordenamento, independentemente dos direitos fundamentais estabelecidos no mesmo,

* Sobre a relagdo entre Estado Democratico de Direito e Estado de Direito, ver DIAZ, Elias. Estado de Derecho y
Derechos Humanos. Novoes Estudos Juridicos. Curso de P6s-Graduagdo en Ciéncia Juridica da Univali, Itajai,
v. 11, n. 1, p. 9-25, jan-jun.2006.

> Esfera do indecidivel, para Ferrajoli. Ver: FERRAJOLIL L. Derecho y razén. Tradugio de Perfecto A. Ibafiez
et allii. Madrid: Trotta, 1995. ¢ CADEMARTORI, D. M. L. de; CADEMARTORI, S. U. Estado de direito e
democracia em Bobbio e Ferrajoli. In: TOSI, G. (org.) Norberto Bobbio, democracia, direitos humanos, paz e
guerra. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2013. V. 1 p. 315-334.

%Sobre o tema da proximidade entre as nogdes de direitos humanos e direitos subjetivos, ver PEREZ LUNO,
Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituciéon. 5.ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 31-
34. Ja sobre a problematica dos direitos sociais na qualidade de direitos subjetivos a prestagdes, ver: SARLET,
Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais.11.ed.rev.atual. e amp. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 280-312



inclusive nas ordens totalitarias ou pré-modernas. Portanto, possui o valor de uma defini¢do
pertencente a teoria geral do direito. (FERRAJOLI, 2001, p. 21)

Deve-se levar em conta que as caracteristicas principais dos direitos fundamentais
residem no fato de que os mesmos sdo inaliendveis, irrenuncidveis e imprescritiveis
(indisponiveis ao Estado, ao mercado e ao seu proprio titular).

Estas caracteristicas sublinham uma diferenca radical entre os direitos fundamentais e
os direitos-poderes, especialmente o direito a propriedade: os direitos fundamentais sdo
universais, inclusivos, personalissimos, indisponiveis, enquanto os direitos patrimoniais sao
singulares, exclusivos, disponiveis, negociaveis; todavia, existe diferenga entre o direito “de”
propriedade e o direito “a” propriedade, sendo este ultimo direito fundamental, como
condicdo de igualdade e dignidade.

Com isso, ele denuncia as confusdes derivadas da ndo diferenciacdo das duas
categorias: os liberais elevam a propriedade ao mesmo nivel da liberdade e os socialistas

desvalorizam a liberdade ao mesmo nivel da propriedade.
3.1 AS DIFERENTES DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

No plano da filosofia juridica, pode-se afirmar que direitos fundamentais sdo em
primeiro lugar pretensdes morais justificadas, fundamentadas sobretudo pela teoria moral e
sustentadas por valores como a liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana. Em
segundo lugar, para que uma pretensdo moral justificada se constitua em direito fundamental
¢ necessario que ela seja positivada como norma constitucional definidora de direitos
acompanhada por suas respectivas garantias. Finalmente, e ai entra a questdo da inclusdo
social, esse direito fundamental positivado deve estar em consonancia com a realidade social,
com uma mentalidade social solidaria e partidaria dos direitos, o que ¢ alcangado através da
vontade politica, isto €, de politicas publicas voltadas para os direitos fundamentais,
efetivando uma educacdo voltada para os valores da cidadania e um ideario social favoravel
aos direitos.”

Concorda-se com Norberto Bobbio para quem,

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €, o progresso da capacidade do
homem de dominar a natureza e os outros homens — ou cria novas ameagas a
liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias: ameagas
que sdo enfrentadas através de demandas de limitagdes do poder; remédios que sdo

"Sobre o tema ver: PECES-BARBA MARTfNEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales. Teoria
general. Con la colaboracion de R. de Asis Roig, C. R. Fernandez Liesa y A. Llamas Cascon. Madrid:
Universidad Carlos III de Madrid, 1999, p. 109-112



providenciados através da exigéncia de que o mesmo intervenha de modo protetor.
(1992, p. 6)
Assim, a reconstrugdo teorica dos direitos fundamentais leva ao vinculo historico existente

entre os direitos sociais constitucionalizados como direitos humanos fundamentais e as
democracias ocidentais®.

As necessidades basicas envolvem a atengdo aos direitos sociais, isto €, a inclusao
social do individuo. A exclusdo social ¢ incompativel com os direitos fundamentais e com a
democracia. Ressalte-se que a democracia deve ser material e ndo meramente formal:
democracia substancial’, nas palavras de Ferrajoli.

Por outro lado, uma das -caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua
complementariedade ou seja, o estabelecimento de uma relacdo de vinculagdo estreita. A
partir dessa constatacdo, Leite Garcia pergunta-se: como fundamentar as liberdades de
expressao, de opinido ou de informacdo de um cidadao que ndo tem atendida sua necessidade
basica de educagdo e ¢ analfabeto? Sem falar no direito de sufrdgio: que democracia e que
representantes serdo eleitos por cidaddos ignorantes, analfabetos ou analfabetos funcionais?
Dai afirmar-se que os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo fundamentais para a
realizacdo igual e universal dos direitos civis e politicos. (2013, p. 45-6)

Dito de outra forma, os direitos fundamentais existem para que sejam satisfeitas as
necessidades basicas do cidaddo de modo a respeitar a sua dignidade como ser humano. A
exclusdo social atenta contra a universalidade dos direitos fundamentais, ndo se podendo falar
em satisfacdo plena ou em efetividade das normas de direitos fundamentais na sociedade. A
satisfacdo das necessidades basicas ¢ a razao para o reconhecimento do carater universal dos
direitos humanos, o que ndo quer dizer que todas as necessidades proporcionem iguais
argumentos para serem reconhecidas como direitos fundamentais. Os direitos fundamentais
estdo conectados aos valores, interesses e necessidades que fagam minimamente o ser humano
sentir-se objeto e titular de dignidade humana.

Nao cabem duvidas de que a satisfagdo das necessidades basicas ¢ uma razao para o
reconhecimento dos direitos fundamentais; no entanto, nem todas as necessidades podem ser
satisfeitas. Neste sentido, ¢ importante determinar quais as que devem ser satisfeitas e quais as
que ndo o sendo levam a exclusdo social. A analise da inclusdo social tem seu fundamento no

estudo das necessidades bdsicas que tem como parametros a formacdo social de nosso

¥ “A cidadania liberal, a partir da influéncia do jusnaturalismo racionalista e da positivagio dos direitos de
liberdade desde as revolugdes burguesas, ira evoluir para uma cidadania de cunho social a partir da transi¢do do
Estado liberal ao Estado social a partir das reivindica¢des dos trabalhadores.” (GARCIA, 2013, p. 43)

’Cf. as conceitualizagdes de democracia, em especial a democracia substancial na obra FERRAJOLI, L.
Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia. Tradugdo de A. Greppi. Madrid: Trotta, 2006, p. 99ss.



entorno; a formacdo de nosso modelo de modernidade como modernidade tardia; os direitos
fundamentais como direitos de todos; as necessidades como um estado de caréncia; o
componente sociocultural das necessidades; as necessidades basicas no ambito dos direitos;
os fundamentos dos direitos sociais; os catalogos das necessidades basicas'® e nesse ponto, a
inclusdo do direito a 4gua e ao saneamento basico em dito catalogo. (GARCIA, 2013, p. 46-7)

A partir do ultimo quartel do século XX, a conquista civilizatoria mais importante nas
esferas juridica e politica, qual seja a positivagdo dos direitos sociais — em especial os
direitos a educacdo, a saude, a subsisténcia e a assisténcia social — passou a ser objeto de
ataques e restricdes oriundas de autores e de politicas neoliberais. A teoria neoliberal nega o
fundamento dos direitos sociais como direitos fundamentais constitucionalizaveis e exigiveis:
seus diferentes autores consideram os direitos de liberdade como Ttnicos direitos
fundamentais. Para Leite Garcia uma tal debilidade politica ¢ consequéncia de uma debilidade

teodrica.

Se bem que os direitos sociais sdo solenemente proclamados em todas as cartas
constitucionais e internacionais do século XX, uma parte relevante da cultura politica,
a liberal e conservadora — plasmada sobretudo e principalmente nas ideias de
Friedrich von Hayek -, ndo considera que se trate propriamente de ‘direitos’ (direitos
fundamentais que devem estar constitucionalizados). Os argumentosara sustentar este
singular desconhecimento do direito positivo vigente, ndo por casualidade articulados
por ditos economistas mais que por juristas, sio os mesmos: que a estes direitos lhes
corresponde, antes que proibi¢cdes de lesdo, obrigagdes de prestagdo positiva, cuja
satisfacdo ndo consiste em um fazer, enquanto tal ndo formalizavel nem
universalizavel, e cuja violagdo, pelo contrario ndo consiste em atos ou
comportamentos sancionaveis ou anuldveis sendo que simples omissdes, que nao
resultariam coercitiveis nem justicaveis. (2013, p. 47-8)

Em suma, doutrinas atuais sobre o tema'' demonstram a falta de fundamentagio empirica e os

prejuizos que esta ideia “paleo-liberal do Estado minimo” representa. De fato, fica patente a
manipulacdo perpetuada pelos autores neoliberais sobre o tema das expectativas negativas dos
direitos de liberdade classicos e as expectativas positivas dos direitos sociais. Tudo isso € dito,
ainda que possa se perceber os direitos sociais a saude, a prote¢do do meio ambiente ou a
educacdo como impondo proibi¢des de lesao de bens ao Estado e os direitos civis e politicos
“desde a liberdade de expressdo ao direito de voto”, como requerendo por parte do Estado
“obrigagdes de prover as numerosas e complexas condi¢des institucionais de seu exercicio e

de sua tutela”. (GARCIA, 2013, p. 48)

' Na elaboragio de um catdlogo das necessidades basicas deve-se considerar duas questdes relacionadas com os
direitos fundamentais: a igualdade e a dignidade humana. Nesse sentido, ¢ classica a proposi¢do de Len Doyal e
Ian Gough, na qual os critérios que possibilitam a percep¢do das necessidades basicas resumem-se a dois:
sobrevivéncia e autonomia. (apud GARCIA, 2013, p. 47)

' A titulo de exemplo das doutrinas mais atuais, menciona-se Victor Abramovich e Christian Courtis, Gerardo
Pisarello, Antonio de Cabo e Len Doyal e Ian Gough, bem como Luigi Ferrajoli.



Portanto, reivindica-se a defesa do conceito integral de direitos humanos, isto ¢, a ndo
existéncia de hierarquia entre as distintas geracdes de direitos fundamentais. Nao existindo
diferencas de estrutura entre as diferentes dimensdes ou geracdes de direitos fundamentais, a
tese da inexigibilidade judicial intrinseca dos direitos sociais, ou o principal argumento dos
neoliberais, cai por terra.

Os distintos autores citados afirmam ao contrario, que os direitos sociais sdo
justicidveis, ou seja, sanciondveis ou ao menos reparaveis, diante dos
comportamentos lesivos a tais direitos: por exemplo, a contaminagdo atmosférica, que
viola o direito a satide; a demissdo injustificada, que viola o direito ao trabalho; ou a
discriminacdo por razdes de género ou nacionalidade que viola o direito a educagéo.
Outra discuss@o que deve ser levada em conta, se também devem ser objeto de
apreciacdo do judiciario, as violagdes dos direitos sociais realizadas mediante
omissdes do poder publico, no caso brasileiro as chamadas normas constitucionais
programaticas, que no caso levam a falta de politicas publicas relacionadas com a
exclusdo social [...] (GARCIA, 2013, p. 49)

No momento da defesa dos diferentes direitos sociais, o conceito integral dos mesmos
deve assumir que sua origem se da a partir de reivindicag¢des de distintas ideologias tais como
a liberal, a democratica e mesmo a socialista. Finalmente, ¢ preciso reforgar a ideia de que os
direitos fundamentais sociais, econOmicos e culturais, sdo complementares as demais
dimensdes de direito, na medida que aqueles quando os direitos sociais ndo sdo garantidos,
ndo ¢ possivel desfrutar dos direitos de liberdade.

3.2. A AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Como uma reagdo ao fato de que nos anos de 1990 o mundo vivenciou a privatizacao
da 4gua, uma série de documentos juridicos de ordem internacional — em 1987 o Relatorio
Brundtland “Nosso Futuro Comum”, em 1992, a Conferéncia Internacional sobre a dgua e o
meio ambiente de Dublin, em 1991, o Relatério Cuidando da Terra, em 1992, a Agenda 21 da
Conferéncia das Nagdes Unidades sobre o Desenvolvimento e o Meio Ambiente (Rio de
Janeiro) - propdem alteragdes no modo como compreendemos o direito humano a agua. '

Também a discussdo do direito humano a 4gua deve ser percebida a partir da
discussao das necessidades humanas basicas tais como a alimentagdo, o saneamento basico, ¢

o direito & agua potavel."

2 Sobre o tema, ver: WOLKMER, Maria de Fatima; MELO, Milena Peters. O Direito fundamental a dgua:
convergéncias no plano internacional e constitucional. In: MORAES, G. de O.; MARQUES JUNIOR, W. P;
MELO, A. J. M. (orgs.). As Aguas da UNASUL na RIO+20. Direito fundamental a 4gua e ao saneamento
basico, sustentabilidade, integragdo a América do Sul, novo constitucionalismo latino-americano e sistema
brasileiro. Curitiba: CRV, 2013. p. 11-24

3 «A interdependéncia entre os direitos humanos fundamentais faz com que devam ser feitos os [...] enlaces
necessarios entre o direito a agua — direito fundamental difuso de terceira geragdo, parte integrante do direito
ambiental como direito que todo ser humano tem a viver em meio ambiente saudavel — com direitos de primeira
e segunda geragdes. Esta ¢ a visdo integral dos direitos humanos: um direito humano complementa o outro. [...]
Sem uma boa prote¢do do direito a saude ndo podemos falar de direito a vida e a uma existéncia humana digna.”
(GARCIA, 2013, p. 52-3)



Desse modo, pode-se concluir que os direitos a agua potavel, assim como ao
saneamento basico sdo, além de necessidades basicas, direitos fundamentais, derivados de
direitos sociais fundamentais tais como o direito a saude. “Sem boas condigdes de
potabilidade da dgua e de saneabilidade das estruturas de esgoto € ndo contaminagdo do meio
ambiente certamente que ndo hd as condi¢cdes minimas para se falar de direito a satde.”
(GARCIA, 2013, p. 53)

Ora, a contaminagdo da 4gua doce em nosso planeta pode ser quimica e/ou bioldgica'
e produz inumeras as doengas.”” Sendo o direito a saide um direito fundamental e por isso
mesmo universal, deve obrigatoriamente ser observada por parte das autoridades competentes,
no seu fornecimento a populacdo, a qualidade da agua para o consumo humano e o combate a
auséncia de saneamento basico. Tudo sem deixar de considerar que o uso abusivo desse

recurso € uma demanda do modelo de desenvolvimento econdmico ilimitado.

4 A AGUA COMO BEM FUNDAMENTAL

Conforme o que pode ser percebido do anteriormente dito, existe uma estreita
correlacdo entre “direitos” e “bens”, tanto “fundamentais” como “patrimoniais”. Assim,
aproveita-se aqui a distingdo estabelecida por Ferrajoli entre bens patrimoniais e bens
fundamentais, reputadas como indispensaveis para a implementacao de parametros capazes de
delinear politicas publicas para o fornecimento da dgua potavel. Em resumo, Ferrajoli coloca
o tema da seguinte maneira:

Chamar-se-ao de bens patrimoniais os bens disponiveis no mercado através de atos de
disposicao e de troca, a par dos direitos patrimoniais dos quais s3o o objeto, a cujos titulares
sdo reservados o direito de uso e de gozo. Por outro lado, sdo denominados de bens
fundamentais os bens cuja acessibilidade ¢ garantida a todos e a cada um dos individuos,

porque sdo objeto de outros tantos direitos fundamentais que, igualmente, se subtraem a

'* A contaminagio quimica é causado pelo uso de produtos quimicos na industria, por uma agricultura que utiliza
as aguas de modo indiscriminado o que acaba por contaminar os rios, lengois freaticos, aquiferos etc. Ja, a
contaminagdo bioldgica € causada, principalmente pela falta de saneamento basico, pelo uso indiscriminado dos
recursos hidricos pela pecuéria etc.

15 Até o século XX foram quase 10 mil anos de uma sucessiva histéria tragica de doengas e epidemias causadas
pelas aguas, nas populagdes assentadas perto de rios e lagos, consequéncias do estilo de vida sedentario. Com a
Revolugdo Industrial e consequente crescimento da aglomeragdo em grandes centros urbanos o problema se
agravou ainda mais. “O século XX sera marcado pela evolugdo da medicina e o descobrimento das origens das
doengas e assim consequente evolucdo de seu tratamento e prevengdo. Dentre essas a evolugdo tecnoldgica que
marcara o combate a agua ndo potavel. Tudo levaria a crer que no século seguinte depois dos conhecimentos
adquiridos sobre o tema das epidemias e infec¢des diarreicas estariam dizimadas. Infelizmente essa ainda ndo ¢
uma realidade. Nas popula¢des pobres ainda encontramos numeros alarmantes das doengas aqui relacionadas,
nas enchentes e inundag¢des as doengas relacionadas com a agua contaminada aumentam.” (GARCIA, 2013, p.
55)



logica do mercado, como o ar, a 4gua e outros bens do patriménio ecoldgico da humanidade,
incluindo-se ainda os 6rgdos do corpo humano, os farmacos considerados “essenciais” e
similares. (FERRAJOLI, 2012)

Pode-se definir entdo, as duas classes de bens: “bens patrimoniais como qualquer bem
que seja objeto de um direito patrimonial, e bens fundamentais como qualquer bem que seja
objeto de um direito fundamental primario.” (FERRAJOLI, 2007, I, p. 776-782)

Por sua vez pode-se distinguir, com base na diversidade de sua estrutura, trés grandes

classes de bens fundamentais:

Objeto de direitos
a) bens personalissimos passivos consistentes
Unicamente em rigida
imunidade ou “liberdade
ante”, sua violagdo, sua
apropriagdo ou utilizacdo
por parte de outros, como
os orgdos do corpo
humano cuja integridade
conforma um todo com a
salvaguarda da pessoa e
de sua dignidade.

Objeto de direitos ativos
de liberdade,
consistentes, além da
imunidade de devastagdo
e saque, também na
faculdade ou “liberdade
de”, isto ¢, no direito de
todos de aceder a seu uso
e gozo, como O ar, o
clima e os outros bens
ecologicos do planeta e
de cuja tutela depende o
futuro da humanidade'®
Objeto de direitos sociais
a subsisténcia e a saude,
garantidos pela obrigacdo
de sua prestacdo como: a
agua, os  alimentos
basicos e¢ os chamados
“medicamentos

essenciais”.!”

b) bens comuns

¢) bens sociais

Por outro lado, os bens em si mesmos, como bens vitais e por isso fundamentais, sdo

valorados como objetos de garantia, incrementando os respectivos direitos fundamentais

16 A nogdo de bens comuns remonta ao direito romano: Quaedam enim naturali iure communia sunt omnium,
quaedam publica, quaedam universitatis, quaedam nullius pleraque singulorum, quae variis ex causis cuique
adquiruntur. Et quidem naturali iure omnium communia sunt illa: aer, aqua profluens, et mare, et per hoc litora
maris (Inst., 2, 1 pr.; D 1,8,2,1 apud FERRAJOLI, 2007, v. I, p. 264 ¢ ASTUTI, 1958, p.374).

'7 Sdo substancialmente estas as definigdes destes trés tipos de bens fundamentais estipulados em FERRAJOLI,
2007, p.777-778.



através da introducdo de proibi¢des de lesdo ou de obrigagdes de prestagdo, e seu valor como
garantia ¢ maior que o das fungdes e instituicdes de garantia orientadas a sua tutela ou sua
distribuicao.

A partir dessa perspectiva, o jurista italiano reivindica que, as inimeras cartas e
convengdes, internacionais ¢ constitucionais dos direitos fundamentais, deveriam ser
acrescentadas “Cartas constitucionais” ¢ “Cartas internacionais dos bens fundamentais”,
idoneas por um lado, como garantia dos bens personalissimos e dos bens comuns, a fim de
impor-lhes limites rigorosos ao mercado e ao desenvolvimento industrial, e por outro lado
como garantia dos bens sociais, vinculando-os a politica para torna-los acessiveis a todos.'®

Ferrajoli postula que proteger um bem como fundamental significa torné-lo
indisponivel, isto €, inalienavel e inviolavel, e consequentemente, substrai-lo do mercado e do
arbitrio das decisdes politicas, ou seja da maioria. Também sob este aspecto, os bens
fundamentais reafirmam o paradigma dos direitos fundamentais, dado que também suas
garantias equivalem a limites e a vinculos impostos para a tutela de todos e de cada um, seja
aos poderes privados através da estipulagdo de sua indisponibilidade, seja aos poderes
publicos através da estipulacdo de sua inviolabilidade, e a0 mesmo tempo, a obrigacdo de
garantir a todos sua fruicdo. Aduz que pode-se acrescentar que se as Cartas de direitos
fundamentais evocam a ideia do “contrato social” de convivencia pacifica entre os homens,
uma Carta internacional dos bens fundamentais se configuraria como uma espécie de
“contrato natural” de convivéncia com a natureza'’ e poderia iniciar-se, parafraseando o

preambulo da Carta da ONU, com as palavras:

' Ferrajoli recorda que a “Carta mundial da natureza” (World Charter for Nature) foi aprovada em 28/10/1982
pela Assembleia Geral da ONU. Deve-se recordar também, entre as principais Declaracdes e convengdes
internacionais para a tutela do ambiente, a Declaracdo de 16/06/1982 aprovada como conclusdo da Conferéncia
de Estocolmo sobre o ambiente; a “Declara¢do sobre o ambiente e o desenvolvimento” ou “Carta da Terra”
(Earth Charter) aprovada pela Conferéncia da ONU realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, junto a duas
convengdes-quadro vinculantes: a Conveng¢do sobre a mudanga climéatica ( “Framework Convention on Climate
Change”) e aquela sobre a diversidade biologica (“Convention on Biological Diversity”); o protocolo de Kyoto
de dezembro de 1997 que comegou a vigorar em 15/02/2005, que impde, contra a poluicdo atmosférica e a
destrui¢do do ozonio, redugdes apenas de 5,2% das emissdes poluentes em 2008, a cuja ratificagdo no entanto
negaram-se muitos paises poluentes entre eles dos Estados Unidos. Recorde-se ainda os artigos 2 e 174-176 do
Tratado de Amsterdam, que atribuem a Comunidade Europeia “a tarefa de promover [...] um elevado nivel de
proteg¢do e a melhoria da qualidade deste ultimo” e preveem para tal finalidade medidas adotadas mediante
procedimentos de co-decisdo. Todas estas normas sdo claramente inadequadas perante a gravidade do desafio do
atual desenvolvimento insustentavel. Faltam, de fato, instituigdes de garantia primarias ¢ secundarias dos bens
comuns, em grau de impor limites rigorosos as atividades industriais nocivas a satde ¢ ao ambiente e para
assegurar-lhes efetividade com formas adequadas de responsabilidade penal, civil e administrativa. Sobre estes
problemas, cf., além de Principia iuris cit., I, § 16.21, pp. 582-587, a M. Tallacchini, op. cit., cap. V, pp. 202
ss. Mas faltam também adequadas garantias dos bens sociais — da 4gua a alimentagdo basica e aos medicamentos
essenciais — as quais requereriam sobretudo a introdug@o de institui¢gdes de garantia primaria, para efeitos de
distribuir a todos tais bens.

¥ E o titulo do ensaio de SERRES, M. Le contrat naturel. Paris: Frangois Bourin, 1990.



Nos, povos das Nagdes Unidas, decididos a salvar as futuras gera¢des do flagelo do
desenvolvimento insustentavel, que no curso desta geragdo tem provocado indiziveis
devastagdes ao nosso ambiente natural; decididos ademais para assegurar a todos a
garantia dos minimos vitais e para impedir violagdes dos corpos das pessoas,
possibilitados ambos pelo progresso tecnologico, acordamos [...]

as seguintes medidas urgentes para garantir os seguintes bens fundamentais da humanidade.

Advirta-se que as garantias dos bens comuns e dos bens sociais requerem instituigdes
publicas voltadas a sua prestagdo. E claro que estas garantias nio podem limitar-se apenas as
garantias dos direitos respectivos, exigindo-se também o desenvolvimento de complexos
aparatos administrativos voltados a fungdes especificas de tutela dos bens comuns e de
distribuicdo ope leges dos bens sociais.

O pensador florentino lembra que além da fome e das enfermidades curdveis mas nao
curadas, a sede ¢ uma das mais terriveis emergéncias globais que vem provocando dezenas de
milhdes de mortes a cada ano e tornam necessaria e urgente a qualificagdo da agua como bem
fundamental. A garantia do acesso universal a agua potavel ¢ possivel somente através de sua
subtragdo a logica do mercado™ e de que sua distribui¢do seja atribuida a esfera publica, e se
necessario, sua produgao.

Todavia, entende Ferrajoli que, diferentemente dos bens personalissimos e dos bens
comuns, esse bem pode muito bem ser patrimonial, mas somente na quantidade que exceda ao
minimo vital. (FERRAJOLI, 2012) Aqui aparece um problema importante na teoria de
Ferrajoli: dada a fundamentalidade desse bem e sua escassez, a dgua potavel ndo deveria
assumir a classificagdo de bem patrimonial, pelo menos ndo a dgua potavel e pelo menos ndo
por parte dos poderes publicos, encarregados de seu fornecimento. Se uma industria o requer,
poderd a mesma reciclar a agua para utiliza-la como insumo, desde que a potabilizacdo seja
realizada pela propria industria que utilizara esse bem tdo essencial e escasso. E justamente
em razdo de sua escassez, devera ser reconhecido seu carater publico e fundamental na
medida necessaria que satisfaga aos direitos sociais e a subsisténcia. E este reconhecimento
interessa a todos e ndo s6 as populagdes pobres. O constitucionalismo dos bens sociais, ndo
diferentemente daquele dos bens comuns, ¢ um constitucionalismo a longo prazo: como
mostra a experiéncia dos paises ricos, a inversdo em gastos sociais — a instru¢do, a saude, a

subsisténcia — ¢ a primeira inversdo produtiva, dado que consegue, com a garantia dos

* Em tudo o que diz respeito ao dominio das aguas, note-se que no Brasil, ainda que se considere publica sua
titularidade (e ndo difusa), trata-se de um bem de uso comum do povo, que ¢ inaliendvel. A outorga da agua,
portanto, ¢ relativa a seu direito de uso somente. A Lei 9433/97 estabelece que “A outorga ndo implica a
alienagdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.” Os antigos proprietarios de
pogos, lagos ou qualquer corpo de agua tiveram que se adequar ao novo regime constitucional e legislativo
passando a condi¢do de meros titulares de direitos de uso dos recursos hidricos, desde que obtivessem a
necessaria outorga.



minimos vitais, a primeira condi¢do de produtividade tanto individual como coletiva e
portanto de desenvolvimento econdmico. Em suma, se ¢ verdade que os direitos sociais
custam®', o custo da falta da sua satisfacio ¢ muito maior, condenando bilhdes de seres
humanos a indigéncia e ao desenvolvimento e sendo fonte inevitavel de migragdes de massa e

de conflito*.

5 A TITULO DE CONCLUSAO: DUAS PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS
DE FORNECIMENTO DE AGUA

No que respeita especificamente a agua e a garantia de seu fornecimento, lembra
Ferrajoli que a primeira emergéncia dramatica ¢ aquela do acesso a dgua, objeto daquele
corolério do direito a vida que ¢ precisamente o direito a subsisténcia. A dgua potavel ndo ¢
mais, de fato, um bem natural, nem muito menos um bem comum naturalmente acessivel a
todos. Mais de um bilhdo de pessoas ndo tem a possibilidade de aceder a ela; e por esta
impossibilidade, milhdes de pessoas morrem todo ano. A dgua, de fato, tornou-se um bem
escasso por dois motivos: pelas agressdes ao patrimonio florestal, que provocam todo ano a
devastacdo de milhdes de hectares, muitos dos quais viram deserto; pela poluicdo das
nascentes, dos rios e dos aquiferos, provocadas pelas atividades industriais desreguladas; e
pela massiva privatizagdo, enfim, dos recursos hidricos que paradoxalmente sdo reduzidos a
bens patrimoniais no mesmo momento em que se exige, pela sua escassez, a sua garantia
como bens fundamentais. Esta garantia somente pode consistir na transformacdo da agua
potavel num bem publico, submetido a um triplice estatuto: a obrigagdo da sua distribui¢cdo
gratuita a todos na medida necessaria para satisfazer os minimos vitais (calculada em pelo
menos 40 ou 50 litros didrios por pessoa); a proibi¢do da sua destrui¢do e do seu consumo
além de um determinado limite maximo; a taxacdo, enfim, em bases progressivas dos
consumos excedentes ao limite minimo, mas inferiores ao limite maximo.

Em resumo, deveriam distinguir-se trés estatutos diferentes, segundo o seu diverso

uso ou abuso, conforme o quadro abaixo:

a) Minimo vital Acessivel gratuitamente

a todos.

b) Quantidade excedente ao Minimo vital, | Sujeita a pagamento em

! Sobre o tema ver HOLMES, S.; SUNSTEIN, C.R. The Costs of Rights. Why Liberty depends on Taxes. New
York: W. W. Norton, 1999.

2 Sobre a relagdo entre direitos sociais e economia, cf. FERRAJOLI, L. Principia iuris. Teoria del diritto e
della democrazia. Roma: Laterza, 2007. v. II, p. 67-71.



mas inferior a um limite maximo bases progressivas e
levando-se em conta os
diversos usos e

territorios.

¢) A quantidade excedente ao limite maximo Sujeita a rigidas
proibigdes de desperdicio
ou de destruicédo, para
garantir o direito de

acesso a todos.

E ¢ evidente que para tal fim se requer a institui¢do, a nivel internacional, de uma
“Autoridade independente para as dguas potaveis”, voltada a prote¢do dos recursos hidricos
do planeta, ao controle de seu desperdicio e de sua poluicdo, a taxacdo dos consumos
excedentes aos minimos vitais e, sobretudo, a distribuicao capilar para todos da dgua potavel
através da instalacdo no mundo inteiro de pogos, aquedutos, fontes publicas, servigos hidricos
e sistemas publicos de irrigacao.

Em suma, essa ¢ a proposta de Ferrajoli, esposada aqui como uma alternativa para que
possam ser estabelecidas politicas publicas de abastecimento de agua potadvel. Nao obstante,
tais politicas devem ser pensadas dentro de um marco de decrescimento do consumo
supérfluo dos bens da natureza. Para que se conceba e se alcance construir uma sociedade do
decrescimento ¢ necessario sair da economia. Isso significa voltar a questionar a dominacao
da economia sobre o resto da vida, na teoria e na pratica, mas sobretudo na mente das pessoas.

Por seu turno, Pedro Arrojo Agudo apresenta uma proposta complementar, iniciando
por aceitar o objetivo de apresentar uma estrutura que permita aos organismos operadores ter
sustentabilidade financeira e garantir os direitos coletivos. Um servigo publico eficiente € bem
capacitado tem todas as condi¢cdes de garantir a prestacdo da agua como direito e a
sustentabilidade econdomica do organismo operador. A proposta de Arrojo - que tem um
carater inicial, visto que ainda deverd ser aprimorada-, consiste em distinguir diferentes

classes de consumo, conforme se pode ver no quadro e nas afirmagdes abaixo.

AS DIFERENTES CLASSES DE PRESTACOES DE SERVICOS VINCULADOS A AGUA

1*. CLASSE: Deve ser gratuita.
Prestacio da dgua vinculada aos direitos

humanos

2%, CLASSE: Deve pautar-se de modo
Prestacio da agua vinculada aos direitos | a absorver os custos da
cidadaos produgdo e distribuigdo.
3%, CLASSE: A 4gua devera assumir o
Prestacdes vinculadas a negdcios valor de matéria-prima




geradora de riquezas e
ser cobrada de modo a
sustentar as duas
primeiras  classes de
prestacdo de servigos.

A “agua como direito humano”. Em um primeiro nivel, a 4gua minima para a

sobrevivéncia (de acordo com a ONU, 30 litros de dgua potavel por dia) “Esos 30 litros
diarios por persona serian la fuente piblica gratuita.”>

A “4gua como direito cidaddo”. Os direitos cidaddos, diferentemente dos direitos
humanos, estdo vinculados a deveres. A proposta envolve a colocacdo de um hidrometro em
cada casa, sendo os primeiros 30 litros didrios gratuitos; os 100 litros seguintes pagos de
acordo com o que a comunidade considera razoavel para poder financiar o servigo que esta
sendo oferecido. Ja os 100 litros seguintes sdo um luxo e serdo pagos em dobro, sendo que os
outros 100 serdo pagos cinco vezes mais. Com os pagamentos extraordindrios, pretende-se
financiar o servigo basico daqueles que nio podem pagar.”*

A “agua como negocio”. Embora todos tenham o direito a serem mais ricos, este nao ¢
um direito humano e cidadido. Nao se pode colocar como prioridade tornar mais rico aquele

que ja ¢ rico, baseando essa riqueza na sustentabilidade dos ecossistemas, chega-se a

conclusdo de que nio se pode seguir contaminando em nome da economia.

En este nivel, el agua debe ser gestionada en una logica econdémica en la que haya un
principio de recuperacion de los costos de parte del Estado. Esa agua debe ser pagada
como una materia prima para costear la totalidad del sistema. Asi sucede en los paises
mas desarrollados, y se han garantizado organismos publicos eficientes y agua de alta
calidad. (CASTILLO, 2009, p. 1)

E preciso mencionar também outros dois casos. A “4dgua-delito”, isto €, aquela que
envolve fungdes e usos que nunca deveriam ser permitidos; ela deve ser ilegal e os juizes
devem ser rigorosos na aplicagdo da lei. E ainda, a 4gua que os rios necessitam para serem
(1394 b 2 . . 4 ’ .

rios-vida” e nesse caso o objetivo sera recuperar a saude dos rios.
Para Pedro Arrojo os problemas mexicanos relacionados a agua sdo um reflexo fiel de

uma crise que ocorre em todos os paises do mundo com matizes e peculiaridades especificas.

Lo que hoy se califica como la crisis de la gestion del agua en el mundo es en

# Também denominada de “agua-vida”, vincula-se ao espago dos direitos humanos. Essa classe de prestagéo
deve ter prioridade maxima, sendo gratuita e universal. Arrojo recorda que diferentemente dos direitos de
cidadania, os direitos humanos ndo tem deveres e que a ONU aprovou a quantia de 30 a 40 litros de agua potavel
por pessoa. Desse modo, o fisico espanhol sugere uma fonte publica potavel e gratuita perto de casa para todos.
(ARROIJO, 2012)

** A “agua-cidadania” envolve os interesses gerais da sociedade e direitos e deveres de cidadania. Pedro Arrojo
Agudo pergunta ironicamente se existiria um “direito humano & maquina de lavar roupas”. E responde que ndo,
todavia, nos sentiriamos indignos se sabemos que ndo temos agua em casa. Este ¢ um direito humano de
cidadania. O consumo devera ser dividido em niveis, sendo o mais baixo deles subsidiado. No caso de ser
ultrapassada essa quota minima, os cidaddos deverdo pagar em ordem crescente por seus “pequenos luxos”. A
ideia € “penalizar” o bom cliente.” (ARROJO, 2012)



realidad la convergencia de tres grandes fallas o crisis: la insustentabilidad de los
ecosistemas acudticos; la inequidad con pobreza, y la crisis de gobernabilidad
democratica de los servicios basicos [...] (CASTILLO, 2009)

Também em quase todo o mundo acabou por se impor o que Arrojo denomina de
“estruturalismo hidraulico”: a construg@o de grandes obras de engenharia de modo a represar
os rios, canalizando-os; tudo isso baseado num paradigma de dominacdo da natureza. Trata-se
de um paradigma realmente muito antigo, diz o autor. A ideia central gira em torno do
dominio dos rios para colocé-los a servico do desenvolvimento econdmico e social, gerando
os meios técnicos para dominar grandes massas de dguas. As bases desse paradigma foram
assentadas no século XVIII pela Ilustracdo francesa e seus grandes canais, nos finais do
século XIX e inicio do século XX, com as grandes represas, € em meados do século XX com
o concreto armado e a possibilidade de dominar os rios de grande envergadura. O que se
aplica como grande politica da 4agua ¢ a construgdo de grandes empresas, de grandes
transposigoes para dominar os rios. Isso tudo produz seus beneficios e seus impactos. Assim
sdo geradas as bases da crise hidrologica do século XX, que envolve a quebra generalizada
dos ecossistemas aquaticos, ndo s6 como resultado das infraestruturas bem como tudo que ela
acarreta: extracdes abusivas de dgua, contaminagdo sistematica € massiva com despejos de
todo tipo (urbanos, toxicos, de industrias, de mineragdo a céu aberto etc.). Tudo isso faz com
que a crise da dgua seja uma crise de qualidade e ndo de quantidade. A 4dgua ndo ird acabar; o

problema ¢ que antes a dgua podia ser bebida com certa tranquilidade e hoje, bebendo a dgua

[...]Jo te envenenas o te enfermas. Hemos quebrado la salud de los rios. [...] Primero
han muerto ranas y peces; luego se han enfermado y muerto las comunidades mas
pobres y, dentro de ellas, los nifios, que son los mas susceptibles de enfermar y morir.
Tenemos 5.000 muertes diarias; 1.100 millones de personas sin acceso al agua
potable. Y no es por falta de agua, sino por falta de agua potable. (CASTILLO, 2009)

A tentacdo de transformar a 4gua num negocio surge num contexto em que se
argumenta a sua escassez ao lado de sua imprescindibilidade para a vida. As politicas do
Banco Mundial, uma institui¢do publica, e as pressdes dos grandes grupos internacionais para

a gestdo das dguas vao um pouco nesta linha, afirmando que:

Hasta ahora hemos considerado al agua publica, pero esa gestion publica es
ineficiente, es corrupta; hagamos intervenir a los mercados, transformemos el servicio
publico en un mercado y esa libertad de mercado nos llevara a un uso eficiente y
competitivo de recursos cada vez mas escasos.

Essa argumentacdo ¢ um grave equivoco: na sequéncia, ela ¢ acompanhada pela crise de
governanga e acaba por transformar os cidadaos em clientes.

Sem lugar a dividas, essa tendéncia implica uma “miopia dos governos”. O negbcio
ndo € miope, considerando que o mercado sempre funciona a curto prazo € o que ocorre no
futuro € percebido como problema do outro. Os mercados sdo uma “ma ferramenta” para

governar os principios dos recursos sustentaveis, porque eles ndo se responsabilizam com o



que podera ocorrer com as geragdes seguintes.

El problema es que cuando privatizan el servicio de agua y saneamiento o la
enseflanza publica, es decir, servicios vinculados a derechos humanos o derechos
ciudadanos que deben ser de acceso universal, el mercado es una mala herramienta,
porque no ofrece servicios de acceso universal sino servicios a quien paga, a sus
clientes. (CASTILLO, 2009, p. 1)

Vale ressaltar que o mercado ndo ¢ “mau”, apenas ¢ inapropriado. Constata-se que na maior
parte das vezes, ndo existe a op¢do de ndo beber a agua que chega pela rede urbana, e ¢
colocado um hidrometro, sendo necessario pagar a agua consumida. Como neste caso ndo
existe competi¢do, quem assumir o negdcio ird fazer sempre um bom negdcio.

No caso da agua, esta-se frente a um servigo de interesse geral, que se pretende que
seja de acesso universal porque é um direito humano ou de cidadania. E necessario fornecer
um servigo, organizando-o de modo que aquele que ndo possa pagar o receba de modo igual

ao que tem mais dinheiro. E Arrojo pergunta:

Si el municipio dice que no es rentable, ;por qué si es rentable para la iniciativa
privada? ;Qué pasa? ;Ellos son listos y usted es tonto? En los paises donde hay
mejores servicios publicos de agua, como Holanda, Suecia, Suiza, son todas empresas
municipales y publicas. ;O sera que los holandeses son mas listos que los mexicanos?
(CASTILLO, 2009, p. 1)

O problema reside na forma como a fun¢do publica é organizada, de modo democratico ou
ndo, com ou sem controle dos servigos publicos por parte da cidadania. O debate ndo entre o
publico ou o privado e, sim se ¢ publico-corrupto, publico-democratico ou publico-
participativo.

Cuando escucho al Banco Mundial decir que el abasto minimo de agua es un reto
financiero enormemente dificil, digo ‘No tenemos vergiienza’. Estamos hablando de
garantizar 30 litros de agua potable por persona al dia, como dice Naciones Unidas.
Esto es s6lo uno por ciento del agua potable que estamos usando como sociedad.
Ningln rio se seca porque le quitemos uno por ciento del agua. Es un problema de
voluntad politica, no debemos confundirnos. (CASTILLO, 2009, p. 1)

Em definitivo, as propostas teoricas de considerar o acesso a dgua como direito
fundamental ou a 4gua mesma como bem fundamental, encontram eficazes garantias nos
mecanismos propostos acima, através da publicizacdo de seu fornecimento e penalizacdo de
seu despedicio. Trata-se de um primero passo no sentido de desmontar o modelo mercantilista
que tem marcado nos ultimos anos o tratamento dado a este bem indispensavel a vida, e que

tanta miséria e sofrimento tem custado a humanidade.
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