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RESUMO

Este trabalho objetiva demonstrar de forma pontual a evolugdo ambiental apds a revolugédo
industrial e segunda guerra mundial, abordando os principais movimentos ambientais com
reflexos globais considerando a evolucdo paralela do direito ambiental. Inicialmente é
realizada uma explanacdo acerca das principais conferéncias mundiais. Na segunda secao
abordam-se as politicas publicas com énfase no setor ambiental, das quais se consubstanciam
em instrumentos preventivos e repressivos. Em uma esteira conclusiva, € apresentado a
importancia da gestdo publica do ambiente urbano na prevencdo e combate da poluicdo
visual, haja vista a grande concentracdo populacional neste meio e a seu crescimento
quantitativo, ao qual é necessario amoldar-se em sistemas harménicos.
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ABSTRACT

This work aims to demonstrate sporadically environmental developments after the industries
revolution and World War second, addressing the major environmental movements with
global consequences considering the parallel evolution of environmental law. Initially an
explanation about the world's major conference is held. In the second section cover up public
policies with emphasis on the environmental sector, which are embodied in preventive and
repressive instruments. In a concluding mat is shown the importance of public management of
the urban environment in the prevention and combating of visual pollution, given the high
population concentration in this medium and its quantitative growth, which is necessary to
conform in harmonic systems.
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INTRODUCAO

Diante dos ciclos vivenciados nas ultimas décadas, temos sido influenciados
diretamente pelo setor econbémico em nosso dia-a-dia. O presente trabalho objetivando

demonstrar a evolucdo legislativa ambiental no &mago da protecdo da paisagem urbana inicia
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com a apresentacdo dos maiores eventos ambientais no cenério global, o que indiretamente
expde as alteracBes de prioridades nas politicas publicas e quais 0s maiores interesses estatais
de cada periodo.

No segundo item sdo abordadas as politicas publicas demonstrando os seus
desdobramentos e trazendo para discussdo com maior énfase as politicas publicas ambientais,

tais como suas necessidades e importancia para o meio social.

Demonstrado a relevancia do setor econdmico, independentemente se considerado
apenas o setor publico por suas politicas ou em conjunto com o setor privado em suas
estratégias de crescimento, em andlise ao meio urbano observamos que o mercado influencia

diretamente na qualidade de vida da populagdo.

Neste sentido canalizando o estudo para a polui¢do visual urbana é apresentado no
terceiro item a relevancia da gestéo de politicas publicas de prevencéo e controle da paisagem

urbana, expondo alguns instrumentos normativos em vigéncia.

O Método utilizado na fase de investigacdo foi o Indutivo e, nas diversas fases da
pesquisa foram acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais,

da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. EVOLUCAO AMBIENTAL NO PERIODO POS REVOLUCAO INDUSTRIAL
E INSTRUMENTOS NORMATIVOS.

Apos ter passado séculos em desafios por descobertas de terras, guerras para
conquistar territorios, construindo e descontruindo governos, a historia mostra que o homem
adquiriu uma capacidade degradadora assustadora nos séculos XVIII e IX, o que desencadeou

uma organizacdo normativa acerca do meio ambiente.

Abordaremos o periodo em gue a exploracdo econémica teve o inicio da sua curva de

crescimento em maior escala, qual seja, a revolucao industrial.

O homem ao longo da histdria realiza descobertas que de tdo grandiosas encerram e
iniciam ciclos evolutivos. Na revolucdo industrial ndo foi diferente, a maquina a vapor trouxe
capacidade produtiva em maior escala para as industrias fazendo com que o modelo utilizado

até aquele periodo sofresse uma enorme alteracéo.



Sobre o tema colacionamos BURSZTYN (2012, p. 71):

Na chamada segunda revolugéo industrial, a partir de 1850-1880, a relacéo
com a natureza mudou ainda mais, com a introducdo de novas fontes
energéticas. Os recursos energéticos utilizados deixam progressivamente de
ser o renovaveis, sendo substituidos pelos fésseis, sob a forma de carvéo e,
posteriormente, petroleo.

Com o ganho de producdo das industrias as cidades tornaram-se cada vez mais
urbanizadas. A concentracdo de pessoas e a producdo que se alcangavam trouxeram reflexos
na qualidade vida quase que imediatamente.

Sendo produzido em maior escala e com mais pessoas concentradas em um espago
menor, iniciou a aparicdo de residuos nas ruas das cidades se tornando uma das primeiras
preocupacOes de gestdo ambiental urbana do periodo. Neste sentido citamos Barbieri (2011, p.
20):

“As ag0Oes para combater a poluicdo s6 foram efetivamente iniciadas a partir
da Revolucgdo Industrial, embora desde a antiguidade diversas experiéncias

haviam sido tentadas para remover o lixo urbano que infestava nas ruas das
cidades prejudicando a satude de seus habitantes.”

Tratava-se de uma questdo social que tinha liame direto com a satde publica. O lixo
até entdo nao era observado com uma problematica que pudesse causar reflexos nas vidas das
pessoas, pois, a sua producdo era de outra forma e em escala menor. As familias residentes
nos campos com a agricultura por seu meio de sustento geravam maior parte de seu lixo em
material organico que era gerido por cada familia dentro de suas propriedades. Com a

urbanizacdo medidas foram necessarias para minimizar esta externalidade.

Outros reflexos da industrializacdo também demonstrando uma evolucdo da
consciéncia ambiental foram as manifestagdes com intuito de preservar a vida selvagem. No
final do século IX temos a criacdo de dois grandes parques, o Parque Nacional de

Yellowstone em 1872 e o Parque Nacional de Yosemite em 1890.

O modelo de desenvolvimento e producdo industrial, teve um desdobramento de
busca por poder de mercado e territorio, que observando pela 6tica ambiental teve um outro
periodo marcante na década de 1950 ap0s a segunda guerra mundial. Citamos o comentéario de
BURSZTYN (2012, p. 75):

Os anos de 1950 foram marcados por uma grande expansdo da atividade
econdmica mundial. O modelo de crescimento adotado apds a segunda
guerra mundial logo se revelou (pela sua amplitude e pela crescente
complexidade dos seus meios), como um agente de quebra do equilibrio



ecoldgico, o que acarretou, em termos econdmicos, um desequilibrio da
alocacdo de recursos e, em termos sociais, da distribui¢cdo do bem-estar.

E sabido que qualquer alteracio no ciclo natural pode causar reagdes diversas no
ecossistema. Nos séculos XVIII, IX e XX as atividades humanas se tornaram muito mais
potencialmente degradadoras do que nos demais séculos da existéncia humana. Apds a década
de 1950, com o ambientalismo ganhando forcas o conceito sobre 0s recursos naturais €
revisto, sendo recebido como recursos finitos e devendo ser tomados medidas para que se

pudesse preservar a propria espécie humana.

Inicia-se uma movimentacdo com abrangéncia regional e posteriormente com efeitos
globais com intuito de discutir e pensar em medidas ambientais que pudessem assegurar um
meio ambiente salutar para a humanidade. Nos tdpicos a seguir, abordam-se 0s principais

eventos que versaram sobre meio ambiente nas Gltimas décadas.
1.1 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano

Neste sentido para pontuando alguns dos marcos ambientais, passamos a década de
1970, em que foi realizada em 1972 a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo, se perfazendo em espaco de discussdo mundial sobre questdes
ambientais, trazendo consequéncias positivas e de muita importancia para a evolu¢cdo mundial

no que se refere as responsabilidades ambientais.

Nesta conferencia houve a participacdo efetiva de diversas organizagdes ndo-

governamentais em um férum, o que até entdo ndo havia existido no cenario mundial.

Apenas discutiam sobre economia as potencias estatais e nesta conferéncia as ONG’s

realizam um forum que foi reconhecido pela propria ONU.

Uma das grandes criacdes de Estocolmo foi o Programa das Nag6es Unidas para o
Meio Ambiente, um organismo internacional que gradativamente veio ganhando espaco entre
os estados tendo por um dos seus maiores objetivos a gestdo de conflitos ambientais
envolvendo areas transfronteiricas/transnacionais, com tentativas de aprimoramento inclusive

na Rio +20, que veremos adiante.

Ainda no ano de 1972 foi publicado um relatorio denominado de “Os Limites do
Crescimento” publicado pelo Clube de Roma abordando temas sobre problemas cruciais para
o futuro desenvolvimento da humanidade tais como energia, polui¢do, saneamento, saude,

ambiente, tecnologia e crescimento populacional. O Clube de Roma por sua vez foi fundado



em 1968 com o objetivo justamente de promover debates de interesse global envolvendo
dentre outros temas meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.
1.2 Relatorio de Brundtland

Passando pelos diversos acordos e convencdes nos anos subsequentes, enfatizamos o
relatério da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento conhecido como
Relatorio de Brundtland, que fora organizado diretamente pelo Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA).

A comissdo criada elaborou em 1987 um documento que ficou conhecido
mundialmente chamado de Nosso Futuro Comum apresentando um novo modelo de

desenvolvimento, conforme citamos BARBIERI (2011, p. 30):

[...] um bom ponto de partida para compreenséo do que vem a ser esse novo
modo de pensar e desenvolvimento vinculado ao meio ambiente. E a
seguinte: “ desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
das geracdes presentes sem comprometer as possibilidades das geracdes
futuras de atenderem suas necessidades.”.

Com efeito, citamos NOVAES (1999, p.324) explanando acerca do reconhecimento
da incapacidade de renovacdo dos recursos naturais e da importancia da gestdo para as

geracoes futuras:

Reconhecer que o planeta é finito, ndo tem recursos infindaveis; por isso, a
Humanidade precisa adotar formatos de viver — padrGes de producdo e
consumo — sustentaveis, que nao consumam mais recursos do que a biosfera
terrestre &€ capaz de repor; ndo comprometam o meio ambiente, 0s muitos
biomas do planeta, o0s seres vivos que neles vivem, as cadeias alimentares e
reprodutivas; ndo degradem os seres humanos; além disso, os padrdes de
viver ndo poderiam sacrificar recursos e comprometer os direitos das futuras
gerac0es.

O relatorio do CMMAD trouxe expressamente a apresentacdo de uma mudanca de
paradigma, passando as politicas mundiais se curvando ou ao menos devendo se curvar a
modelos visionarios, que preservem direitos das futuras geracBes para que possamos

resguardar a propria espécie humana.
1.3 ECO-92

Continuando a construcdo do roteiro histérico, temos em 1992 a organizacdo na
cidade de Rio de Janeiro da conferencia mundial que veio a ser conhecida como Rio-92 ou
Eco-92.



Antes da realizacdo da conferéncia foram realizadas reunides preliminares com fito

de nortear a dire¢do do evento que se realizaria vinte anos apds Estocolmo.

Como seus resultados em um primeiro momento se preocuparam em reafirmar e
reordenar o que se havia discutido em Estocolmo, mas ndo se delimitou a apenas acordos
passados, pelo contrario os principios declarados na Rio-92 vieram a fortalecer o cenario
global ambiental se tornando grandes medalhGes da legislacdo ambiental. Em caréter
exemplificativo citamos os principios do poluidor-pagador e principio da precaucao.

Outro ponto de grande relevancia da Rio-92 foi a Convencdo da Diversidade
Biolégica?, que entrou em vigor no ano seguinte se tornando em uma espécie de iniciativa
para diversas outras convencdo que abordaram desdobramentos do tema, inclusive nas
politicas de transferéncia de tecnologia para aprimorar os estudos das biodiversidades

realizando parcerias entre paises possuidores de recursos naturais e tecnologicos.

Ainda no ano de 1992 no Rio de Janeiro foi elaborada a Agenda 21, um documento
dividido em quatro partes (Secdo | - Dimensdes Sociais e Econdmicas, Secdo Il -
Conservacao e Gestdo dos Recursos Para o Desenvolvimento, Secdo Ill - Fortalecimento do
Papel dos Grupos Principais, Secdo IV - Meios de Implementacdo) com uma capacidade
contributiva fragilizada pela questdo econdmica que ndo teve uma apreciacdo com os moldes

necessarios para que se efetivasse a aplicacdo do documento.

Devido ao grande periodo preparatorio que antecedeu Ri0-92 a expectativa foi
frustrada principalmente no tocante a agenda 21, que pode ser considerado com uma carta de

recomendacdes sem aplicabilidade devido suas lacunas.

1.4 Conferéncia de Johanesburgo

% A Convencéo abarca [...] 0 que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade — e ela funciona,
assim, como uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas outras convengdes e acordos
ambientais mais especificos, como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga; o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura; as Diretrizes de
Bonn; as Diretrizes para o Turismo Sustentavel e a Biodiversidade; os Principios de Addis Abeba
para a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade; as Diretrizes para a Prevencdo, Controle e
Erradicacdo das Espécies Exdticas Invasoras; e os Principios e Diretrizes da Abordagem
Ecossistémica para a Gestéo da Biodiversidade. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da-diversidade-biologica. Acesso em 19/11/2013,
grifo nosso.



Dez anos ap6s a Rio-92, tivemos um novo encontro em Johanesburgo, onde ap6s
existirem reunides preliminares em 2001 e no inicio de 2002, a recomendacdo aos temas

objetos desta conferéncia foram: agua, energia, salde, agricultura e biodiversidade.

A Conferéncia de Johanesburgo foi marcada pelo reconhecimento da necessidade do
Estado se valer de beneficios que a iniciativa privada poderia trazer. Essa acdo em conjunto
poderia ser benéfica para a sociedade, pois, se estaria aproveitando a experiéncia da gestdo

empresarial na gestdo ambiental.

Houveram manifestacdes divergentes sobre este modelo de acdo. A argumentacéo
negativa foi no sentido de que esta forma de gestdo poderia ser um falseamento de uma
politica de crescimento do setor privado e sob uma negociacdo de transferéncia de
responsabilidade do setor publico para o novo parceiro. No sentido positivo, considerou que o
Estado estaria ganhando forcas em diversas areas de atuacdo, alem de receber contribuicGes

de um setor com experiéncias de gestao estratégica.
1.5 Rio +20

O evento realizado em junho de 2012 em meio as turbuléncias econémicas na unido
europeia e no periodo de recuperacdo americana de sua crise, associado ao enorme
crescimento produtivo da China, a Convencédo estava rodeada de fatores que dificultariam

alcancar objetivos ambientais promissores.

As confirmacGes de compromissos firmados em convencBGes anteriores se
apresentavam com entraves politicos e econdmicos, o que deu a conferéncia um clima tanto
quanto pesado no que se refere as negociacdes entre os estados desenvolvidos (em tese
aqueles que haviam poluido em maior escala) e o que estavam em desenvolvimento (Estados

com capacidade degradadora em evolucéo).

O balanco geral da Conferéncia ndo trouxe grandes motivac6es. Os relatorios foram
elaborados no estilo “conversa de compadres”, ndo impondo metas ou obrigagdes aos estados,
muito menos imposicdes de multas para ndo cumprimento de acordos anteriores que se

procuravam reafirmar.

Tramitando conexa com a Conferencia da Rio+20, realizou-se a Clpula dos Povos,
com intuito de ser um espago de discusséo do terceiro setor abordando a crise ambiental, suas

causas e possibilidades de solugdes e medidas.



Em pardmetros gerais a Rio+20 discutindo sobre a economia verde e o
desenvolvimento sustentavel, talvez justamente pelo cenério econdmico mundial e entraves
politicos existentes, resultou em um relatério com cardter de cumprimento meramente

voluntario.

Com estes breves comentarios acerca dos principais movimentos do cenario mundial
vinculados ao meio ambiente, passamos a expor sobre politicas publicas, tema este que se

encontra na ordem do dia.

2. POLITICAS PUBLICAS

Considerando as maiores conferéncias e acontecimentos na esfera ambiental
abordados no item anterior, denotamos 0 qudo é importante a acdo estatal (ainda que se

valendo de métodos alternativos) em funcéo da gestdo de politicas pablicas.

Dito isso, neste item abordando o assunto colacionamos a conceituacdo de politicas
publicas elaborada por BUCCI (2002, p. 241): “[...] programas de agdo governamental
visando coordenar 0s meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao

de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.

No sentido da conceituacdo apresentada as politicas publicas seriam formas de gestéo

de um ou mais estados, com intuito de gerar reflexos na area de abrangéncia de seu territorio.

Neste interim, as politicas publicas possuem desdobramentos dentre 0s quais neste
trabalho enfatizamos a politica publica ambiental. Para BARBIERI (2011, p. 65): “Entende-se
por politica pablica ambiental o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de acdo que o

poder pablico dispBe para produzir efeitos desejaveis no meio ambiente.”

Para MEDAUAR (2002, p. 16): “A implementacdo de uma politica urbana hoje nao
pode ignorar a questdo ambiental, sobretudo nas cidades de grande porte, onde adquirem
maior dimensdo os problemas relativos ao meio ambiente, como, por exemplo: poluicdo do ar,

da &gua, sonora, visual, lixo, auséncia de areas verde”.

As politicas publicas seriam meios pelos quais o Estado tem a possibilidade de
colocar em pratica diversas formas de gestGes ambientais, ou seja, viabilizariam no mundo

dos fatos o que se discute muito no mundo teérico. Pode ser através destas politicas que as



metas estabelecidas em conferéncias de ambito mundial serdo instrumentalizadas na

sociedade gerando os efeitos almejados no meio ambiente.

Nesta senda, sobre meio ambiente SILVA (2002, p.21) ressalva que se englobam trés
aspectos: “meio ambiente natural (constituido pelo meio fisico natural, como fauna, flora,
biosfera e seus componentes), meio ambiente cultural (que compreende o patrimonio
historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, aos quais sdo impregnados valores

especiais) e meio ambiente artificial ou urbano™.

Neste trabalho o meio ambiente a ser observado como foco de aplicacdo de politicas
publicas é o artificial/urbano para tanto € o apreciado no préximo item.

2.1  Politicas publicas em meio urbano

Tomando conhecimento do crescimento da concentracdo de pessoas em meio
urbano® com intuito de atender o que é lhes é vendido como necessidades bésicas para sua
sobrevivéncia, logo, nos deparamos com a necessidade do estado se manifestar no sentido da
governanga interdisciplinar para buscar uma coeréncia entre setores oferecendo uma

infraestrutura minima para a populacéo urbana.

Para RIBEIRO (2001, p.135) “a questdo urbana € integrada a questdo social, e as
representacdes antiurbanas sdo substituidas pelo diagnostico orientado por ideais republicanos
de justica social e democracia. A tarefa do pensamento e da acdo dos urbanistas passa a ser o

fazer coincidir a cidade e a cidadania”.

Ainda que ndo considerarmos a migracdo para 0S centros urbanos como uma
problematica a ser gerida, a populacdo global aumentou e deve continuar a aumentando
exponencialmente nos préximos anos. Segundo MORIN (1995, p. 72) “havia um bilhdao de

humanos em 1800, h4 seis bilhdes hoje. Estdo previstos dez bilhdes para 2050”.

Como atitude inicial € crucial que o gestor compreenda quem se esta recebendo e
passando a residir neste meio, para que se possa tracar um projeto condizente com o perfil

populacional.

* A qualificacio do meio ambiente como “urbano” nio significa que haja compartimentalizagio do
meio ambiente. O adjetivo “urbano” apenas vem delimitar a problematica ambiental em um espago
geografico determinado, as cidades. SILVA, Solange Teles da. Politicas publicas e estratégias de
sustentabilidade urbana. In Hiléia — Revista de Direito Ambiental da Amazbnia n. 1, agosto-
dezembro 2003, p.115-131.



Neste sentido, citamos LAYRARGUES (1997, p. 6):

a necessidade do amplo conhecimento das culturas e dos ecossistemas,
sobretudo, de como as pessoas se relacionam com o ambiente e como elas
enfrentam seus dilemas cotidianos; bem como o envolvimento dos cidadaos
no planejamento das estratégias, pois eles sdo os maiores conhecedores da
realidade local.

E com esta orientacdo nos fica evidente que a participacdo da populagdo no
desenvolver do seu centro é muito importante. Para SACHS (1993, p. 33): “As estratégias do
ecodesenvolvimento urbano ndo podem ser impostas de cima para baixo: elas devem ser
desenhadas e implementadas com a participacdo popular e complementadas por eficientes
politicas de capacitacdo.”

Assim, para que seja estabelecido um progresso harmoénico entre o aumento de
populacional e o fornecimento de recursos necessarios para atender as necessidades dos
habitantes € imprescindivel que a gestdo seja planejada e projetada com uma perspectiva de
longo prazo. Corroborando, CARVALHO anota (1999):

Compete aos governos promover no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano. E dever do Poder Pablico ordenar a ocupagio, o
uso e o parcelamento do solo urbano e rural do seu territério, no superior
interesse de preservacdo do meio ambiente, das florestas, da fauna, da flora.

E preciso que o crescimento ou a evolucdo sejam gradativos e planejados. SAULE
JR (2002, p. 81) salienta que a politica de desenvolvimento equanime tera funcbes preventivas

e se for de maneira corretiva estara infringindo diretamente nossa Constituicao:

[...]Jatender as necessidades essenciais da populacdo marginalizada e excluida
das cidades, estard em pleno conflito com as normas constitucionais
norteadoras da politica urbana, com o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos, em especial com o principio internacional do
desenvolvimento sustentavel.

De toda forma, a capacidade resolucdo de paradoxos estdo presentes na histéria do
homem em marcantes inovacles e viradas de mesa, quica a tematica ambiental como um
desafio global venha a ter um desenrolar positivo a todos. Neste sentido citamos FERRER
(2002, p. 89): La singularidade de hombre, en este aspecto, se constrifie a sus portentosas
capacidades, fisicas e intelectuales, y a su exclusiva facultad de generar nuevas necessidades

que van mucho mas de las derivadas de su subsisténcia.



O pessimismo nos sera Util se gerar receio do futuro e agirmos no intuito de
asseguramos a continuidade de nossa prépria espécie. Podemos encontrar dentro de um

enorme problema, uma excelente solugéo. Eis o desafio.

3. CONTROLE DA POLUICAO VISUAL URBANA

O meio urbano pode ser carreado de diversos periféricos, dentre estes podemos nos
deparar com os poluentes visuais. A alteracdo de um ambiente que ndo se constitui como um
ambiente natural, pode ser considerada ou ndo uma poluicdo visual, para tanto criamos
parametros que podem diagnosticar tal feito como em coeréncia com este meio artificial, ou
algo periférico que poderia estar prejudicando o ambiente.

A paisagem criada no meio urbano para PIFFER (2005) ¢ considerada a “extensao de
territorio que se abrange num olhar ao nosso redor, constituida por um conjunto de elementos
criados pela natureza e pelo homem”.

Esta paisagem adequada para a convivéncia em sociedade é um direito dos habitantes
e usuarios do centros urbanos, pois ndo se trata apenas de uma questao visual, mas também de
salde publica.

Para SILVA (1995, p. 273) “a boa aparéncia das cidades surte efeitos psicologicos
importantes sobre a populacao, equilibrando, pela visdo agradavel e sugestiva de conjuntos e
elementos harmoniosos, a carga neurotica que a vida citadina despeja sobre as pessoas que
nela hao de viver, conviver e sobreviver”.

Para FIORILLO (2007, p. 178): "evidenciamos que a poluicdo visual ndo esta restrita
a estética urbana, sendo esta apenas uma das facetas de sua incidéncia. Em grau maior, ela
prejudica a prépria saude, e, por decorréncia, a obtencdo de uma vida saudavel”.

Ora, 0 bem-estar social é direito comum, e porque nao considerar a aparéncia
condizente com as necessidades e atribui¢des sociais como um direito e dever de harmonia
entre o0s a usufruem.

Com efeito, citamos MEIRELLES (2005, p. 139):

A estética urbana tem constituido perene preocupagéo dos povos civilizados
e se acha integrada nos objetivos do moderno urbanismo, que ndo visa
apenas as obras utilitarias, mas cuida também dos aspectos artisticos,
panoramicos, paisagisticos, monumentais e historicos, de interesse cultural,
recreativo e turistico da comunidade. Na realidade, nada compromete mais a
boa aparéncia de uma cidade que o mau gosto e a impropriedade de certos
anuncios em dimensdes avantajadas e cores gritantes, que tiram a vista de



belos sitios urbanos e entram em conflito estético com o ambiente que os
rodeia.

Poluicdo Visual parafraseando VARGAS e MENDES (2000) “é o limite a partir do
qual, o meio ndo consegue mais digerir 0s elementos causadores das transformacdes em
curso, e acaba por perder as caracteristicas naturais que Ihe deram origem. No caso, 0 meio é
a visdo, os elementos causadores sdo as imagens, e as caracteristicas iniciais, seriam a
capacidade do meio de transmitir mensagens.”

Desta forma, a insercdo desenfreada de placas, informes, outdoors, ou derivados nas
ruas, fachadas de prédios e casas pode tornar o meio em um ambiente desconfortavel para a
convivéncia humana, ou seja, o que deveria ser pensado com o propésito de aproximacdo, se
levado sem controles acaba desencadeando uma consequéncia inversa da almejada.

Neste sentido colacionamos GUIMARAES JUNIOR (2000, p. 115): “E evidente que
0 excesso de cartazes e outros elementos de comunicacdo visual interfere nos padrdes
estéticos de uma cidade. A falta de um controle eficaz permite que a profusdo de letras e
imagens acabe por dominar a cena urbana, escondendo arvores e fachadas e parcialmente o
proprio céu, constituindo um fator de stress.”

Este meio ambiente salutar ndo deixa de ser uma extenséo do direito constitucional
da vida e seus desdobramentos mais comuns como a saude e da sua propria qualidade de vida.

Como legislacbes que abordam o tema da poluicdo visual, podemos iniciar
comentando a Lei Federal n° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente®, que conceitua

poluicdo no seu artigo 3°:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il - poluicdo, a degradacgdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigBes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; (grifo nosso)

Com a andlise simples das alineas a e d, podemos vislumbrar que a poluicdo visual

foi prevista no normativo nacional desde a década de 80, restando o conceito de poluicdo com

* Disponibiliza-se outros dispositivos legais versando sobre o direito da paisagem natural como a Lei
n.° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, e a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional
de Unidade de Preservacdo da Natureza - SNUC).



possibilidade de divergéncia na interpretacdo do dispositivo, pois padrdes estéticos se
modificam no decorrer do tempo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 tivemos a disposicéo de alguns
artigos versando sobre direito ambiental, dos quais consideramos com mais importantes para
0 tema em voga o art. 225 e o art. 182.

O primeiro trata-se de um capitulo exclusivo sobre meio ambiente, e 0 segundo versa
sobre a politica de desenvolvimento urbano concedendo aos municipios a legitimidade e
obrigacdo de regular as diretrizes para garantir o pleno desenvolvimento das func¢bes sociais
da cidade e 0 bem-estar de seus habitantes.

Abordando este artigo, escreve ROCHA (1999, p. 109):

“ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, significa realizar as fun¢fes de habitacéo e proporcionar
condicBes adequadas de trabalho, de recreacdo e de circulagdo humana. O
pleno desenvolvimento dessas funcdes deve ser compreendido como o
direito a cidade”. (grifo nosso)

Com quanto, as agdes no intuito de regulamentar e proteger a paisagem urbana
continuou sendo discutida, e no ano de 1997, quando da confeccdo da Lei n° 9.503 (Cddigo de
Trénsito Brasileiro), previu em seu artigo 1°, 85° cumulado com o artigo 81, a proibicéo de
instalacdo de luzes, publicidade, inscri¢cbes, vegetacdo e mobilidario que possam gerar
confusdo, interferir na visibilidade da sinalizacdo e comprometer a seguranca do transito.

Mesmo com seu carater subjetivo, a respectiva legislacdo iniciou uma caminhada na
busca de uma gestdo regulacdo da publicidade e poluicdo visual urbana.

No obstante, trazendo carater punitivo aos crimes ambientais, também restou
previsto na Lei n° 9.065/98 uma se¢do especifica para os Crimes contra o Ordenamento
Urbano e o Patrimdnio Cultural, dentre os quais apontamos os artigos 63, 64 e 65 como 0s
seus principais.

Fato importante no cenario mundial e salutar mencionarmos, foi a Convencéo
Europeia da Paisagem realizada no ano de 2000 em Florenca na Italia e que esta ganhando
forca e gerando reflexos nas legislacdes dos os estados localizados fora do bloco.

Em se tratando do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, conforme o art. 2°, inciso
XI1, veio a estabelecer a as diretrizes da politica publica, protecdo, preservacao e recuperacao
do patrimbnio paisagistico concedendo aplicabilidade e regulamentacdo o que foi predisposto
nos artigos constitucionais. Como uma das suas principais inovagdes trouxe o plano diretor.

A temética da poluicédo visual urbana esta em aperfeicoamento e cada vez atrai mais

atencdo para sua regulamentacéo e gestdo dentro dos meios urbanos.



Em alguns municipios os debates mais adiantadas discutem implementacGes e
correcBes de legislacOes para assegurar os direitos dos municipes e de todos que frequentam
seus centros.

Como exemplo de tais acGes podemos citar 0s municipios de: Sdo Paulo Lei n°
14.223/06, Aracaju Lei n® 1.721/91, Porto Alegre Lei n® 8.279/99.

A gestdo publica municipal € de suma importancia, haja vista o conhecimento de
causa que aqueles que elaboram tal legislacdo possuem. Essa proximidade aumentam as
possibilidades de efetividade no controle da polui¢do visual urbana no afa de protecdo da
qualidade de vida.

4, CONSIDERACGES FINAIS
Em linhas gerais foi possivel observar que o cenario mundial vai se alterando tanto
no tocante aos instrumentos legislativos, comportamentos da sociedade e seus inventos

conforme as oscilagdes da economia.

Como abordado no inicio deste trabalho, a revolucdo industrial e o fim da segunda
guerra mundial proporcionaram inovacdes e alteracdes econdmicas a nivel global, o que, por
conseguinte desencadearam reflexos no consumo das populacdes e reorganizacdes das

legislac@es, incluindo as de cunho ambiental.

N&o é obscura a forga que a economia exerce sobre as reviravoltas mundiais, e séo a
partir destas que temos as demarcagdes das eras de consumo, de degradacédo, de recuperacao,

avanco tecnoldgico, entre outras.

A economia gerida, pelo setor privado e por politicas estatais demonstra o quao é
importante acdes dos estados para propiciar a populacdo um crescimento gradativo e
harmonico entre o acesso aos recursos das diversas classes, principalmente aos basicos para a

sobrevivéncia com dignidade.

No que se refere a poluicdo visual em especifico, ndo podemos considera-la apenas
como um apontamento estético do meio ambiente. Poluicdo visual permeia por diversos

setores, como turistico, econémico, infraestrutura, educacéo social e a saide como um todo.

A exploracdo dos grandes centros urbanos e as polui¢cGes advindas da iniciativa

privada devem ser geridas incondicionalmente pelo estado, e pela particularidade que centro



possui, cabe ao municipio e seus municipes se manifestarem e atuarem conjuntamente na

busca pela defesa de uma paisagem urbana satisfatoria.

Ora, 0 bem-estar populacional, a harmonia entre o crescimento econdmico,
globalizacdo e qualidade vida versam sobre salde puUblica, e politicas devem ser
implementadas com projetos de controle e prevencdo para utilizar-se das novas tecnologias a

favor da comunidade.

N&o se trata de um processo rapido e simples de ser realizado, entretanto, o estudo

perspicaz pode auferir resultados muito positivos, mesmo que em longo prazo.

Os desafios sdo tentadores, cabe aos interessados (n6s mesmos) sairmos do ambiente
de discussao (zona de conforto) e partimos para o setor pratico, somente com boas a¢fes que

poderemos colher bons frutos.
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