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RESUMO: Este artigo tem o objetivo demonstrar que as politicas oriundas das convengdes
internacionais que garantem os direitos humanos das criancas e adolescentes, para
efetivamente garantir um avanco, devem ser pensadas pelo legislador e pelo executor das
politicas publicas, confrontadas com as questfes da desigualdade politica, econémica e social
do Brasil. Nessa conjuntura pretende-se realizar uma reflexdo referente: a cidadania e as
politicas publicas para a infancia no Brasil; o desenvolvimento histérico da cidadania na
sociedade capitalista com a interface das politicas publicas; e, finalmente, a politica da adocéo
no cenario nacional, enquanto instrumento utilizado para efetivar o direito fundamental a
convivéncia familiar para a crianca e adolescente. A analise foi realizada a partir da
sistematizacdo do referencial tedrico com as principais categorias analiticas: cidadania;
crianga e adolescente; politicas publicas, através de alguns autores de referéncia, como:
Carvalho (2011); Marshall (1966); Silva (2004); Rizzini (2004), sem prejuizo de outros, bem
como, do “Plano nacional de promogdo, protecdo e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria” (2006); e, da pesquisa “Encontros e
desencontros no Brasil: uma analise do Cadastro Nacional da Adocdo do Conselho Nacional
de Justica” (2013), realizada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho
Nacional de Justica; Relatorio de pesquisa dos Conselhos Nacionais: perfil e atuacdo dos
conselheiros (2013); bem como, junto ao Sistema de informacdes para a infancia e
adolescéncia — SIPIA.
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ABSTRACT: This article aims to demonstrate that the policies arising from international
conventions guaranteeing human rights of children and adolescents, to effectively secure a
breakthrough, must be thought by the legislator and executor of public policies, faced with the
peculiar problems of political, economic and social inequality in Brazil. In this conjuncture
we intend to conduct a discussion regarding: citizenship and public policies for infancy in
Brazil: the historical development of citizenship in capitalist society with the interface of
public policies; and finally, the adoption policy _ on the national scene as an instrument used
to effect the fundamental right to family life for the child and adolescent. The analysis was
conducted from the systematization of theoretical references with the main analytical
categories: citizenship, child and adolescent; public policies through some reference authors,
such as: Carvalho (2011), Marshall (1966), Silva (2004); Rizzini (2004), but others, as well,
from the "National Plan for the promotion, protection and defense of the rights of children and
adolescents to family and community life" (2006) and the research "Encounters and clashes in
Brazil: an analysis of the National Registry Adoption of the National Council of Justice
"(2013), conducted by the Judicial Research Department of the National Council of Justice.
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INTRODUCAO

No Brasil, diferentemente do caso Europeu ou norte-americano, os bairros pobres néo
s80 necessariamente marginais (Fonseca, 2002). O estigma da exclusdo socio econdmica
nacional ocorre desde a formacdo do pais enquanto Estado Nacional, passando pela
independéncia de Portugal, quando os lacos com o0s compromissos da monarquia ndo foram

totalmente cortados, conforme Nogueira (2010).

Relacionada a crianca e ao adolescente, a exclusdao marca toda a trajetoria, tanto social
quanto juridica até, em termos juridicos ao menos, a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que incorpora a Doutrina da Protecdo Integral, difundida pelos instrumentos
internacionais de protecéo a crianca®.

Como a legislacdo nacional reflete os principios da Declara¢do sobre os Principios
Sociais e Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar da Crianga (ONU-1986), necessario a
adaptacdo a situacBes concretas (social, cultural, econbmica, politica) nas realidades locais,
especialmente tratando-se dos direitos infanto-juvenis.

A garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria® para criancas e
adolescentes, longe do carater assistencialista ou caritativo, € de natureza essencialmente
politica. Assim, o objetivo geral do artigo é demonstrar que as politicas oriundas das
convencdes internacionais que garantem os direitos humanos das criancas e adolescentes
vulneraveis, em situacdo de adocdo, para efetivamente garantir um avango, devem ser
pensadas pelo legislador e pelo executor das politicas publicas, confrontados com os
problemas peculiares da desigualdade politica, econdmica e social do Brasil.

Para tanto, realiza-se uma reflexdo referente a cidadania e infancia no Brasil; o
desenvolvimento histérico da cidadania na sociedade capitalista com a interface das politicas
publicas; e, finalmente, a politica da ado¢do no cenario nacional, enquanto instrumento
utilizado para efetivar o direito fundamental a convivéncia familiar para a crianca e

adolescente.

! Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca (1924); Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU-1948); Declaracdo sobre os Direitos da Crianga (ONU-1959); Declaragdo sobre os Principios Sociais e
Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar da Crianga (ONU-1986); Convencéo sobre os Direitos da Crianga
(ONU-1989), ratificada pelo Brasil em 24/9/90; Conferéncia Mundial em favor da Crianca (ONU-1990, NY.),
ratificada pelo Brasil em 1993. Documentos disponiveis em <http://www.unicef.org/brazil/pt/>. Aceso em 20
jan. 2014.

2 Entende-se por convivéncia familiar e comunitéria a possibilidade da crianca e do adolescente permanecer no
meio a que pertence, preferencialmente junto a familia. (RIZZINI, 2006)



A andlise foi realizada a partir da sistematizacdo do referencial tedrico com as
principais categorias analiticas: cidadania; crianca e adolescente; politicas publicas, através de
alguns autores de referéncia, como: Carvalho (2011); Marshall (1966); Silva (2004); Rizzini
(2004), sem prejuizo de outros, bem como, do “Plano nacional de promog¢do, protecdo e
defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria” (2006); e,
da pesquisa “Encontros e desencontros no Brasil: uma analise do Cadastro Nacional da
Adocdo do Conselho Nacional de Justi¢ca” (2013), realizada pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica; Relatério de pesquisa dos Conselhos Nacionais:
perfil e atuacdo dos conselheiros (2013); bem como, junto ao Sistema de informacdes para a
infancia e adolescéncia — SIPIA.

Depois de compreendidos os conceitos fundamentais da cidadania nacional, com a
marca indelével de lutas, com avancos e recuos, inclusive relacionada a causa infanto-juvenil,
em 1988, ha um marco juridico, com a proclamacdo na Constituicdo dos direitos e garantias
para a crianca e o adolescente. No entanto, na préatica, ndo existe a efetivacdo completa destes
direitos e garantias.

Criancas e adolescente dependem da prioridade absoluta nas politicas publicas,
politicas estas que coloquem em primeiro plano a melhoria das condi¢des de vida de criancas
e adolescentes, passando pelo cuidado com as familias, e, dotando os Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares de estrutura adequada para que, os atendimentos destes Orgdos, que
pertencem ao sistema de garantia de direitos, possam ter uma existéncia real e ndo aparecam

apenas no aspecto formal das politicas.

1 CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS:

A demonstracdo de que as politicas oriundas dos documentos internacionais que
garantem os direitos humanos das criancas e adolescentes, em situacdo de vulnerabilidade e
sem a garantia da convivéncia familiar e comunitaria, possam garantir um avango no Brasil,
devem ser pensadas pelo legislador e pelo executor das politicas publicas confrontados com
o0s problemas peculiares da desigualdade politica, econdmica e social do pais.

Para tanto, ha necessidade, antes, de uma andlise do processo de construgdo da
cidadania, nesta sociedade, que vem marcada por modelos excludentes de organizacdo e

modo de producéo da vida social.



A compreensdo de cidadania e seus reflexos no presente estudo parte da nogdo do
vinculo de cidadania com Estado nacional® para compreender como ocorreu 0 seu
desenvolvimento no modelo da sociedade capitalista.

Marshall (1967, p. 63) traca o desenvolvimento da expressdo cidadania numa ordem
cronoldgica de aquisicdo dos direitos do cidaddo: primeiro, no século XVII, civis, aqueles
direitos relacionados as questBes de justica, liberdade individual (tribunais); segundo, no
século XIX, politicos, ou seja, com a participacdo e exercicio do poder politico (parlamento);
e, terceiro, no século XX, social, para 0 minimo de bem estar econdmico e seguranca do
direito de participar, (sistema educacional e servigos sociais).

A caracteristica de cidadania enquanto direitos vem, nas palavras de Corréa (2002, p.
211) “estreitamente vinculada a nog¢do de direitos humanos”, uma vez que nao ha uma
defini¢do clara no que consiste o referencial cidadania, estando “muito mais ligado ao direito,
ou aos direitos, confundindo-se praticamente com o referente direitos humanos™. (CORREA,
2002, p. 217).

No entanto, “A luta por direitos humanos e por cidadania nos quadros da ordem
capitalista reivindica muito mais do que mudangas na ordem juridica sem transformacao na
ordem econdmica.” (OLIVEIRA, 2003, p. 81).

Outro aspecto para a concepcdo dos direitos de cidadania tem a intervencdo da
participacdo no mercado de trabalho,

A estrutura social do capitalismo altera o significado de cidadania, assim a
universalidade dos direitos politicos, em particular, o sufragio adulto universal — deixa
intactas as relacOes de propriedade e de poder de uma maneira até entdo desconhecida.
E o capitalismo que torna possivel uma forma de democracia em que a igualdade
formal de direitos politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as
relacbes de dominacdo e de exploragdo de outras esferas. (WOOD, 2011, p. 193).

Para Wood (2011, p. 184), a igualdade politica e a desigualdade socioeconémica
coexistem na democracia capitalista, e, mesmo ocorrendo a separacdo da condicdo civica e

posicao de classe, esta, ndo determina o direito a cidadania, conforme a autora.

2 DIREITOS, CIDADANIA, POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

¥ Adota-se a concepgio da origem do Estado por motivos econdmicos ou patrimoniais, ou, de que, “teria sido
formado para se aproveitarem os beneficios da divisdo do trabalho, integrando-se as diferentes atividades
profissionais” (DALLARI, 2013, p. 63), e ainda, com a caracteristica fundamental da propriedade e da soberania
nacional.

* Para o autor direitos humanos sdo quaisquer direitos atribuidos aos seres humanos, sejam aqueles reconhecidos
na Antiguidade, desde o Codigo de Hamurabi, até os novos direitos conquistados e em fase de luta ainda pelo
homem, inclusive os direitos culturais.



O Brasil, pais marcado desde a Independéncia® com compromissos com a monarquia;
preservacdo da estrutura colonial de producdo; méo de obra escrava, com pseudo abolicdo e
sistema de exclusdo de cidaddos, com decisdo nas maos de menos de 1% da populacdo por
ocasido do surgimento da Republica (NOGUEIRA, 2010), preserva caracteristicas de
exclusédo até os tempos atuais.

O modelo de desenvolvimento de cidadania, estabelecido por Marshall ndo ocorreu no
Brasil. Aqui a sequéncia foi outra: primeiro surgem os direitos sociais, num periodo sem
direitos politicos e com reducédo de direitos civis; no segundo momento, os direitos politicos,
num momento contraditdrio - periodo ditatorial; e, atualmente, os direitos civis, formalmente
colocados na Constituicdo da RepuUblica, sem ressonancia fatica, ou seja, a piramide de
Marshall foi invertida (CARVALHO, 2013, p. 219), e, a consequéncia desta inversdo, é o
enfragquecimento da democracia, que ndo ocorreu no caso inglés, cuja ldgica reforcava a
convicg¢do democratica: primeiro como base para os demais os direitos civis, devidamente
abonados por um Judiciario independente do Executivo; apds a expansdo dos direitos
politicos, garantidos pelo Legislativo, e, por fim, garantiram-se os direitos sociais, postos em
pratica pelo Executivo. (CARVALHO, 2013, p. 220).

Carvalho (2013, p. 221) afirma que o principal problema desta inversdo € uma
excessiva valorizacdo do Poder Executivo, cultuando-se mais o Estado que a representagéo,
ao que o autor nomina de “estadania” em contradigdo com “cidadania”, com estas
experiéncias, surge as liderangas carismdticas e de “tragcos messianicos”, resultando no
tratamento dos beneficios sociais como “frutos de negociacdo de cada categoria com o
governo”, com o predominio de interesses corporativos em detrimento dos demais
(CARVALHO, 2013, p. 223), nesta situacdo direitos transformam-se em mercadorias, e as
garantias se tornam enfraquecidas.

Com um percurso marcado por um processo de desigualdade e exclusdo, o Brasil
chega ao século XXI com muitos obstaculos para a configuragdo da cidadania, caracterizada
pelos mesmos desvios existentes ao longo da histdria, com a exposicdo de problemas
relacionados aos distintos interesses disputados no modelo da relacdo social existente no pais,
gue ditam a possibilidade de acesso e exercicio dos direitos prescritos. Conforme Oliveira
(2003, p. 88), ndo se constroi a dignidade humana “enquanto os seres humanos forem tratados

como mercadoria.”

5 7 de Setembro — Proclamacéo da Independéncia do Brasil em relacéo & Portugal, pelo principe Regente D.
Pedro I.



E neste cenario que os direitos da crianca e do adolescente brasileiros e as politicas

que visam sua garantia devem ser analisados.

2.1  Osdireitos das criancas e adolescentes e as politicas publicas

Muito antes da insercdo na Constituicdo Federal de 1988, a Doutrina da Protecdo
Integral, em nivel internacional, foi gestada.

Inimeras discussoes, projetos e, finalmente, em 1978, com a apresentacdo do Projeto
Polbnia, tem inicio a elaboragdo na ONU do Projeto da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, num didlogo com os paradigmas éticos e politicos dos direitos humanos, resultando
em 20 de novembro de 1989, na aprovacao da Convencao dos Direitos da Crianca, tal como é
conhecida atualmente, fonte de direito publico internacional, uma vez que o Brasil é
signatario desta (ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

A Polbnia, ao apresentar o projeto em 1978, teve a pretensdo de aprova-lo no ano de
1979 — ano internacional da crianga. Este projeto trouxe uma mera reformulagéo dos direitos
reconhecidos na Declaracdo de 1959, no entanto, a tarefa que se apresentava era muito maior,
coube a transformacdo de um paradigma relacionado a crianca, antes objeto, apos sujeito.
(ROSEMBERG e MARIANO, 2010).

Enquanto internacionalmente se trabalhava na elaboracdo da Convencéo dos Direitos
da Crianca, em quase todos os Estados Nacionais, ocorre a apropriacdo das discussdes da
Convencao, transformando afirmacdes de interesses politicos dos movimentos da crianca, em
direitos positivados (NOGUEIRA NETO, 2012).

No Brasil estava em pleno curso o processo constituinte, inevitavel foi a mesma
apropriacdo, contudo, com as particularidades caracteristicas da historia do reconhecimento
dos direitos guardada no pais.

Compreender a resposta brasileira aos desafios propostos pela Convencéo dos Direitos
da Crianca exige contextualizar o processo de construcdo das politicas e das instituicdes
voltadas para o publico infanto-juvenil em cada periodo histérico do Estado brasileiro.

2.2 A crianga e 0 adolescente privados do convivio familiar
Em sintese, o Brasil é um pais,

"descoberto” por portugueses e "catequizado” por integrantes da Igreja Catdlica, traz, ao
longo dos "Brasis" que forjaram a Nagdo — Colbnia, Império e Republica -, elementos
constitutivos da formagdo de uma vida social marcada por desigualdade, excluséo e
dominagdo. Tais processos parecem instituir, para as classes subalternas, muito mais a
condicéo de objeto do que de sujeito das relacGes e das préaticas sociais. Demarcam, portanto,



as bases fundantes onde sdo gestadas as representacdes sociais da crianca e do adolescente
dos segmentos subalternos. (PINHEIRO, 2004)

No Brasil Colonial e Império, especialmente as criangas negras e indias, eram
totalmente ausentes como tema politico. Na primeira fase da Republica, tem inicio o debate
publico sobre o tema infancia, marcado pela condicdo de classe social. No fim do século XIX,
a Faculdade de Medicina do Brasil pauta a discussdo dos altos indices de abandono de
criangas na “Roda dos Expostos” e de mortalidade infantil, ocorria nas camadas de
vulnerabilidade socioecondmica e da inicio ao primeiro servico de pediatria no Brasil, e a
criacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, através do médico
Arthur Moncorvo e seu filho Arthur Moncorvo Filho, e a partir destes marcos, defensores da
causa infanto-juvenil passam a lutar pelo bem-estar das criangas em geral, solicitando: a
criacdo de creches; regulamentacédo do trabalho da mulher na industria; vacinacdo infantil; etc.
(WEBER, 1996, p. 20).

Para o cenério juridico, € com a marca do sistema da imputagdo penal, que a crianca
toma o seu lugar, como crianca abandonada, em situacao irregular, através do Decreto 16.272,
de 20 de dezembro de 1923, ao regulamentar a assisténcia e protecdo aos menores
abandonados e delinquentes. (BRASIL, 1923).

Mesmo as legislagdes que se seguiram, em 1927, o primeiro Codigo de Menores —
Codigo Mello Mattos, hd a consolidacdo das leis que assistiam e protegiam as criangas,
porém, visando os abandonados e delinquentes (RIZZINI, 2004, p. 23), marcando um modelo
assistencialista e de tutela do Estado. Em 1979, o Cddigo de Menores - Lei n° 6.679 de 1979,
com a previsdo da doutrina da situacdo irregular, mantendo mesmo sistema da tutela do
Caodigo de Menores de 1927, numa linha assistencialista e de repressdo, guardando ao Estado
0s problemas da infancia.

Orgéos sdo criados para garantir a modelo assistencialista e correcional como o
Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, conforme Decreto-lei n° 3.799 de 05 de novembro
de 1941, e a Politica do Bem Estar do Menor - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM, pela Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964, a qual perdurou até a década de
1980.

Era o periodo da egide da teoria da situacdo irregular, aplicada as criangas e
adolescentes que ndo estavam com suas familias, por isso a situacdo irregular, e a consequente
necessidade de passar para a responsabilidade do Estado. Abrigadas, apesar de excluidas das

relagOes da sociedade, ndo eram consideradas sujeitos de direitos.



Nas discussdes internacionais para a aprovacdo da Convengdo dos Direitos da
Crianca®, fervilha o debate das garantias dos direitos para criancas — enquanto sujeitos de
direitos, e isto, reflete na discussao dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, e, por
forca da sociedade civil organizada, o paradigma da situacéo irregular € alterado no Brasil, a
partir da Constituicdo da Republica de 1988, para a doutrina da protecdo integral, e
posteriormente através da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
afastando a nomenclatura “menor” ¢ apresentando a crianca e do adolescente como sujeito de

direito,

[...] As criangas e os adolescentes ndo sdo mais considerados menores ou incapazes,
mas pessoas em desenvolvimento para se tornarem protagonistas e sujeitos de direitos
e passarem a assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade, em
fungdo do pleno desenvolvimento de sua personalidade, para crescer no seio da
familia em um ambiente de felicidade, amor e compreensdo, preparando-0s para um
vida independente na sociedade, de acordo com os ideais dos direitos humanos [...]
(RIZZINI, 2004, p. 27).

Apobs uma longa trajetoria de exclusdo no cenario nacional, na atual Constituigdo, a
infancia esta presente com os direitos fundamentais inscritos, o que, poderia garantir-lhes o
status de cidada, contudo, ser cidaddo ndo se “resume a ter uma certiddo de nascimento, ter
declarado os direitos numa carta constitucional, vai além, é praticar cidadania, é exigir
direitos, ¢ conhecer o seu papel numa sociedade dita democratica.” (BARANOSKI, 2011, p.
35).

No entanto, a exclusdo para criancas e adolescentes ainda permanece na perspectiva
nacional, a situacdo foi percebida por Silva (2004, p. 43)" quando apresentou resultados de
que criangas e adolescentes representavam 34% da populacéo brasileira, e destes, 48,8% foi

® “Em 1990, durante o Encontro Mundial de Clpula pela Crianga, promovido pela Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), com a participagdo de 71 presidentes e chefes de Estado, além de representantes de 80 paises,
assumiu-se um “veemente apelo universal: dar a cada crianga um futuro melhor”. Na ocasido foi assinada a
Convencao Internacional dos Direitos das Criangas e adotado um plano de acdo com metas para a infancia e para
a adolescéncia na década de 90.” (BRASIL, 2004, p 14)

Disponivel em <http://www.unicef.org/brazil/pt/umbrasil.pdf>. Acesso em 10 jan. 2014.

" N&o obstante o tempo decorrido, as consideracdes de Silva (2004) se mostram como um instrumento
importante para referéncia. A pesquisa realizada pelo IPEA, financiada pelo CONANDA e DCA do Ministério
de Justica, verificou a situagdo dos programas de abrigo para criancas e adolescentes e ofereceu subsidios para a
formulagcdo do Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito da Crianga e Adolescente a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. (BRASIL, 2006, p. 17-19), documento este considerado um marco nas
politicas publicas no Brasil porque rompe “com a cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes e ao
fortalecer o paradigma da protecdo integral e da preservagdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente”. (BRASIL, 2006, p. 14-15).



considerada pobre ou miseravel®. Praticamente a metade do publico infanto-juvenil brasileiro
estava com a marca da exclusdo, uma vez que direitos basicos Ihes sdo negados.

A exclusdo em razdo da pobreza esteve intimamente relacionada com o acolhimento®
de criangas e adolescentes. Tal fato foi observado através da pesquisa realizada no ano de
2002 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, nos abrigos no Brasil.
Constatou a pesquisa que havia o percentual de 86,7% das criancas abrigadas com familia;
destas, 58,2% mantendo ainda vinculo com as mesmas, mas, mantidas abrigadas por conta da
pobreza (SILVA, 2004, p. 56).

Neste contexto, ha um contingente de cidaddos com direitos negados, incluindo o
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

“Muito se fala em direitos das criancas e adolescentes, mas se faz necessario abordar
aqueles que séo essenciais, vitais” (LAMENZA, 2011, P. 27), é necessario definir-se
objetivamente o significado da doutrina da protecdo integral para o cenario infanto-juvenil,
especialmente o tratado neste ensaio, qual seja, aqueles privados do ambiente familiar.

Inicialmente coloca-se que a preservacao dos direitos fundamentais, tais como a
vida; saude; integridade fisica; emocional; dignidade, enfim, os direitos fundamentais do ser
humano fazem parte dos diretos da crianca e do adolescente, no entanto, para estes, ha que se
tomar em consideracdo a situacdo especial de pessoas em desenvolvimento, por isso,

prescindem de protecdo especial.

8 Atualmente a categoria “pobre ou miseravel” é definido pelo IBGE: “para a anélise da pobreza e desigualdade
por uma perspectiva multidimensional, adaptou-se uma metodologia desenvolvida pelo Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social - Coneval, do México, que vem empreendendo, nos Gltimos anos,
esforcos no sentido de mensurar a pobreza por meio de indicadores monetarios e ndo monetéarios
(METODOLOGIA..., 2011). A metodologia aqui empregada definiu indicadores de caréncias sociais nos
seguintes ambitos: atraso educacional; acesso aos servicos de salde; caracteristicas fisicas do domicilio; acesso a
servigos basicos; acesso a alimentacao e acesso a seguridade social. O patamar de 60% da mediana também foi
utilizado para a avaliacdo do bem-estar das pessoas (caréncia de rendimentos). A escolha dessas dimensdes
encontra-se em consondncia com a ideia de analisar o fenbmeno da pobreza sob a perspectiva dos direitos
humanos, considerando-se que toda pessoa deve ter uma série de garantias indispensaveis para o exercicio da
dignidade humana. Para tanto, foram selecionados indicadores de caréncias sociais que identificam elementos
minimos de direito, sem os quais ndo se pode assegurar que as pessoas possam exercer sua dignidade, segundo o
marco juridico nacional.” (BRASIL, 2012, p.171); no ano da pesquisa anunciada do IPEA, em 2002, para o
Banco Mundial, a concepgdo para “pobre”, era aquele com a renda mensal de 1 a 2 salarios minimos e
“indigente”, com renda mensal inferior a ¥ do salario minimo, ou seja, com pardmetros similares aos atuais
fornecidos pelo IBGE.

% Utiliza-se a categoria acolhimento “para referir-se as experiéncias de cuidados prestados a criancas e
adolescentes fora de sua casa, em carater excepcional e temporario. A ideia de acolhimento é antagdnica a nogao
de institucionalizagdo como pratica de confinamento e segregacdo social.” (RIZZINI, 2006).



A protecdo consta de documentos internacionais de protecdo, a exemplo, o artigo 19
da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos'®, bem como nos pactos juridicos
nacionais (Constituicdo da Republica e Estatuto da Crianca e do Adolescente), cuja protecao
se faz com a responsabilidade conjunta da familia; do Estado e, da sociedade, todos com o
objetivo comum de assegurar um ambiente sadio; livre de riscos; com respeito aos direitos da
crianga e do adolescente, o que se da em razdo do principio da cooperagdo, esbocado no
artigo 19 da Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil no
Decreto n° 678/92™ e no artigo 18 do ECA. LAMENZA, 2011, p. 13-14).

Do rol de direitos garantidos, diga-se, ndo taxativo, destaca-se artigo 19 do ECA, que
estabelece a toda crianca e adolescente “o direito de ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre de pessoas dependentes de substincias entorpecentes.”
(BRASIL, 1990).

Com a concepgdo de que “é no contexto familiar onde se desenvolvem os
mecanismos de reprodu¢do e de sobrevivéncia dos individuos na sociedade” (BRASIL, 2012,
p. 82), em 2006, foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e
Adolescentes -CONANDA e Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS, o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, visando: a prevencdo dos vinculos familiares; a
qualificacdo do atendimento dos servicos de acolhimento; investimento e retorno ao convivio
da familia de origem; e, esgotada a possibilidade do retorno da familia de origem, no
encaminhamento para a familia substituta. (PLANO, 2006, p. 17).

A familia natural é definida como familia bioldgica, cosanguinea (pais e prole) e,
familia substituta, serd aquela formada por vinculos afetivos e/ou juridicos (juridicamente
através da guarda, tutela ou adocéo).

O Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria € um instrumento importante, enquanto
marco de uma politica publica de incluséo para criangas e adolescentes que estdo privados do
convivio familiar e prevé, para que ocorra a efetivacdo desse direito, deve ocorrer a

articulacdo e integracdo de diferentes politicas (BRASIL, 2006, p. 71), prevendo as condic¢des

10 Ratificada pelo Brasil através do Decreto 678/1992: “Toda crianga tem direito as medidas de protecéo que sua
condig¢do de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em 11 fev. 2014.



de implementagdo, monitoramento e avaliacdo das acdes necessarias*?, cujo cronograma foi
calculado para curto, medio e longo prazo, além das agdes permanentes.

Relacionado a colocacdo em familia substituta, as agdes iniciaram-se desde o
implemento do Cadastro Nacional da Adocdo - CNA, gerido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ; alteracdo da legislagdo da adocdo, artigos 39 a 52-B do ECA, através da lei
nacional da Adocéo, Lei n° 10.447 de 09 de maio de 2002; busca ativa de familias, entre
outras acgdes articuladas entre Estado (nas trés esferas: federal, estadual e municipal) e
Sociedade Civil.

A adocdo é uma das formas de colocagdo em familia substituta, junto com a guarda e
a tutela.

3 A POLITICA DA ADOCAO NO CENARIO NACIONAL

A adocdo vem regulamentada nos artigos 39 a 52 do ECA, utilizada em ultima
circunstancia, somente quando ndo existe mais possibilidade de retorno a familia de origem,
porque precisa da destituicdo do poder familiar e atribui a crianca ou adolescente adotado a
condicdo de filho, com 0s mesmos direitos e deveres, inclusive 0s sucessorios, com excecao
dos impedimentos matrimoniais.

Com as alteragOes introduzidas pela Lei Nacional da Adogéo, em 2009, pretendeu-se
uma mudanca substancial no procedimento e compreensdo do instituto, corroborando a
prioridade absoluta da crianca e do adolescente; o direito fundamental da convivéncia familiar
e comunitaria e o acolhimento institucional provisorio, para tanto, ficou estabelecido o prazo
minimo para o acolhimento institucional; bem como, ficou mantida a garantia de que a
pobreza n3o é condigo para a destituicdo do poder familiar?.

Apesar dos mecanismos legais de insercdo familiar, quando a familia de origem nao
consegue suprir o direito a convivéncia familiar para a crianca ou adolescente, inimeras

criancas e adolescentes brasileiros, continuam privados deste direito fundamental.

3.1  Contexto atual da excluséo de criancas e adolescentes

12 Detalhes sobre a implementacdo, monitoramento e avaliagio do Plano consultar: BRASIL. Presidéncia da
Republica. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria / Secretaria Especial dos Direitos Humanos. — Brasilia-DF: Conanda,
2006. P. 76-119.

B ECA, artigo 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais n4o constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do poder familiar.



A violag&o dos direitos de criancas e adolescentes no tocante ao direito a convivéncia
familiar ainda persiste, € que o se pode observar dos indicadores sociais mais recentes.

A iniciar com a populacdo infanto-juvenil em acolhimento institucional, comparados
os indicadores demograficos e o numero e criancas e adolescentes em acolhimento
institucional nos anos de 2002 e em 2012, o quadro continua avangando no sentido negativo
se relacionado a garantias e direitos, ou seja, cresceu em aproximadamente 100% o namero de

criancas e adolescentes acolhidos conforme se observa na tabela a seguir:

TABELA 1 Comparacdo do percentual de acolhimento institucional nos anos de 2002 e
2012, segundos os dados da populacéo de 0 a 19 anos.

ANO 2002 2012
Total da populagdo 174.632.960 193.976.530
0-19 anos 68.739.762 64.022.954
% 0-19 anos 39,36% 33,01%
Numero de abrigados 20.000 40.340
% 0,03% 0,06%
Fonte: Dados organizados pela autora: os dados demograficos foram obtidos através

dos indices demograficos dos Indicadores e Dados Bésicos — Brasil — IBD 2022
e IBD 2012, Os dados do acolhimento institucional foram obtidos, em 2002,
através da pesquisa de SILVA, (2004); e, em 2012, da pesquisa realizada pelo
CNIJ “Encontros e desencontros da adog¢ao no Brasil” (BRASIL, 2013).

Mesmo com politicas publicas que tem por escopo fortalecer a rede de garantias, a
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, permanece. Elementos de analise obtidos
conforme pesquisa publicada pelo IBGE em 2012, com base em coleta de dados do ano de
2011, traz alguns indicadores interessantes, a exemplo: 48,5% de criangcas com até 14 anos
(21,9 milhdes de brasileiros), residiam em domicilios em que pelo menos um servigo de
saneamento (agua, esgoto ou lixo), ndo era adequado (sem abastecimento de agua por meio de
rede geral; esgotamento sanitario ndo se dava via rede geral ou fossa séptica ligada a rede
coletora; lixo ndo coletado), servigcos estes basicos, e fundamentais para a salde e o
desenvolvimento da crianga. (IBGE, 2012, p. 36).

Outro aspecto da pesquisa (BRASIL, 2012, p. 116) demonstra que a violagdo dos
direitos infanto-juvenis pode se dar também quando se refere a educacédo: praticamente toda a

populacdo de 6 a 14 anos esta na escola, no entanto, ndo significa que o direito a educacao

! Disponivel em <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/matriz.htm#demog>. Acesso em 11 jan. 2014.



estd sendo respeitado, pois se constatou a defasagem idade-série, dos 15 aos 17 anos,
proveniente dos niveis educacionais anteriores. E mais, somente metade destes jovens
frequentava o ensino médio em 2011, uma alta taxa de abandono escolar.

Se até o inicio do século XX ndo tinham garantias sociais ou formais de direitos, a
cidadania Ihes era negada, no século XXI, ndo obstante a inscri¢éo dos direitos e, sancionado
um Estatuto de garantias, nas relacGes sociais, muitas criancas e adolescentes ainda
permanecem na margem destas garantias.

O Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), em junho de 2012, indica
40.340 criancas e adolescentes acolhidos, em todo territorio nacional, nas instituicdes de
acolhimento ou estabelecimentos sustentados por organizagfes ndo governamentais (ONGS),
comunidades e instituicdes religiosas, e destas, 5.281 aptas a adoc¢éo, registradas no Cadastro
Nacional de Adoc¢do (CNA). (BRASIL, 2013, p. 27).

O acolhimento institucional, seja na instituicdo publica ou privada, deve destinar-se
as criangas e adolescentes em situacdo de risco e em carater emergencial, porém, ndo € esta a
pratica social brasileira, observada de longa data, seja com a finalidade de segregar as pessoas
do convivio social, em razdo de doencas; crimes; por raz@es culturais, no caso de educacao de
filhos feita em internatos (WEBER, 1996, p. 15), ou mesmo, com finalidade de exclusdo do
meio social.

Numa perspectiva de respeito aos direitos fundamentais e a condicao de cidada destas
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de abandono, deveriam ocorrer medidas
a serem adotadas pela familia, pela sociedade e pelo Estado, ou seja, a primeira medida
adotada, a verificacdo da possibilidade do retorno desses a familia de origem (formalmente
prevista na lei), na pratica dependente de politicas adequadas para tanto; na impossibilidade, a
colocacdo em familia substituta (extensa inclusive); e, ainda impossivel a busca da familia
extensa, a possibilidade da familia adotiva.

Notadamente foram introduzidas importantes mudancas para o instituto ado¢édo no
cenario nacional apdés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, refazendo o seu perfil, a
principio, atendendo as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, qual seja, da
Doutrina da Protecdo Integral, oriunda de pactos internacionais de protecdo aos direitos da
crianca, atraves de uma politica publica alinhada aos efeitos pretendidos pela Doutrina.

N&o se pode deixar de avaliar que a forma imposta tem elementos que merecem ser
trazidos para debate na interface da Doutrina da Protecdo Integral com a realidade social

nacional.



A adogdo é o Gltimo recurso para a legido de 5.281 criancas e adolescentes™ ter seu
direito & convivéncia e comunitaria garantidos, conforme os dados trazidos pelo CNA.

E possivel que o acolhimento de tais cidad&os, no Brasil, ocorra em razao dos escassos
recursos materiais das familias de origem, os quais geram desde o abandono material
(impossibilidade de manté-los com os elementos materiais essenciais para o desenvolvimento
saudavel), até as situacOes de violéncia fisica, em razéo de falta de preparo e estrutura para
uma pater/maternidade responsavel (a exemplo, a caréncia de uma politica publica para a
familia relacionada ao controle de natalidade). Conforme Rizzini (2006), os fatores ja
apontados para o afastamento da crianca e do adolescente da familia sdo reforcados pela
“inexisténcia ou ineficacia das politicas publicas”.

Para concretizar o exposto entendeu-se pertinente efetuar uma pesquisa junto ao
SIPIA'®, porém, observou-se uma discrepancia entre os dados alimentados no sistema.

Percebe-se que ha um grande nimero de violagGes em um estado da federacdo e outro
praticamente inexistente. A exemplo pode-se citar uma das categorias de direito relacionadas,

517

“atos atentatorios a dignidade da cidadania”’, com o critério de pesquisa envolvido o item:

“direito violado — convivéncia familiar/comunitaria”, conforme segue:

QUADRO 1 Violacdo direito a convivéncia familiar e comunitaria por
estado da Federagdo, compreendida no periodo de 01 de
janeiro de 2009 a 13 de fevereiro de 2014.

ESTADO TOTAL DE VIOLACOES

Acre 3.549
Alagoas 752
Amazonas 477
Bahia 455

Ceara 7.630
Distrito Federal 26

Minas Gerais 1.496

15 Este nimero consta oficialmente do CNA, porém, deve-se levar em conta que muitas criancas e adolescentes
ndo tem existéncia oficial em tal cadastro. Muitas ainda estdo a margem de qualquer cuidado do Estado, desde a
falta do registro de nascimento (neste caso sequer sdo “contadas™), até as situacdes irregulares que se encontram
as familias.
* 0 SIPIA — Sistema de informacdes para a infancia e adolescéncia - é um sistema nacional de registro e
tratamento de informacGes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no ECA. Possui 0s
dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional e se constitui em uma base Unica nacional para
formulacéo de politicas publicas no setor. Disponivel em <http://www.sipia.gov.br/>. Acesso em 11 fev. 2014,
17 As categorias de direito que constam no SIPIA sdo as seguintes:

a) Atos atentatorios a dignidade da cidadania;

b) Auséncia de programas e ac¢Oes especificas para a aplicacao das medidas de prote¢do;

c) Inadequagdo do convivio familiar;

d) Privacdo ou dificuldade de convivéncia familiar;

e) Violagdo a dignidade — negligéncia familiar;



Mato Grosso do Sul 21.565
Mato Grosso 1.279
Pernambuco 9.416

Piaui 03
Parana 78.391
Rio Grande do Norte 295
Roraima 20
Rio Grande do Sul 425
Santa Catarina 50.635
Sergipe 76
Séo Paulo 12.416

Fonte SIPIA. Disponivel em <http://www.sipia.gov.br/>. Acesso em 11 fev.
2014.

Em razdo do quadro apresentado, o estado do Piaui aparece com o menor numero de
violacdes, apenas 03; enquanto que no estado de Sdo Paulo constam 418 ocorréncias; 0
Parana tem o maior numero de registro, 78.391 viola¢des, relativo ao direito de convivéncia
familiar.

Além da grande diferenca entre um estado e outro, os estados do Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Pard, Paraiba, Rio de Janeiro, Roraima e Tocantins, sequer possuem base
de dados.

Tais elementos, a principio, poderiam dar suporte para uma pesquisa mais
aprofundada no sentido de entender o fato apresentado, acabam por mostrar que o sistema
precisa ser aperfeicoado com mecanismos mais contundentes para a alimentacdo de dados,
tendo em vista que é o instrumento institucional utilizado para a formulacdo das politicas
pablicas na area da infancia e juventude.

Uma das garantias da crianca e do adolescente decorre do fato de que a situacdo de
pobreza ndo € condicdo para a destituicdo do poder familiar, todavia, na maioria das vezes a
pobreza esti na base das discussdes da destituicdo do poder familiar (SILVA, 2004, p. 13).
Por isso € conveniente perceber que em algumas regides do pais o percentual de criancas
extremamente pobres'® é muito alto, como ocorre no estado do Maranhdo cuja populacéo

infantil extremamente pobre est4 configurada em mais de um terco.

18 “proporcio dos individuos com até 14 anos de idade que tém renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado aqueles com até 14 anos e que
vivem em domicilios particulares permanentes. Atualizado em: 18/11/2013.” Disponivel em
<http://www.ipeadata.gov.br/>. Em 20 jan. 2014.


http://www.ipeadata.gov.br/

QUADRO 2  Percentual de criancas extremamente pobres e pobres'® no

Brasil.
ESTADO EXTREMAMENTE POBRES*
POBRES?

Acre 22,69 42,26
Alagoas 24,77 49,41
Amapa 14,45 33,95

Amazonas 23,38 42,80
Amapa 14,45 33,95
Bahia 21,24 43,40
Ceara 22,38 44,95
Distrito Federal 2,24 9,36
Espirito Santo 4,72 17,55
Goias 3,75 13,59
Maranhéo 31,42 53,43
Minas Gerais 6,35 20,48
Mato Grosso do Sul 6,34 18,11
Mato Grosso 6,84 17,37

Para 22,76 44,85
Paraiba 22,09 44,28
Parana 3,51 12,71

Pernambuco 19,75 42,17

Piaui 27,60 48,80

Rio de Janeiro 4,02 14,45
Rio Grande do Norte 16,44 37,33
Rio Grande do Sul 4,01 13,29
Rondonia 9,16 22,68
Roraima 22,26 37,48
Santa Catarina 1,93 7,37
Sergipe 18,70 4,50

Séo Paulo 2,30 9,33
Tocantins 14,96 33,04

Fonte Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA%.

Outra garantia da politica publica para o direito a convivéncia familiar estabelece que

o acolhimento institucional é provisorio e ndo podera exceder a dois anos. No entanto, as

1917...] Proporcéo dos individuos com até 14 anos de idade que tém renda domiciliar per capita igual ou inferior a
R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O universo de individuos é limitado aqueles com até 14 anos e
que vivem em domicilios particulares permanentes.” Disponivel em <http://www.ipeadata.gov.br/>. Em 20 jan
2014.

20 «Frequéncia: Decenal de 1991 até 2010. [..] Atualizado em: 18/11/2013”. Disponivel em
<http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em 20 jan 2014.

2L «“Frequéncia: Decenal de 1991 até 2010. Atualizado em: 18/11/2013.” Disponivel em
<http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em 20 jan. 2014.

22 Disponivel em <http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em 20 jan 2014.
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questBes estruturais que envolvem esta garantia (como moradia digna, salde, prevencdo das
drogas), nem sempre sdo respeitadas.

O ator responsavel pelo “cuidado” do prazo de acolhimento € o juiz da Vara da
Infancia e Juventude, conforme determinacdo legal, mas, cada Estado da federacdo vai
estipular como sera feito o acolhimento e o procedimento do retorno a familia (de origem ou
substituta), ou seja, a questdo procedimental vai modificar dependendo do entendimento do
juiz.

Este “procedimento” ndo ¢ apenas de cunho processual, vai além. Depende, entre
outros: da visdo/conhecimento do juiz em relacdo as politicas publicas existentes e sua
efetivacdo; da situagio concreta vivenciada. E subjetivo.

Politicas publicas existentes nem sempre sao relacionadas especificamente a crianca
ou ao adolescente, como se pode depreender feita uma leitura superficial, contudo, sua
aplicacéo tem ressonancia nos direitos destas®.

Enfim, todas as politicas publicas nacionais (salude, educagdo, recomposicao renda,
etc.) tém reflexos na familia daquele atingido pela politica, inclusive criancas e adolescentes e
preserva os direitos destes.

Estabelecer um prazo legal para abrigar/desabrigar, ndo ird garantir a efetividade do
direito a convivéncia familiar infanto-juvenil. Para ndo perpetuar esta situacdo ha necessidade
de se construir uma pratica para atendimento publico, comprometido e eficaz. Sdo os
mecanismos de promocdo, controle e garantia de direitos** que podem dar conta desta
situacao.

Nesta ordem, a inovacao trazida para uma politica pablica monitorada por “parcerias e
acoes articuladas (ou “em rede”) esta amplamente disseminada na esfera do atendimento a
populacédo infanto-juvenil”. (RIZZINI, 2006).

Contudo, aqui, volta-se a cidadania enquanto possibilidade/capacidade de agir, um
poder/dever com desenvolvimento na histdria nacional, recheado de retrocessos, refletindo
sobremaneira nestas possibilidades ampliadas pelos documentos internacionais e assimilados
no sistema juridico nacional.

O sistema tem falhas; estas falhas nem sempre sdo do Estado, mas o Estado é

responsavel na medida em que, na sua trajetoria historica aniquilou muitos processos de

2 Exemplo: beneficios previdenciarios e da Lei Organica de Assisténcia Social -LOAS;

emprego/trabalho/renda; drogadicao; questdes de género e/ou raca; etc.

2 Previstos na Convengdo dos Direitos da Crianca; no Plano Nacional de Promogdo, Protegio e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria; no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.



construcdo de cidadania. Estas falhas se tornam perceptiveis ao se verificar os resultados
constantes no Relatério de pesquisa dos Conselhos Nacionais: perfil e atuacdo dos
conselheiros®. Neste relatorio foi possivel: “tracar o perfil dos conselheiros; algumas formas
de relacdo entre representantes e representados e a percepcdo dos participantes quanto a
efetividade dos espacos internamente e em diferentes esferas” (BRASIL, 2013, p. 55), cujos
resultados assinalam “novas questdes e debates”.

Os principais resultados obtidos, em sintese, mostram que os Conselhos sdo vistos
como um espaco importante de dialogo entre governo e sociedade civil e a propria existéncia
do conselho como conquista democratica que fortalece o controle e a participagdo social.
(BRASIL, 2013, p. 56).

Por outro lado, relacionado ao perfil dos conselheiros, os resultados apontam para uma
provavel desigualdade no que diz respeito a capacidade de inclusdo em espacgos decisorios;
abertura dos conselheiros para a participacdo de grupos a margem do sistema politico do que
as esferas tradicionais; participacdo da mulher mais afeta aos conselhos ligados as politicas
sociais e aos direitos das mulheres, repetindo-se no referente a diversidade étnico-racial, que
estdo presentes naqueles que debatem esta tematica; a maioria dos conselheiros possui
escolaridade e renda acima da média da populacao nacional (excecdo foi a Comissdo Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais € na Comissdo Nacional de Politica Indigenista),
demonstrando um perfil diferenciado entre representante e representado. (BRASIL, 2013, p.
56).

CONCLUSAO

A politica do reconhecimento dos direitos para a construcdo da cidadania tem o
cidaddo brasileiro como destinatario tardio. A politica de direitos humanos da crianca e do
adolescente, estabelecida a partir da Constituicdo Federal de 1988, com a Doutrina da
Protecédo Integral, positivada em detalhes no Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, e
apos, numa politica de atendimento de direito elaborada pelo CONANDA, especialmente ao
que diz respeito ao Plano de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria ainda® precisa ser consumada no sentido

%« pesquisa que deu origem a este relatério foi realizada pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
InstituicBes e da Democracia (Diest), do Ipea, no &mbito da linha de pesquisa sobre Efetividade da Participacéo
Social no Brasil. Esta linha de pesquisa conta com a parceria da Secretaria Nacional de Articulacdo Social
(SNAS), 6rgao integrante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR).” (IPEA, 2013)

% Ano de 2014.



de se fazer refletir na vida das criancas e adolescentes nacionais que estdo em situacdo de
acolhimento institucional.

Por falta de paradigmas e diretrizes, segundo Nogueira (2012, p. 11) “ndo morreremos
pagdos”, poréem, ha necessidade avango na questdo da gestdo e do financiamento das politicas
de direitos humanos, particularmente referindo-se a uma insignificante rede de promogéo de
direitos humanos e “baixa configuracdo das suas interfaces especialmente com a politica de
assisténcia social (e seus programas de protecdo social) e com as politicas judiciais (mal
chamadas de “politicas de garantia de direitos”)”. (NOGUEIRA, 2012, p. 11).

H&, como mostra Nogueira (2012, p. 11) uma “baixa configuracdo” desta interface, e
que é corroborado pelos numeros das pesquisas relacionadas (IBGE, 2012 e CNJ, 2012).

Criancas e adolescente dependem, efetivamente, da prioridade absoluta nas politicas
publicas, politicas estas que coloquem em primeiro plano a melhoria das condi¢des de vida de
criangas e adolescentes, passando pelo cuidado com as familias, e, dotando os Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares de estrutura adequada para o atendimento.

O artigo pretendeu demonstrar que as politicas oriundas das convencgdes internacionais
gue garantem os direitos humanos das criancas e adolescentes vulneraveis, em situacdo de
adocdo, para efetivamente garantir um avanco, devem ser pensadas pelo legislador e pelo
executor das politicas publicas, confrontados com os problemas peculiares da desigualdade
politica, econdmica e social do Brasil e com o exposto, espera-se que tais reflexdes possam

oferecer subsidios para a intervencdo sobre o tema.
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