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RESUMO. Considerando a rapidez com gque se desenvolvem tecnologias e formas de
extracao e utilizacdo dos recursos ambientais, e ainda, diante da fragilidade e da urgéncia do
direito ambiental, tornou-se imprescindivel uma releitura e a construgéo de uma nova forma
(sustentével) de pensar sobre a efetiva protecdo a0 meio ambiente. Assim, imerso em uma
nova concepcao, e envolto no dever da cooperacdo entre os Estados, o presente artigo propde
uma andlise a protecdo da biodiversidade e as suas especificidades aluz de um didogo global,
e assim, tanto por meio de medidas proibitivas, cogentes, como de medidas flexivels e sem
qualquer vinculacdo juridica, uma vez que o0 dever de cooperar e visar 0 bem comum se
concretizaria com a comunicabilidade e complementariedade entre as normas em busca da
protecdo e preservacao do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel e da equidade
intergeracional rumo aum direito comum da humanidade.
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ABSTRACT. Considering how quickly develop technologies and forms of extraction and use
of environmenta resources, and yet, given the fragility and urgency of environmenta law,
became indispensable rereading and construction of a new form (sustainable) to think about
effective protection of the environment. So immersed in a new design, and wrapped the duty
of cooperation among States, this article proposes an analysis of the protection of biodiversity
and its specificsin light of a global dialogue, and so, both by prohibitive measures, cogent as
flexible measures and without any legal binding, since the duty to cooperate and seek the
common good would be accomplished with the communicability and complementarity
between the rules in pursuit of protection and preservation of the environment, sustainable
development and intergenerational equity towards a common right of humanity.
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INTRODUCAO

Depreende-se desde a idade média, a implementacdo de regras com o fito de
“protecéo ambiental para assegurar a caga ou as aguas”,’ entretanto, t30 somente em meados
do século passado, diante das reiteradas agressoes e lesdes aos direitos humanos, bem como
das suas consequéncias, vislumbrou-se ser imprescindivel uma andlise global e integrada das
dificuldades enfrentadas pela sociedade acerca das necessidades de consumo frente ao
crescimento da populacdo, em detrimento dos recursos naturais.

A partir de entdo, e por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em
1948, concebeu-se a ideia de “indivisibilidade dos direitos humanos”,* ou seja, a necessidade
da interpretacéo integrada dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, como
forma de andlise e formulagdo de rascunho de solugdes oriundas de um panorama mais
globalizado, para as dificuldades enfrentadas pela sociedade. “Idela esta que foi reafirmada
pela Resolucéo 32/130 de 1977 da Assembleia Geral da Organizacgo das Nagdes Unidas”.*

Com a construcdo de um panorama macro para a apreciacdo e entendimento da
problematica no que se referia aos desrespeitos e maus tratos aos direitos humanos mais
basicos, restou assente que a adogdo de medidas dentro de determinada fronteira ndo seriam
capazes de solucionar e elucidar as dificuldades que insistiam em desafia-las.

Assim, quando a sociedade se voltou para a “gravidade das consequéncias gue
estavam enfrentando e as que ainda estariam por enfrentar”,® oriundas do desrespeito quando
da utilizag&o dos recursos da biodiversidade, a constatacdo ndo foi diferente, isso porque a
situagdo posta se mostrava limpida: a adocéo de medidas pelos paises dentro de suas
fronteiras n&o seriam suficientes para a solucéo das querelas ambientais.

Tal constatacdo revel ava-se premente e incontroversa, vez que as “consegquéncias das
lesBes ambientais ignoram as fronteiras das jurisdicdes Estatais”,® néo se tratando mais de
problema regionalizado, mas ssim de toda a humanidade, oportunidade em que se iniciou um
novo ciclo, um novo momento, €, para a sua completa compreensdo € imperioso o

entendimento do principio da cooperacdo globalizada de toda a sociedade.
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Assim, houve a ruptura de varios paradigmas tidos até entdo como suficientes para a
protecdo do meio ambiente, nascendo a idela da necessaria cooperacdo dos Estados, da
transnacionalidade, centrada, pois, na consciéncia da necessidade de uma governanca de
riscos, onde todos os “Estados possuem obrigacdes”,” para a completa protecdo dos interesses
comuns da humanidade.

A partir do momento que foi possivel verificar a necessidade da ruptura dos antigos
habitos no que se refere a maneira de utilizacgo dos recursos naturais e a urgente necessidade
no cuidado com a biodiversidade, isto €, fauna, flora, e florestas, “como forma de preservar a
vida das proximas geragdes”,® desenhou-se no ordenamento internacional uma |égica que
“privilegia a cooperacdo entre os Estados”® de modo que todos os entes direta ou
indiretamente revelam-se detentores de obrigagoes.

Naturalmente, diante dessa nova concepcdo de cooperacdo como forma de didogo
entre os Estados, percebeu-se que para a regulamentacdo e normatizagdo dos tratados
internacionais mostravam-se imprescindiveis longos debates e especialmente maturidade dos
Estados no que se refere aos direitos internos para a formulagdo e contratacéo de obrigacoes.

De outra banda, o direito ambiental clama por medidas emergenciais, considerando a
rapidez com que se desenvolvem tecnologias e formas de extragdo e utilizac&o dos recursos
ambientais, dentre eles, especialmente a biodiversidade, assim, “t&o somente a confeccdo de
tratados formais, com a assuncdo de obrigacOes e previsdo de penalidades ante 0 seu
descumprimento, ndo se mostravam instrumentos suficientes para a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente”. ™

Toda essa problematica, refletiu diretamente quando se verificou que o direito
internaciona e aqui, especialmente na seara ambiental, prescindia de técnicas mais flexiveis,
menos rigidas, que através de técnica normativa diferenciada fosse possivel, imbuidos do
propésito de cooperacdo para a preservacdo ambiental, os Estados pactuassem medidas sem
exigibilidade juridica internacional, mas que possibilitassem 0 avango e enfrentamento dos
temas mais delicados para a comunidade internacional.
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E nesse sentido, que se pretende andisar 0s instrumentos postos que visam a
protecdo internacional da biodiversidade. O presente estudo ndo tem 0 escopo de apresentar as
convengdes pactuadas internacionalmente de forma cronologica. Pelo contrério, a andise da
cooperacdo e do didlogo entre os Estados se dara primeiramente através dos instrumentos de
normas cogentes, juridicamente vinculantes, sgjam eles destinados a protecdo setoria ou
global, e, apos, por meio dos pactos firmados sobre o primado da soft law, rumo a um direito

comum da humanidade.

1 Da Protegéo internacional da biodiversidade pelosinstrumentos hard law

De forma preambular, o presente topico tem o escopo de analisar a como a protegdo
internacional da biodiversidade se estruturou por meio dos instrumentos de intencéo
vinculatéria, com regulamentacdo de obrigacOes especificas para aqueles que se colocavam a
disposicdo paratrabalhar pelo resguardo dos recursos naturais, de forma a preservé-1os para a
atual e para as futuras geragoes, bem como no que se refere aos cuidados para a minimizagéo
dos impactos oriundos da atividade e desenvol vimento humano.

N&o se pode perder de vista, que a pactuacao de instrumentos em nivel internacional
dotados de capacidade juridica, forca de vinculacdo e deveres a serem cumpridos, ndo se
revela atividade isenta de inUmeras discussdes e enfrentamentos de temas imbuidos de
reservas, especialmente porque via reflexa, os seus membros pretendem a formulagdo de
regramentos que lhes favorecam economicamente, ou a rigor, mantenha-os em situacoes
confortévels.

Nesta senda, na primeira parte deste topico, abordaremos instrumentos dotados de
exigibilidade juridica, burocréticos e rigorosos, com foco determinado, setorial, e, apds, os
que preveem deveres vinculantes, mas se revelam de protecéo global a toda biodiversidade.
Sendo vejamos.

A comunidade internacional, apds constatar as necessidades urgentes de meios de
protecdo da biodiversidade, organizou-se por meio de instrumentos com carater especifico,
“de cunho intimamente utilitarista e direcionados a protecdo de determinada espécie, seja da
fauna ou da flora”.* A intenc&o baseava-se na protecdo aos danos emergentes que insistiam
em surgir, tais como determinadas espécies em extingdo, consequéncias dos desmatamentos,

desertificagdo, dentre outras.
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No universo de bens a serem tutelados a fim de garantir a sobrevivéncia da presente e
das futuras geragOes, inexistem questionamentos acerca da importancia da fauna, flora e da
biodiversidade, constituindo, pois, elementos insubstituiveis e fontes de vida. “Elementos
estes que sdo componentes do patriménio ambiental natural, e, cumplices entre 9,
entrelacados nateia da vida”.*

Vislumbrando a necessidade de pacto obrigatério, com deveres urgentes dos paises
da América, a Convencdo para a protecdo da fauna, flora e das belezas cénicas naturais dos
paises da América foi firmada em 1940, em Washington, sendo, pois, pioneiro instrumento
com previsdes que vinculavam a tomada de providéncias pelos paises da América, sendo
cunhada pela referéncia de “Convengéo Panamericana”.

No Brasil, foi promulgada pelo Decreto n° 58.054 de 23.08.1996, revestindo-se de
carater fechado, da qual somente poderéo ser partes Estados Americanos.

Possui como objetivo primordia a preservacéo no seu ambiente natural das espécies
de fauna, flora indigena e aves migratérias, bem como a preservacdo da geologia, regides
naturais, lugares em condicdes primitivas, idealizando e cunhando conceitos de parques
nacionais, reservas nacionais e regides virgens, regulamentando a obrigacdo pioneira dos
Estados criarem suas proprias reservas, locais estes que devem ser zelados de forma a proibir
qualquer acdo do homem no que se refere & pesca, caga, captura, excetuando situactes em que
se submeterdo a pesquisa cientifica.

Visando a protecdo da fauna, flora e das belezas cénicas regionais, regulamenta a
importacao e exportacdo das espécies por meio da emissdo de certificados, vedando o transito
sem a sua presenga

A intencdo da vedacdo as agbes humanas advém do consignado no Art. VIII, que
preleciona que as espécies ai incluidas serdo protegidas tanto quanto possivel e somente as
autoridades competentes do pais poder&o autorizar a cagca, matanca, captura ou colecdo de
exemplares de tais espécies. Sem olvidar que a protecdo tdo somente serd concedida para
estudos cientificos ou quando o Estado membro entender ser importante para a manutencéo da
regi&o.

Outrossim, ja quando da pactuacédo da referida convencéo, o Art.VI previu aideia de
cooperagdo entre os Estados membros, como mecanismo de fortalecimento e
operacionalizacdo dos objetivos comuns dos Estados membros, in verbis:

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2009. p. 249.



Art. VI: Os Governos Contratantes resolvem cooperar uns com 0S outros
para promover os propésitos desta Convencado. Visando este fim, prestaréo o
auxilio necessario, que seja compativel com a sua legislacéo nacionais, aos
homens de ciéncia das republicas americanas que se dedicam as
investigacbes e exploragbes, poderdo, quando as circunstncias o
justifiguem, celebrar convénio uns com 0s outros ou com instituicdes
cientificas das Américas que tendam a aumentar a eficidcia de sua
colaboracdo; e pordo ao dispor de todas as Republicas, iguamente, sgja por
meio de sua publicagdo ou de qualquer outra maneira, 0s conhecimentos
cientificos obtidos por meio deste trabalho de cooperagdo.™

Neste interim, vé-se da previsdo convenciona o dever de colaboracdo no sentido de
gue cada Estado membro implemente legislacdo e concretize condutas a fim de direcionar e
realizar efetiva protecéo dafauna, flora e das belezas cénicas naturais da Ameérica.

Almegando a protecao, a convengdo panamericana, indica em documento anexo que a
acompanha, as espécies sob as quais recaem 0s seus cuidados, sendo, pois, “neste ponto que
se pauta especifica critica”,** no sentido de inexistir na convencéo artigo que autorize a
alteracdo do anexo criado a época da pactuacdo, detalhe este que impede o acréscimo de
novas espécies da fauna, flora e belezas cénicas, formalizando rigidez que ndo coaduna com a
rapidez com que novas necessi dades surgem nos Estados membros.

Igualmente, ndo ha no instrumento outrora firmado a constitui¢éo de secretariado,
previsdo de o6rgdo executor e de fiscalizacdo das obrigacOes contraidas, nem qualquer
regulamentac&o acerca de fundo de financiamento das agfes que devem ser desenvolvidas.

Em minuciosa andlise, constata-se que a Convencdo Panamericana, enguanto
instrumento de protecéo regional, apesar de pioneira no aspecto de prever responsabilidades
comuns entre os paises da Ameérica e ainda, consignando obrigacfes direcionadas enquanto
instrumento hard Law, pouco avangou concretamente rumo a um direito aplicado comum a
toda humanidade, realizando avango tedrico, mas ndo perpetuando na ordem prética os seus
ideais.

Também de cunho regional, a Convencédo europeia sobre a conservacdo da vida
selgavem e habitats naturais nasceu eminentemente fechada, de forma que somente os paises
da Europa Ocidental podiam ser membros. Entretanto, apds a observancia das rotas das
espécies, verificou-se que para alcancar os objetivos amejados, mostrava-se imprescindivel

que os paises do norte da Africa e do | este europeu fossem convidados também.
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Neste interim, a Convencdo foi firmada em Berna, na Suiga, em 19.09.1979 e tem
como pretensdo a adogdo de medidas de protecdo da fauna, flora selvagens, dos habitats, e
ainda, impor restricdes e vedagdes a caga dos animais.

Assim, reconhecendo o papel essencial da fauna e da flora para a manutencdo do
equilibrio da biodiversidade, e ainda, considerando a verificagdo da diminuicdo das espécies
ante as acfes humanas, pactuou-se a obrigacdo de protecdo e cuidado dos recursos através da
conservacdo de zonas protegidas, proibicdo de captura, detencdo, abate, deterioracdo,
destruicao, perturbacéo e comercializacéo.

A pactuagcdo de promocdo de medidas pelos Estados membros no que concerne a
politicas no sentido de zelar, e promover a interdicdo de periodos, exploracdo e controle,
foram todos firmados sob a égide do dever mutuo de cooperacéo.

Assim, vislumbrou-se a época, o desgo do Conselho da Europa no sentido de
cooperar para a preservacéo da biodiversidade, coordenando esforgos rumo a0 mesmo
objetivo, qual sga, de protecdo e preservacao dafauna e flora selvagem e seus habitats.

Em todo o mundo, as florestas sempre foram objeto de inUmeras discussdes e
questionamentos, dessa forma, imperioso se faz 0 presente topico, para que 0s instrumentos,
que em verdade se revelam regionais, sgjam analisados a luz dos objetivos de cooperagdo e
deveres muatuos, em busca da aimejada protecdo, concreta e eficaz capaz de salvaguardar o
futuro das seguintes geragoes.

Os primeiros instrumentos regionais sobre florestas a serem anaisados serdo os
Acordos Internacionais firmados até entdo especificamente sobre madeiras tropicais, todos,
frise-se, de cunho eminentemente comercial.

E unissona a importancia e a necessidade de preservagio das florestas, especialmente
em razéo da “manutencéo do ciclo hidrologico, conservacdo do solo, preservacdo contra a
desertificacdo, diversidade biolégica”,*® dentre outros. Entretanto, vislumbra-se do teor dos
acordos firmados, tanto o de 1983, 1994, bem como o de 2006 a intencdo da manutencéo do
comercio entre os paises que dependem dos recursos retirados das florestas para a manutencéo
da atividade de exploragéo.

Neste interim, o acordo firmado em 1983, em Genebra, do qual o Brasil também foi
signatario, teve sua vigéncia prorrogada até 1994, quando foi firmado novo pacto ratificado
pelo Brasil através do Decreto Legidativo de n° 68, em 4/11/1997 e devidamente promulgado
pelo DEC n° 2.707, em 04/08/1998 com explicitos objetivos de cooperacdo na expansdo e
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diversificacdo do comércio entre os paises, visando impedir a escassez dos recursos através de
visdo compartilhada entre os paises consumidores e os fornecedores.

Da andlise aos acordos firmados em 1983 e 1994 percebe-se minimo avango no
aspecto da intencdo da cooperacdo e preservacao, especialmente pela ndo inclusdo dos outros
tipos de florestas existentes em nossa biosfera, e ainda, 0 que se revela mais grave, “a
inexisténcia de visdo cooperada no que se refere a politica de utilizagdo sustentével entre os
seus atores”. '

Acerca do acordo internacional sobre madeiras tropicais de 2006, concluido em
Genebra, em 27 de janeiro de 2006, que atuamente guarda votac&o pelo plenario da Camara
dos Deputados através do PDC 560/2012, constata-se percentual de avanco quando prevé a
inclusdo social e geracdo de renda para os povos da floresta, uso sustentavel dos recursos
naturais, incentivo ao manegjo florestal comunitario, entretanto, a visdo compartilhada e
cooperada se vé prejudicada quando o instrumento, ainda em seu predmbulo, item b, visa a
promocao do comercio internaciona de madeiras das areas tropicais provenientes de fontes
geridas de forma sustentével, revelando assim, o nitido intuito de desenvolver e possibilitar
ainda mais a exploracéo dos recursos provenientes das florestas tropicais, e tdo somente de
maneiraindireta, a protegdo dos recursos florestais.

Ta como produtos acabados, os pactos internacionais sobre madeiras tropicais
firmados nos anos de 1983, 1994 e 2006 estabel ecem obrigagdes reciprocas rigorosas para 0s
paises consumidores e fornecedores, consignando metas a serem alcangadas, vinculando a
exploragdo a execucdo destas, a exemplo podemos citar o desenvolvimento do maneo
sustentavel, utilizagdo dos recursos para pesquisas cientificas, o reflorestamento, restando
assim, o limpido carater vinculativo e de rigor que as normas hard law possuem.

A dificuldade em se formular instrumento de vinculagdo e imposicéo de obrigacoes
rigidas sobre a protecdo de todos os tipos de florestas, ndo so as tropicais, foi identificada a
partir das reunibes que antecederam a Conferéncia do Rio0-92, quando se verificou
nitidamente a inexisténcia de consenso sobre 0 comércio, oferecimento de recursos para a
manutencdo e formas de desenvolver o manejo sustentéavel. Nao havendo alternativa no que se
refere as obrigacdes a serem contraidas, tdo somente foi formulado uma declaracéo sobre os
principios, intitulada de “Declaracdo de autoridades n&o-legamente vinculante sobre
principios para um consenso global sobre o mango, conservacdo e desenvolvimento

1® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito I nternacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.p. 391.



sustentavel de todos os tipos de florestas”, que serda oportunamente analisado neste artigo
guando do enfrentamento dos instrumentos sem exigibilidade juridica.

Contudo, parece que o objetivo de explorar por meio de atividades sustentaveis e
compartilhadas, desafia ainda e muito a humanidade, a medida que o capitulo 11, B, 11.13, (a)
e (b) da Agenda 21 prevé como o0 maior objetivo da sustentabilidade a estratégia de
reconhecimento e classificacéo dos diversos tipos de florestas, e, por meio de um longo plano
de conservacéo, a redizacd do mango sustentavel dos recursos florestais, demonstrando
assim, a dificuldade que o plangamento, implantacdo e execucdo deste objetivo comum
exigira de todos os envolvidos, tarefa essa ainda a ser rascunhada e implementada por toda a
humanidade.

Considerando as consequéncias inevitaveis da utilizacdo desenfreada da terra,
situacéo esta que deu origem a sua degradacdo e a outros processos, tais como a perda ou a
reducdo da sua produtividade, da vegetacdo, erosdo, e queimadas dentre outras, viu-se a
necessidade de pactuar objetivos internacionais no combate a desertificagdo, contudo, de
cunho especifico, por meio de instrumento com previsao direcionada aos paises afetados pela
seca, e em especial aAfrica

Firmada em Paris, em 18.06.1994, sendo, pois, ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto Legidativo de n°® 28, de 12/06/1997 e devidamente promulgada pelo Decreto de n°
2.741, em 20/08/1998, teve o inicio de suas discussdes no final dos anos 80, e, com a
consolidagdo da Agenda 21, mais precisamente no capitulo 33, n.13, bem como da Declaracéo
do Rio de Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento em 1992, no principio 2°,
sedimentando assim a necessidade de um instrumento voltado para a prevencéo dos efeitos da
seca e degradacdo daterra, ainda que vinculativo e de direcionamento especifico e ndo global.

Tem como objetivo primordia a implementacdo de politicas publicas internas
capazes de prevenir, reabilitar a terra ja degradada e mitigar os efeitos da seca, através de
medidas de desenvolvimento das capacidades, educac&o e conscientizacdo publica.

Consignou previsao pioneira quando a partir do Art.6° instituiu diferentes obrigactes
aos paises membros, distinguindo o0s encargos gerais, dos paises afetados e dos
desenvolvidos, de forma a atender as realidades féticas daquel es que realmente necessitam de
direcionamento maior de recursos, e, especiamente tecnologia. Tudo isso fundamentado na
solidariedade internacional e dever de cooperacao entre os paises para 0 a cance dos objetivos
firmados.

Embora deixe limpida a intencéo de impulsionar as propostas e a implementacéo dos

objetivos por meio da cooperacdo dos paises signatérios, a convengdo se revela de cunho



obrigatorio e com carater de vinculagdo as obrigacbes assumidas, fator esse que desencadeou
outras discussdes, como por exemplo, a necessidade de pactuagcdo de normas hard law para
gue sgja possivel que os paises alavanquem os investimentos e a adogdo das medidas internas
de educacdo, conscientizagdo, prevencao, reabilitacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, ponto
este que sera enfrentado a seguir.

Seguindo a andlise que propde o presente estudo, no que tange aos instrumentos de
protecdo da biodiversidade rigidos, inflexiveis, que estabelecem obrigacBes com carédter de
vinculagdo, passa-se a enfrentar os instrumentos firmados que visam protecdo de cunho
global, “especialmente diante da inequivoca certeza de que a dimensao espacial dos efeitos da
incorreta utilizacao dos recursos naturais so transfronteiricos”.’

Vale registrar que a ideia de que a protegdo e preservacdo do meio ambiente para as
futuras geracOes “constitui responsabilidade de todos os Estados ja havia sido promulgada na
Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados das Nacdes Unidas em 1976”,*°
reforcando assim, a necessidade do enfrentamento das questdes ambientais de forma global,
ou sgja, com regramentos de cardter geral, com previsdes para todos os Estados, diante da
fragilidade dos instrumentos de cunho especifico.

A respeito do sistema juridico de protecdo escolhido pelos Estados, vale dizer que a
Convencao da Diversidade Biol6gica firmada durante a Eco/92 no Rio de Janeiro, ratificada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 2 de 03.02.1994 e promulgada pelo Decreto n°2.519 de
16.03.1998, trouxe uma nova roupagem, uma vez que até entdo pairava sistematizacdo que
separadamente previa a protecdo de determinada zona, espécies e ecossi stemas.

Nesta senda, a Convencdo da Diversidade BiolOgica, pode ser indicada como
parémetro e modelo de instrumento rigido, com imposi¢oes de obrigacdes e de caréter global,
uma vez que visa a protecdo da biodiversidade como um todo, desde as suas espécies,
ecossistemas, recursos genéticos, biologicos até a utilizacdo sustentéavel dos recursos e a
distribuicéo justa e igualitéria dos beneficios trazidos através das pesquisas cientificas, de
forma a equilibrar as diferencas existentes entre 0s paises que possuem a biodiversidade e os
gue detém atecnologia adequada para o seu desbravamento.

Depreende-se dos termos da referida convencdo, a nitida intencdo da cooperacéo
entre os paises como forma de empreender a preservacdo da biodiversidade como um todo
inter-relacionado, sem excetuar os diplomas que preveem medidas protecionistas especificas,

Y TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993. p. 46.
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mas de forma a complementar toda a estrutura da teia de protegdo dos recursos naturais para
as futuras geragdes. Entretanto, o conjunto de principios normativos consagrados na
convencao, em que pese contenha imposicdo de obrigacOes para 0s seus membros, 0s seus
prazos e contelidos se revelam vagos, remetendo-nos a uma convencéo tipo quadro —
umbrella convention — “oportunizando a complementacao por protocolos adicionais”.™

Assim, toda a relevancia da Convencdo da Diversidade Biologica se verifica
justamente pela intencdo de protecdo e preservacdo da biodiversidade como um todo,
integrando todos os demais instrumentos rigidos globais que visam a protecdo de zonas
especiais, carecedoras de atencdo mais intensa, pactos esses que se passa a enfrentar,
especia mente os instrumentos que de maneira rigida e setorial, primam pela preservagdo das
zonas Umidas, espécies, ecossi stemas e recursos advindos do mar.

A Convencdo relativa a zonas Umidas de importancia internacional, nominada de
Convencao de Ramsar, entrou em vigor no Brasil a partir de 16.05.1996 por meio do Decreto
de n°1.905, € baseada no dever de cooperacdo para a transferéncia de informacOes, e,
especialmente na protecdo e conservacdo dos habitats aguaticos. Teve importancia impar
quando da sua pactuacdo em 02.02.1971, e, posteriormente quando entrou em vigor, em 1975.

Especiamente porque entre os seus postulados, a Convencéo de Ramsar demonstra
intensa preocupacdo para com 0 ecossistema aquético, dada a relevancia que essas &reas
Umidas representam quando realizam a interagdo dos seus componentes fisicos, bioldgicos e
quimicos presentes no solo, na agua, nas plantas e nos animais, controlando assim as margens
dos rios, lagos, protegendo das erosdes, estabilizando fluxos de &guas, chuvas, lencois
fredicos, “além de propiciar ambiente extremamente favoravel para a reproducdo e
sobrevivéncia dos passaros, mamiferos, répteis, anfibios e peixes”.®

Acerca da interpretacéo do termo utilizado pela convencédo para designar as areas de
protecdo, qual sgja, zonas Umidas, tem-se que compreendem as zonas Umidas de pantano,
charco, turfa ou agua natural ou artificial, permanente ou temporéria, doce, saloba ou salgada,
incluindo as areas de agua maritima com menos de seis metros de profundidade na maré
baixa, e, devem ser indicadas pelos paises onde se situam, para apos competente apreciacéo e
aprovacao do corpo técnico designado pela estrutura da convengdo, serem consideradas sitios

Ramsar.
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Como premissas de trabalho, a Convengdo de Ramsar elencou o uso raciona das
zonas Umidas como forma de empreender a protecdo desgjada, o dever dos paises membros
elencarem as zonas Umidas sob a sua soberania para que integrem a listagem oficial dos sitios
protegidos, €, 0 dever de cooperacdo entre os membros, tanto No que concerne a recursos para
apreservacao dos ecossistemas umidos, compartilhamento de tecnologias, informagdes, como
também no sentido de integracdo e didogo para com as outras convengdes vigentes. Para a
implementacdo das mencionadas premissas, 0 instrumento prevé duas formas de
financiamento, quais sgjam, o Fundo de Pequenas Subvencdes (Small Grant Fund — SGF) e o
Fundo Zonas Umidas para o Futuro (Wetlands for the Future — WFF).

Considerando toda a estrutura criada pela convencdo de Ramsar, além do
secretariado e do comité permanente, foi criada em 1980, 6rgéo de extrema importancia para
a criagdo, aprovacdo, desenvolvimento e acompanhamento dos projetos e politicas que visam
a protegdo das areas umidas, denominada de “Conferéncia das Partes Contratantes — COP, que
por meio de suas reunides a cada trés anos, empreende medidas para a concreta realizaco dos
objetivos tragcados pel os seus membros.

Da leitura do texto pactuado, bem como dos documentos emitidos pela COP,
vislumbra-se de maneira inequivoca a intencdo da preservacdo das zonas Umidas por meio da
sua utilizagdo sustentavel, com a conscientizagdo da populacéo acerca dos riscos e danos que
alesdo aos habitats aquaticos podem ocasionar, e em especial, a maneira como seintencionaa
cooperacdo. Isto porque, ainda que a Convencdo de Ramsar sgja perceptivel instrumento hard
law, contendo regras sdlidas de condutas e obrigacOes, vé-se a inequivoca idela da
solidariedade, parceria para o a cance dos objetivos.

Nesse sentir, “a convencdo ainda que considerada rigida, obteve sucesso, pois baseia-
se na cooperacdo e ndo em coercdo ou penalidades previstas”,** contando com as conferéncias
realizadas pela COP para a criagdo e o desenvolvimento de medidas estratégicas que
visivelmente vem influenciando as legislaces internas nos paises membros, trabalhando por
meio de agOes cooperadas entre os seus membros e dialogando com outras convengdes que
possuem objetivos comuns, tais como a Convencdo da Diversidade Biologica (CDB),
Convencéao sobre Comeércio Internaciona de Espécies Ameacadas (CITES), dentre outras.

Conhecida como Convencéo de Montego Bay, foi firmada em 10.12.1982 e adentrou
no ordenamento juridico brasileiro por meio pelo Decreto Legisativo de n° 5, de 09.11.987 e
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promulgada pela Decreto n°® 99.263 de 24.05.1990, com vistas a preservar e proteger 0 meio
ambiente marinho, englobando a fauna, flora e ambientes, inclusive os minerais sdlidos,
liquidos, gasosos, sgjano leito do mar ou no seu subsolo.

Partindo da ideia de que os recursos marinhos também se esgotam, e detectando
situacOes que estariam acelerando o0 processo de degradagéo, tais como, a polui¢éo causada
pelas embarcagdes, exploragdes do ambiente para extragdo de recursos, esgotos e outros
detrimentos depositados nos mares, o Art.14 da referida convencdo regulamenta tanto os
espagcos oceanicos, reconhecendo a inexisténcia de fronteiras para a extensdo das lesbes
guando se trata do meio ambiente, idealizando agdes integradas e cooperadas entre os Estados
paraa prevencdo e controle das fontes de contaminagéo.

Assim, definiu conceitos de mar territorial, zona contigua, plataforma continental,
zona econdmica exclusiva e alto mar, indexando aideia de fundos marinhos como patriménio
comum da humanidade — res communis, identificando competéncia para a autoridade
internacional nomeada por s para regulamentar as atividades desenvolvidas pelos Estados,
sob o enfoque a preservacéo e manutencdo do ambiente marinho.

Em sua estrutura, prevé a responsabilizacdo da pessoa fisica e juridica pelos
possivels danos ocasionados ao habitat marinho, e classifica os deveres e responsabilidades de
prevencdo e protegdo de acordo com as espécies de recursos biolégicos marinhos e sua
localizac&o, “prevendo ainda, de forma pioneira, certos direitos especials para os Estados sem
litoral ou geograficamente desfavorecidos”.?

Como se vé, a Convencao de Monte Bay, ao reconhecer a importancia do equilibrio
do meio ambiente marinho para a manutencdo da vida humana, por meio de enfoque
solidario, preceitua a conservagdo, a utilizacdo sustentével e direitos aos paises membros,
inclusive aqueles que geograficamente se mostram em desvantagem, donde se conclui ser
imprescindivel a cooperacdo, ainda que por via reflexa, para a concretizagdo dos seus
objetivos frente a0 combate aos danos e para a efetiva transferéncia de informagdes e
tecnologias.

Deixando de lado as previsdes setoriais, e partindo para o estudo dos instrumentos de
cunho cogente, e agora especialmente aos que visam protecdo global, especiamente pela
rapidez, urgéncia e interligacéo da atividade do homem para com os efeitos produzidos,
passa-se a0 estudo dos instrumentos com indexagdo de obrigagOes e direitos de protegdo

universal relativos afaunae flora
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A preocupacdo com a preservacdo da fauna e flora selvagem ha muito ja se revelava
topico das discussdes nas convengdes mundiais, a exemplo o paragrafo quarto da Declaragéo
de Estocolmo datada de 1972 preceituou que:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem
assim o seu habitat, que se encontram atual mente em grave perigo, por uma
combinacéo de fatores adversos.”®

Foi nesse contexto em que a Convencgdo sobre o Comércio Internaciona de Espécies
Ameacadas de Extingdo, denominado de CITES, foi firmada na Cidade de Washinton, em
03.03.1973, e posteriormente aterada em 22.06.1979 e 30.04.1983, desenhando nova
roupagem normativa para o enfoque da protecdo dafauna e flora silvestre que se encontravam
em grave ameaga pelas atividades degradantes desenvolvidas pelo homem, em especial, pelo
comercio dabiodiversidade silvestre.

Assim, no Brasil, a CITES foi promulgada pelo Decreto de n° 76.623 em 17.11.1975
e suas emendas respectivamente pelos Decretos de n° 92.446/86 em 1983 e n° 133/91 em
1989, “e regulamenta a exportacdo e importacdo das espécies silvestres, promovendo, via

reflexa’?*

a desgjada preservacdo da fauna e flora silvestre, umavez que imp&e a necessidade
de emissdo de certificados e licencas pelos orgéaos oficiais dos paises membros para a
movimentag&o internacional, e por meio de iniciativa inovadora, regulamenta e nivela as
espécies ameacadas através de anexos, contendo regras rigidas, regulares, e, listagem das
espécies que merecem maior cuidado e protecéo.

Sua estrutura possui secretariado, comité permanente, comité de animais, plantas e
de nomenclatura, e, conferéncia das partes (COP), que em reunides bienais administra,
formula e fiscaliza 0 cumprimento das obrigagdes dos paises que realizam movimentacdo
internaciona de plantas e animais silvestres.

Por fim, deve ser consignado que a normatizagéo da CITES vincula juridicamente os
seus membros, e da leitura atenta dos seus dispositivos, extrai-se a intencdo de que 0s seus
membros cumpram o0s regramentos consubstanciados no dever de cooperagdo, umavez que as
penalidades para o inadimplemento cingem-se basicamente na retirada de privilégios,

pressoes diplomaticas, sancdes unilaterais e comerciais.
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2 A protegdo internacional da biodiversidade e suas especificidades destinada a um
direito comum pelos instrumentos soft Law.

Extrai-se da histéria da humanidade, que apos a Declaragcdo Universal dos Direito
Humanos em 1948, as discussdes acerca da necessidade de confeccéo e implementacéo de
medidas capazes de aterar o curso da degradacdo ambiental, evitando o aumento dos
desastres e consequéncias que estavam sendo suportadas por todos, aumentaram de ta
maneira gue restou sedimentada a ideia de que ndo sO a permanéncia, mas a continuidade da
vida é de inteira responsabilidade do homem.

Foi constatada de maneira unissona a inexisténcia de barreiras fisicas entre os
Estados, ainda que o homem as tenha pavimentado de forma irreal e simbdlica, as
consequéncias das atividades humanas degradantes redizadas em uma determinada
localizag&o, inequivocadamente transferiam, e ainda transferem, a todos os outros Estados,
vizinhos ou ndo, a obrigacdo de suportar 0s seus 6nus.

Nesse contexto, “se observa dos instrumentos firmados a época uma légica que
privilegia a cooperacdo em detrimento do conflito entre os Estados”.?®> Ou seja, a busca pelo
equilibrio entre os conceitos de preservacéo e desenvolvimento, tendo como fatores chave a
sustentabilidade, uso racional dos recursos ambientais, por meio da conscientizacdo e
cooperacdo dos Estados.

Assim, primando pelo fundamento da sustentabilidade como norte para o alcance do
equilibrio e preservacdo do meio ambiente para a presente e futuras geragoes, ndo se pode
ignorar que a pactuacdo de regramentos visando a protecdo da biodiversidade por
instrumentos de natureza cogente, com vinculagdo juridica e providos de sangdes
significativas, sempre se mostrou técnica normativa perfeitamente apta a atender ao fim a que
se destinam as normas internacionais ambientais.

Desta forma, diante de pontuais discordancias para a pactuacdo de normas rigidas
para a protecdo que se deseja as normas ndo tradicionais, sem postura de vinculagdo avancam,
e possuem duas especiais qualidades, a saber: “fixam metas para as futuras acfes politicas nas
relacdes internacionais e recomendam a adequagao das normas internas as regras contidas em

cardter flexivel”.?®
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Assim, para a exata compreensdo da estrutura normativa posta nos dias atuais que
tutelam a biodiversidade, revela ser imprescindivel o estudo dos instrumentos, gue mesmo
sem forca cogente, sdo capazes de estabelecer e propiciar condigbes para a evolucéo e
amadurecimento dos instrumentos até a sua concreta edificagcdo por meio de normas rigidas e
vinculantes. O que nas palavras de Pierre-Marie Dupuy “constitui um verdadeiro fator de
realizagcdo de progresso culminando na convergéncia de que toda a aimosfera da terra faz
parte do patriménio comum da humanidade”.?’

Entre os dias 5 e 16 de junho de 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, como
conclusdo dos seus trabalhos, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano promulgou, entre outros documentos, a Declaragdo de Estocolmo, “documento este
que revelou a tomada de consciéncia da humanidade sobre os grandes problemas que
deveriam ser enfrentados”.?®

N&o se vaendo de normas de cardter vinculante, e partindo da premissa de que o
“meio ambiente ndo € matéria reservada a0 dominio exclusivo da legislacdo interna dos
Estados, mas sim dever de toda a comunidade internacional”,*® a Declaracso de Estocolmo
lancou conceitos de primeira ordem para o cenario mundial, tais como, bem comum da
humanidade, responsabilidade na defesa e administragdo da biodiversidade, utilizacdo
racional dos recursos naturais, educacéo ambiental, dentre outros.

Nesta senda, a Declaracdo de 1972, previu obrigagdes e consolidou a
responsabilidade solidaria entre todos os Estados membros, no sentido de esforgos, recursos e
tecnologias, entretanto, o distanciamento da teoria para com a concretizagdo das metas,
culminou na necessidade de um estudo detido e focado, com o fito de detectar as barreiras
existentes no caminho tragado, bem como as solugdes para um novo ciclo de intengdes.

Amplamente consubstanciada em postulados principiol 6gicos sem qualquer forca de
vinculagdo, a Declaracdo de Estocolmo representou para o cen&io mundial a sua época
grande marco para uma nova leitura do direito ambiental, que até entdo, ndo fazia parte das
discussOes internacionais.

Assim, partindo de ideais comuns a todos 0s povos, por meio da cooperacdo de

investimentos financeiros, tecnologicos, cientificos, informacionais, e ciente das
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responsabilidades, a Declaragdo de Estocolmo visou acangar o direito comum do homem. Ja
no seu predmbulo, precisamente no item 2, dispde ser ponto fundamental a protecéo e o
melhoramento do meio ambiente humano, ja que afeta 0 bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdbmico da humanidade, constituindo, pois, desgjo e dever de todos os
governos.

Contudo, para o alcance dos objetivos firmados, especia mente o reconhecimento dos
problemas ambientais, o dever de preservacdo dos recursos da biodiversidade, adocdo de
medidas visando a diminuicdo da poluicdo dos recursos marinhos, utilizacdo e
compartilhamento das informagdes e tecnologias para a protecéo do meio ambiente, e ainda, 0
dever de educacdo ambiental, a Declaragdo de Estocolmo anunciou a obrigagdo que paira
sobre todos os Estados, qual sgja, de cooperar, em pé de igualdade, para entdo controlar,
evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem
em qualquer esfera, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.

Assim, depreende-se das obrigacdes impostas aos Estados, o carater de solidariedade,
de forma que todos séo responsaveis diretamente e indiretamente pelo cumprimento das metas
estabelecidas, sedimentando obrigacbes comuns a toda a humanidade para o alcance da
preservacéo do meio ambiente.

Passados mais de dez anos da Declaragdo de Estocolmo, a comunidade internacional,
diante dos avancos do desenvolvimento mundial desregrado, que sO aumentavam ainda mais
as tensdes entre 0 homem e a natureza, reacendeu as necessidades de novas pactuacoes para
reafirmar os postulados, bem como paraidealizar um novo modelo de agdo global.

Diante das novas necessidades, “a Assemblela Geral da ONU requereu perante a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estudo que propusesse uma

agenda global para mudanca”,®

analisando as causas da ineficiéncia das medidas adotadas e
grupo de estratégias a serem criadas, ocasido em gue a Presidente da referida comissdo, Sra.
Gro Harlen Brundtland liderou a confeccdo do documento, “sintetizando com maestria 0s
grandes problemas ambientais a época existentes, apresentando minucioso repertorio de

estratégias para os seus enfrentamentos”.**
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Em sintese, o Relatério de Brundtland, intitulado de “Nosso Futuro Comum”, apés
trés anos de observagdo, classificou em trés grandes grupos os problemas ambientais, quais
sejam, “a poluicdo ambiental, a utilizacdo inadequada dos recursos naturais e as questbes
sociais relacionadas aos problemas ambientais, tais como uso da terra, ocupacdo, abrigo,
dentre outros”.*

N&o h& duvidas em afirmar que todo o estudo realizado pela Comissdo Mundia
sobre 0 Melo Ambiente e Desenvolvimento foi essencial para a preparacdo da Conferéncia de
1992, na cidade do Rio de Janeiro, especialmente quando afirmou que “a humanidade é capaz
de tomar o desenvolvimento sustentavel de garantir que ele atenda as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras atenderem também &s suas”,*
formulando, portanto, o conceito do desenvolvimento sustentavel.

Conceito este que foi difundido em toda a comunidade internacional, se
posicionando como fundamento para o chamamento da clpula mundial para a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, onde seriam
discutidos os meios de interacdo do desenvolvimento e da preservacdo dos recursos naturais.

Assim, a pauta da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como a ECO-92, que ocorreu entre os dias 3 a 14 de junho de
1992, na cidade do Rio de Janeiro e as discussdes partiram dos problemas detectados e
rumaram para as maneiras de se desenvolver as atividades humanas de forma sustentavel .

O contexto em que a protecdo as florestas entrou na pauta da ECO-92, ndo foi, nem
de longe, 0 mais favoravel. Isto porque, a comunidade internacional ainda amargava recente
fracasso das negociagdes para 0 novo Acordo sobre Madeiras Tropicais, tendo, pois, a sua
vigéncia estendida até 1994 e a partir de entdo, sedimentava-se aideia de constituir, por meio
de consenso entre 0s paises, convencao que sacramentasse, em definitivo, a protecéo a essas
zonas de fundamental importancia para a humanidade.

As florestas, enquanto arcabouco da biodiversidade, j& possuiam protecdo, via
reflexa, por meio das outras Convengdes com previsdes especificas de zelo para com afauna
e a flora. Contudo, “considerando que florestas s&o vivas e constituem sistemas de suporte a

vida de outras partes da biosfera, interagindo com o clima, particularmente os climas locais, e
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ajudando a direcionar a circulagdo dos ventos”,* prescindiam, no entendimento de diversos

Estados, de protegdo propria, abarcando também as mediterrneas, temperadas, boreais,
dentre outras.

A intencdo a época era a pactuacdo durante a ECO-92 de competente pacto
“convencionando regramentos internacionais para todos os tipos de florestas, e ndo somente
direcionado astropicais”.*®

A base sob a qual Declaracéo de Principios sobre as Florestas se fundamenta € a que
todos os Estados membros, sgjam desenvolvidos ou ndo, devem empreender esfor¢os no
sentido de implementar medidas de recuperagdo das florestas, por meio da atividade de
manejo sustentavel e o reflorescimento, contudo, ndo preve deveres e vontades expressas.

Ainda que de cunho soft law, as nacbes detentoras de florestas lograram éxito ao
prever a compensacao direta e indireta para a manutencdo das referidas éreas, especialmente
em razdo dos custos desta preservacdo em detrimento do desenvolvimento do setor
econdmico, prevendo assim, compensagao através do envio de recursos para a manutencao de
programas de conservacdo, bem como para os outros setores da economia.

Empreendendo acdes visando a elaboragéo e a conducéo de acordos que “respeitem
0s interesses de todos e protgam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento”,*® a ECO-92, também denominada de Clpula da Terra, emanou apds a
conclusdo dos seus trabalhos, documento compreendendo 27 (vinte e sete) principios,
postulados estes condutores de toda a convencdo e ideais a serem acancados pela
humanidade, nominado de Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

JA em seu segundo principio, a declaracdo explicita o direito dos Estados em
explorarem 0s seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob a sua jurisdicdo ou
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados.

Consignou de modo singular, dentre os seus postulados, que para o alcance do
desenvolvimento sustentével, a protecéo ambiental deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento dos Estados, ndo podendo, em hipétese alguma, ser considerada de forma

isolada, prevendo ainda no corpo do seu texto, deveres de cooperagéo para a conservagao,

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 6.
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protecdo, restauracdo da salde e integridade do meio ambiente, prevencéo de danos, reducdo
da pobreza, participagdo social nas questGes ambientais, desenvolvimento de legislacéo
relativa a responsabilizacéo, dever de precaucdo de acordo com as capacidades dos Estados,
reconhecimento dos povos indigenas e suas comunidades, dentre outros.

Dos principios elencados na referida Declaracdo, vé-se a intengdo de cooperagdo
entre os Estados em um espirito de parceria global, e imbuidos de boa-fé para o
desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentavel.

Partindo da abstragdo da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e visando realmente concretizar os ideais langados pela Declaracéo de
Estocolmo e vastamente discutidos a luz da sustentabilidade, a Agenda 21 sobreveio com a
intencéo de passar exatamente do conceito a prética, disciplinando todas as agOes que devem
ser empreendidas pel os Estados.

Desta feita, a Agenda 21 “é documento de natureza programética, uma verdadeira e
auspiciosa posicao consensual”,*’ constituindo, pois, em um programa global de politicas de
desenvolvimento e plangamento ambiental, compreendendo diretrizes para o0
desenvolvimento econdémico-social e suas dimensdes, “conservacdo e administragdo de
recursos para o desenvolvimento, papel dos novos atores e formas de implementacdo dos
projetos”.®

Em acurada andlise, as prioridades elencadas pela Agenda 21 foram o crescimento
de maneira sustentavel, combate a pobreza, medidas para que o mundo de amanha sgja
habitavel sob a 6tica da poluicdo do ar, &gua e outros recursos, gerenciamento das florestas,
ecossistemas, biodiversidade, residuos quimicos, nucleares, concretizagdo de sistema de
financiamento flexivel por meio de cooperacéo global, tanto para a obtencéo dos recursos
como para aimplementacdo dos objetivos primordiais firmados.

Diante de inimeras diretrizes a serem implementadas, pode-se constatar dos anos
gue se seguiram, 0 avango do crescimento econdmico e a evidente dificuldade encontrada
pelos Estados em colocar em prética por meio de politicas publicas o que outrora haviam
convencionado nos instrumentos, ainda que inexistente qualquer vinculagéo juridica. Assim,

foi sob um clima de dificil consenso, e, por meio de longas discussdes que a Clpula Mundial

3 MILARE, Edis. Agenda 21 a cartilha do desenvolvimento sustentavel. In: : MACHADO, Paulo
Affonso Leme (orgs). Direito Ambiental: direito ambiental internacional e temas atuais. Sdo Paulo: Editora
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sobre Desenvolvimento Sustentavel se reuniu de 26.08.2002 a 04.09.2002, na cidade de
Joannesburgo, na Africa do Sul.

Passados 20 (vinte) anos da Declaracdo de Estocolmo, e diante do inequivoco
crescimento da economia mundial, culminando em inimeros retrocessos e dificuldades para
viabilizar o progresso na protecdo ambiental via cooperagcdo entre os Estados, notou-se o
aumento das preocupacdes diante das constatactes de escassez de agua, degradacao dos sol os,
aumento do desmatamento, erosdes, condicdes precarias de salde, higiene, moradia,
revelando, pois, adificuldade em praticar os planos ainhavados anos atrés.

Desta feita, ainda que os avangos em Joannesburgo ndo tenham ocorrido a contento,
a renovacao dos compromissos outrora pactuados, bem como a realizacéo de plano detalhado
de acdo, revelam importancia impar no contexto em que 0 mundo estava vivendo,
especialmente pela consideravel mudanca de foco de alguns paises, ainda assustados com a
barbarie cometidaem 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da América.

No entanto, ainda que sem evolugdo de cunho notério, o que levou as organizactes
ndo governamentais, bem como alguns atores do cen&io mundia indicarem relativo
retrocesso. Entretanto, ndo se pode deixar de considerar que no lapso temporal entre a
redlizacdo da ECO-92 e a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+10,
diversas negociacdes foram levadas adiante e algumas inclusive se consolidaram,® a
exemplo, o Acordo relativo a Implementacdo da Parte X1 da Convencdo das Nagbes Unidas
sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro de 1982, adotada em Nova Y ork, em 28 de julho
de 1994; Convencao das Nagdes Unidas para 0 Combate a Desertificagdo Naquel es Paises que
Experimentam Sérias Secas e/ou Desertificagio, Particularmente na Africa, na sede da
Unesco, com abertura para assinaturas em 17 de julho de 1994; Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em Quioto, em 10 de
dezembro de 1997; Protocolo de Cartagena sobre Bio-Seguranca, a Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, em Montreal, em 20 de janeiro de 2000, dentre outros.

A busca pela participagdo mais efetiva de outros atores da sociedade nas discussoes e
metas tais como as ONGs, a iniciativa privada, os cidadéos, foi um trago marcante, que ndo
pode ser desconsiderado, mas ndo isento de pontuais questionamentos, para a consolidacdo do
entendimento que ndo seria possivel atingir o nivel de progresso esperado sem a cooperacéo
de outras entidades n&o pertencentes aos governos dos Estados.

* SOARES, Guido Fernando Silva. O cendrio internacional, a0 tempo da ctipula mundial sobre desenvolvimento
sustentavel (Joannesburgo, 2002). In: MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; IRIGARAY, Carlos Teodoro José
Hugueney (orgs.). Direito ambiental brasileiro: visdesinterdisciplinares. Cuiaba Carlini & Caniato:
Cathedral Publicagbes, 2009. p.32-35.



Assim, a Culpula emanou documento intitulado de Declaracdo Politica de
Joannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, com 37 (trinta e sete) afirmagoes,
repactuando 0S compromissos, que em suma, se voltam as agbes em solidariedade para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel do planetaterra.

Dividida em quatro frentes, a Declaragdo Politica, indica os seus principais objetivos,
enquanto requisitos a serem acancados para a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, como a erradicacdo da pobreza, mudanca dos padrfes de consumo, producéo e a
protecdo e manejo da base de recursos naturais para 0 desenvolvimento econdémico e social.

Identificando elementos causadores do aumento da degradacéo ambiental, tais como
a pobreza, a globalizagdo, bem como as suas consequéncias, como a perda da biodiversidade,
desertificacdo, ateracbes climéticas, poluicdo do ar, das aguas, as liderancas reconheceram
gue o desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de longo prazo e participacéo
ampla na formulacdo de politicas, tomada de decisdes e concretizacdo em todos os niveis.

Merece destaque ainda, o reconhecimento constante no item 17, donde se extrai o
valor da solidariedade humana e a necessidade que a Cupula Mundia asseverou existir em
envidar esforcos para que fosse ela ampliada, por meio da promocdo do didogo e da
cooperacdo entre os povos e civilizagdes do mundo, a despeito de raga, deficiéncias, religido,
idioma, cultura ou tradicdo, emanando, assim, ondas de fortalecimento na busca continua de
um direito capaz de atingir atodos.

Cientes de gque a promulgacdo da Declaracdo Politica ndo seria suficiente para
concretizar os valores reafirmados, bem como as metas repactuadas, as discussdes voltaram-
se para a confecgdo de um Plano de Implementacdo dos ideais, um verdadeiro roteiro global
de agdo. Dessa forma, dando atencdo especial aos itens constantes da Agenda 21, e utilizando-
se da técnica ja conhecida da soft law, o referido plano global enfrentou delicados temas e
definiu estratégias de combate, especiamente acerca da erradicacdo da pobreza, da
necessidade da implementacdo de saneamento bésico, acesso aos servicos de energias
renovaveis de diferentes espécies, reducdo da perda da biodiversidade até 2010, dentre outras
previsdes.

Atencdo singular foi dispensada também para o incentivo a0 consumo e producéo
sustentéavel, consignando a necessidade da promocdo de novos padrfes sustentavers,
pontuando a inequivoca distancia que separa 0s paises desenvolvidos, em processo de
desenvolvimento e os que ainda ndo apresentam previsdes de aavanque, indicando o esforco

mutuo de cooperacdo internacional nas areas da financa, transferéncia de tecnologias e



comeércio, e consequente aplicagdo do principio da responsabilidade comum, porém
diferenciadas, como solucéo para o eficaz e concreto a cance das metas consignadas.

Passados dez anos da ocorréncia da Cupula Mundia sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+10, somando, portanto, trinta anos da Declaracéo de Estocolmo, em 1972,
mais uma vez, os Estados se reuniram para tratar de assuntos afetos a ameada
sustentabilidade. O referido encontro foi sediado pelo Brasil, na cidade do Rio de Janeiro
entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, recebendo o nome de “Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel”, mais conhecida como Rio+20.

Extrai-se do texto do rascunho zero, documento apresentado como proposta para ser
adotado na conferéncia, bem como do documento final, redigido em conjunto pelos Estados
participantes, a intencdo de ndo sO, mais uma vez, reafirmar 0S COmpromissos ja assumidos,
mas de avancar na identificacdo das causas e proposicao de solugdes para 0s maus gque ainda
assolam a comunidade internacional, a exemplo, a pobreza.

Em andlise aos objetivos propostos pela comunidade internacional, verifica-se a
renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da
avaliacdo do progresso e das lacunas naimplementacdo das decisdes adotadas pelas principais
cUpulas sobre o assunto, e, do tratamento de temas novos e emergentes, culminando, pois, na
elaboracdo de documento extremamente esclarecedor, intitulado de: O futuro que queremos.

Com espeque na ideia do ecodesenvolvimento outrora langada na Rio-92, nasceu na
comunidade internacional uma onda de estudos voltados & uma nova roupagem para o acance
do desenvolvimento sustentavel por meio dos instrumentos verdes da economia, enquanto
fatores de impulsdo as metas de integracdo entre economia, sociedade e desenvolvimento.

Assim, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) langou em
2008 o chamado Green Economy Iniciative (GEI) com traducdo: Iniciativa de uma Economia
Verde, tendo como principal objetivo apoiar o desenvolvimento de um plano globa de
transicéo para uma economia limpa por meio de investimentos e consumo de bens e servicos
de promocdo ambiental.”® Partindo dessa premissa, 0 Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, responsavel pela pasta do meio ambiente perante a ONU,

desenvolveu uma definicdo de trabalho concluindo, que uma economia verde pode ser

“0 PAVESE, Helena Boniatti. Delineamentos de uma economia ver de. Net, Belo Horizonte, jun.2011. Politica
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pensada pela conjugacéo dos seguintes fatores: tecnologia de baixa emisséo de carbono, uso
eficiente de recursos e socialmente inclusiva.*!

No entanto, foi no Relatorio emanado um ano antes da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, que desencadeou inUmeras discussdes
e hovas perspectivas acerca do tema, documento este nominado de: Rumo & Economia verde:
caminhos para 0 desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza.

O referido relatério prioriza a desconstrucdo da ideia de uma permuta inevitavel
entre o desenvolvimento social e a sustentabilidade ambiental, logrando éxito em defender
que aimplementacdo da economia verde ndo se traduz em meta ideol 6gica com custos altos e
que somente os paises desenvolvidos possuem condicdes de arcar.”? Neste interim, o relatério
direciona a atencdo para “os projetos de baixa emissdo de carbono, eficiéncia energética,
energia renovavel, promocdo de empregos decentes, reducdo de pobreza, agenda verde e
governanca global”.*?

Como solugoes facilitadoras para o enfrentamento dos desafios que esta transicdo a
um modelo verde de sustentabilidade impbe, o relatério emanado pela PNUMA em 2011
propde a confeccao de legislagbes mais rigidas, a priorizacdo dos investimentos nos setores
gue primam pelo esverdeamento da economia, redugdo dos impostos com o fito de incentivar
as novas tecnologias verdes, investimento em capacitagcdo, treinamento e educagéo da
populacdo, e ainda, o fortalecimento da governanca global.

Todos os estudos desenvolvidos acerca do tema possuiam o condéo de aguecer e
fortalecer as discussdes para o desenvolvimento do tema perante a Rio+20, e foi exatamente o
gue aconteceu. Em 14 de junho de 2012, na Conferéncia, foi langada pela Parceria Pobreza e
Ambiente — PEP, o Relatério Construindo uma Economia Verde Inclusiva para Todos,
formulou conceito mais abrangente e com o fito de integracéo da economia, meio ambiente e
sociedade.

Em seu texto, o relatério, em suma, prioriza a criacdo de bases politicas fortes,

incluindo reformas fiscais, investimentos publicos e privados, e uma politica verde inclusiva,
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especialmente para a classe mais pobre, como solugbes para a economia, 0 meio ambiente
socia, setor ambiental e governanca, visando assim, o desenvolvimento sustentavel.

Considerando tratar-se de documento confeccionado sem forca de vinculagéo,
concluiu sem apresentar modelo novo, limitando-se a asseverar que para acelerar a transicao
da gestdo atual para uma economia verde inclusiva, necessita-se de inovagOes em todas as
partes do mundo, fato este que clama por novos modelos de cooperacéo globa entre os
governos, partes interessadas, organizacoes locais, ONGSs, setor privado, todos unindo forgas
e buscando novas e inovadoras formas de trabalharem juntos para a construcdo de uma
economia verde inclusiva paratodos.

Dessa forma, apos a realizacdo da Rio+20, vé-se que o quadro ingtituciona para o
desenvolvimento sustentavel se firmou sob a integracéo e equilibrio entre a economia, social,
ambiental e novo modelo de governanca, bem como sob o papel dos governos e de todos os
atores ndo governamentais nos processos de democratizacdo das tomadas de decisdes e no
monitoramento das acfes propostas, uma vez que se verifica inviavel a andlise do
desenvolvimento sustentavel sem precisar a din@mica da sociedade e as desigualdades que a
assolam.

CONCLUSAO: A caminho do direito comum a partir dosinstrumentos hard e soft law

Diante da ent&o preocupagao com a qualidade de vida e dignidade do ser humano
frente ao progresso econdmico e social, a licdo de Cancado Trintade ensina que assim como
ha poucas décadas atras houve questbes que foram retiradas do dominio reservado dos
Estados para se tornarem matérias de interesse internacional a exemplo, os direitos humanos e
a auto-determinagdo dos povos, ha hoje questBes globais, como a mudanca de clima e a
diversidade bioldgica, que estdo sendo erigidas como de interesse comum da humanidade,**
prescindindo, portanto, de instrumentos capazes de coordenar 0s programas criados e gerir 0s
regramentos internacionais de protecao.

E justamente neste ponto, qual sga, regular um direito comum frente ao
desenvolvimento da sociedade é que se encontra 0 maior obstaculo da humanidade. Nascendo
assim, a necessidade de uma nova dimensdo do constitucionalismo e do garantismo: a longo
prazo, aém de global, “para aém da légica individualista dos direitos e da miopia e do

estreito localismo da politica das democracias nacionais”.*®

“ TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Dir eito das or ganizacdes inter nacionais. 4. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2009. P.50.

“> FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Porto Alegre: Livrariado
Advogado, 2011. p.70.



Desde os primeiros instrumentos internacionais, e inclusive durante a ECO-92, vé-se
a proposta da cooperacdo entre os Estados como solugcdo para a regulamentacéo e
concretizagao da protecdo ndo sd dos recursos naturais, mas do futuro da humanidade.

Como forma de enfrentamento as dificuldades percebidas pela comunidade
internacional em proteger os bens comuns, a licdo de Luigi Ferrgoli propde o
desenvolvimento em conjunto de um constitucionalismo de direito privado e de um
constitucionalismo de direito internacional. O primeiro para a imposicdo constitucional de
regras, limites, vinculos de controle pelos poderes econémicos privados, visando evitar os
danos irreversiveis provocados aos bens comuns pelos exercicios dos direitos civis, e o
constitucionalismo internacional, para em conjunto, estabelecer normas, limites rigidos e
protecdes normativas planetérias, misséo esta que seria confiada a autoridades e 6rgaos
internacionais.”® No entanto, “este desafio global de regulamentacdo impde sem embargos
uma politica global, baseada numa cooperagdo mundia a qual nenhuma poténcia podera
subtrair-se”.’

Neste espeque, o dever de cooperacéo entre os Estados surge como fator
imprescindivel para a compreensdo da mudanca do paradigma, qual sga, a normatizacdo dos
Interesses comuns da humanidade: fauna, flora, biodiversidade e florestas.

Outrossim, apos o estudo acurado dos inimeros instrumentos sedimentados, percebe-
se que a medida que o homem foi se compreendendo enquanto elemento integrante do sistema
que, por si so interage sem qualquer pudor diante das fronteiras (inexistentes) dos Estados, os
instrumentos foram deixando de ser regionais, com protecdo especifica, determinada,
passando, pois, para uma formatagcdo global, considerando a biodiversidade como um todo
Interconectado.

Entretanto, essa progressdo por vezes se mostra dubia, ndo podendo ser entendida
como certa, pois muitas vezes os instrumentos se revelam, em verdade, de projecdo nao
linear, especialmente quando se coloca em andlise o nivel de cogencia havido em cada um
deles. Isto porque, por vezes o enfrentamento das matérias se mostra tortuoso, fazendo com
gue a comunidade internacional lance méao de instrumentos flexivels, sem vinculacéo juridica,
conhecidas como soft law, auxiliando e incentivando assim, a pactuacdo de inUmeras

regulamentagoes.
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O que se percebe é que na busca pela implementacdo de um direito comum, e diante
da dificuldade do consenso acerca de pontuais matérias para a confeccdo dos tratados formais
(hard Law), opta-se pelo caminho da diplomacia, da mutua cooperacéo no sentido de emanar
declaragtes, recomendagdes de comportamentos, sem vinculagdo juridica, como forma de
atender a emergéncia dos novos temas do direito internacional ambiental.

Assim, com a intencdo de preservar 0s recursos naturais para as futuras geragoes, e
conceber um planeta digno de habitacdo, a humanidade vem se adaptando, convivendo
harmoniosamente com os instrumentos de protecéo de natureza cogente e flexivel, sga de
protecdo voltada para zona especia mente protegida ou para a biodiversidade como um todo.

Emana desses instrumentos a necessidade do dever de cooperagdo entre os Estados,
para que segja possivel a concreta protecéo e equilibrio do melo ambiente. Assim, o direito a
protecdo da fauna, flora, biodiversidade e florestas passou pelo momento da
internacionalizacdo, e, com 0 passar do tempo, diante da sua relevancia para a sociedade
global, passou a ser tratada como um direito comum da humanidade. Na verdade, o que se vé
€ aintencdo global de conduzir a humanidade através de um dever muatuo de cooperacéo para
apreservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Partindo, entdo, de uma inequivoca multiplicidade de regulamentacdo, visando a
protecdo e o equilibrio do meio ambiente, com regramentos vinculantes, cogentes, e
principiol6gicos, fomentadores de bons comportamentos, vé-se que ao contr&rio do que se
poderia supor, a proliferacdo de normas de soft law, que veiculam principios, como o que foi
analisado durante o presente trabalho, qual sgja, a cooperacéo entre os Estados, ndo mitiga,
sendo expande, a capacidade de influéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente, que se
da, entretanto, “sob a forma de relagdes juridicas de qualidade distinta daquelas, associadas a
aplicaczo das normas de hard Law”.*®

A luz do ensinamento de Brunnée, ao admitirmos que 0s processos que permeiam as
relaghes internacionais sdo complexos, e que a dependéncia de modelos compostos de
hierarquizacdo diminui a0 mesmo tempo em que “se projetam os modelos de poderes
horizontais, constata-se, portanto, ndo o fim dos processos normativos internacionais, mas na

verdade, o seuinicio”.*
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internacional do meio ambiente. Curitiba: Jurug, 2011. p. 479.

“MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. AYALA, Patryck de Araljo. op. cit. apud BRUNNEE, Jutta. The
Stockholm declaration and the struture and processes of international environmental Law. In: CHIRCOP, Aldo;
MCDORMAN, Ted; ROLSTON, Susan (Eds.). The future of ocean regime building: essaysin tributeto
Douglas M. Jonhnstons. Doordrecht: Martinus Nijhoff, 2008.p.42.



Assim, em situacdo andoga enfrentada por Erick Jayme,®® para que os Estados
logrem éxito na regulamentacéo de um direito comum para a humanidade afeto ao direito
internacional do meio ambiente, mostra-se imprescindivel o didlogo (direito e concreto) entre
os instrumentos hard e soft law, sgjam eles de protecdo a zona, especie determinada ou de
cunho global, tanto no aspecto normativo quanto interpretativo do direito externo e interno
dos Estados.

O dialogismo entre os instrumentos cogentes e flexivels consiste especialmente na
interacdo da necessidade de regulamentacdes visando a protecdo e preservacdo do meio
ambiente por meio de convencfes com previsdes rigidas e a inequivoca importancia dos
pactos mais brandos sem niveis consideraveis de cogencia, a exemplo, as convengoes,
relatorios, declaragbes promulgadas nos encontros mundiais, que visam a identificacdo dos
problemas mundiais que ainda dificultam a implementagdo das normas hard laws, e a
orientac8o para a adocdo de estratégias que visam a erradicacao desses obstaculos, a exemplo,
apobreza, degradactes dos solos, escassez de &gua, alteracfes climéticas, condigdes de salde,
alimentacdo, empregos decentes, dentre outros.

Nesta linha, o direito comum partiria de um didlogo global, e assim, tanto por meio
de medidas proibitivas, cogentes, como de medidas flexiveis e sem qualquer vinculagdo
juridica, uma vez gque o dever de cooperar e visar 0 bem comum se concretizaria com a
comunicabilidade e complementariedade entre as normas, coexistindo, portanto, todas elas
cooperativamente®™ em busca da protecdo e preservacd do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel aluz da equidade intergeracional.

Restando, portanto, na condicéo de tarefa para o futuro® o desafio de coordenar a
implementacdo e a efetividade do didogo dos instrumentos normativos, rumo a um direito

comum da humanidade.
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