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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar a impadada discussdo da vulnerabilidade do
contribuinte em relagdo ao processo tributario, sierando que o processo tributario deve ser
regido por uma disciplina especifica e hibridaspse localiza principiologicamente na exata
fronteira entre o regime de direito publico e odieito privado, nutrindo-se parcialmente de
ambos. Visa-se, neste contexto, identificar a valmédade do contribuinte, partindo-se, para
esta analise, do pressuposto da introducdo de :iagdprocesso tributario, relacao tributaria de
direito material, inviolabilidade do direito de def, langcamento, processo administrativo
tributario e seus meios de prova, de modo a eselaie relagdo existente entre contribuinte e
Estado e a potencializacdo, por este, da vulnataté daquele, para que assim se possa proteger
o contribuinte, de maneira a identificar as diverfeamas de vulnerabilidade e a possibilidade de
sua atenuacao. Menciona-se também a discussdo aobriacdo do Coédigo de Defesa do
Contribuinte que surgiria para identificar e prgaeros direitos e garantias do contribuinte,
verificando os direitos, os deveres e a resporidabgé que deve ser atribuida tanto ao sujeito
ativo quanto ao sujeito passivo da relacao trilutar
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ABSTRACT

This present work has as its goal to demonstraeniportance of the discussion of the taxpayer
vulnerability in relation to the tax procedure, miening that the tax procedure must be governed
by one specific and hybrid discipline, becauseefenrs on both private and public law. The
intention is to identify the existence of the taypavulnerability, the premise for this analysis is
the assumption of the introduction about the nati@f tax procedures, juridical tributary
relationship, inviolability of the rights of defemstax launch, administrative tax procedure and its
means of proof, in way to clarify the relation beem the taxpayer and the State, which leverages
the taxpayer’s vulnerability, in order to proteanhidentifying the various forms of vulnerability
and the possibility of its reduction. It's also pide to mention about the discussion of the
creation of the Taxpayer Defense Code, which wapgear in manner of identifying and
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preserving the taxpayer’s rights and warrantiesifyeg the rights and obligations and the
responsibility that must be attributed to both\ax&nd passive agents.
KEYWORDS: tax procedure, right of defense, vulnerability dayer.
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1 INTRODUCAO

O assunto a ser tratado € o processo tributariovalreerabilidade do contribuinte,
considerando que a existéncia de normas tributéerascomo fungéo dirimir os conflitos entre
Estado e cidadaos e para a garantia a aplicactsdeormas verifica-se a presenca do Processo
Tributario, buscando pela realizac&o da justica.

O desenvolvimento do Processo Tributario invoca peifncia estatal exclusiva,
remetendo ao conjunto de principios reunidos n@maeonstitucional de devido processo legal,
na medida em que a disciplina processual tribuédtifica-se por meio de elementos presentes na
relacdo juridica tributéria, dividindo-se matemaprocessualmente e tendo repercussdo em sua
dinamizagéo.

Assim é possivel visualizar os contornos da lidbutaria formando o Processo
Tributario e uma disciplina hibrida, pois geraim@acdo da norma juridica tributaria no embate
entre sujeito passivo e ativo, ou seja, interegsago e publico.

A importancia disso é que a relacdo presidida getado e integrada pelo contribuinte
deve ser submetida a uma categoria juridica esgepidr ndo ter semelhanca com as demais.

Cabe mencionar, ainda, que a relacdo Estado-coimtigébtraz a tona uma explanacéo
acerca da relacao juridico-tributaria, mencionaadoviolabilidade do direito de defesa, no¢des
de lancamento tributario e processo administratibotario e sua prova, para, por fim, permitir
focar a vulnerabilidade do contribuinte.

Acerca da vulnerabilidade do contribuinte e suaoir@ncia no presente artigo nota-se
que o Estado de Direito potencializa essa figuraiga existente na relacao tributaria, gerando
discussao sobre a criacdo do Cadigo de Defesa dwoilitonte, que identifica diferentes tipos de



vulnerabilidade, proporcionando solucdes para gia seja atenuada, explicitando direitos e
garantias do contribuinte frente ao Fisco, venfa@se a relevancia cientifica e justificativa para
0 meio académico do presente trabalho.

A estruturacdo dos capitulos foi determinada parantizar o alcance desta finalidade.
Estruturou-se o artigo em oito capitulos, iniciarmdon apontamentos tedricos sobre processo
tributario e continuamente a relacéo juridico-tiésia, a inviolabilidade do direito de defesa, o
lancamento tributério, o processo administrativioutério, a prova no processo administrativo
tributario, o processo judicial tributério, a vulakilidade do contribuinte e, por fim, a conclusao.

Foi utilizada como metodologia a revisao bibliograf

2 CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO TRIBUTARIO

A existéncia e vigéncia das normas tributariasesargara dirimir de forma definitiva os
conflitos entre o Estado, que € o cobrador de tvdyue os cidaddos, de quem os tributos sdo
exigidos, porém tais normas demonstram-se insofiegepela sua funcdo, pois em relacdo a
aplicacdo das normas tributarias e para que sa @marantia de sua eficacia a fim de dirimir
eventuais conflitos entre Fisco e contribuintedizatise o Processo Tributario ou o Direito
Processual Tributario.

O Direito Processual Tributario insere-se em untac&® juridica tributaria de cunho
obrigacional e deve ser derivado de um conjuntagedgas e principios tanto em sua esfera
administrativa quanto judicial. Na visdo de Jamesihs (2003, p. 16-17) em sua definicdo da
disciplina juridica Direito Processual Tributarieentionando a suspensdo da exigibilidade do

crédito tributario pela busca da justica:

Poucas disciplinas juridicas encontram tao variadaiizes e facetas. Reline o processo
tributario, a um sé tempo, problematicas multisa@d, nem sempre de cunho
essencialmente juridico, mas que encontram notapreeatuais — como a regalve et
repetena roupagem de depésito garantidor de instaneité guestdes suscitadas mais
recentemente, como a responsabilidade do Estadcegeésso de tributagdo ou, ainda,
formulagdes cada vez mais em voga, de que é exeraptee nds, a suspensdo da
exigibilidade do tributo mediante antecipagéo terapde tutela jurisdicional. Todo este
iter, ademais, esta orientado pela incessante busaalizacio da justica. E disciplina
tdo fértil que permite até mesmo que seja examimagartir do contetido juridico da
doutrina da Triparticdo dos Poderes, celebrizadm&id de dois séculos pelo Barédo de
Montesquieu e podendo-se incluir em sua problemdié mesmo a questao do repudio
da lei pelo administrador (com a finalidade de iregho da justica), e ainda,



especificamente entre nés, a desmoralizante agdara@ria de constitucionalidade ou
a panacéia ainda em gestag¢édo denominada sumuldariteeem matéria tributaria.

Sobre a aplicabilidade do Direito Processual Tékatque esta vinculada de forma

inerente ao Estado, a ideia de seu interesse ateag@s de James Marins (2003, p. 18):

O Estado cria bracos administrativos dedicadosnaertrar toda a atividade tributaria
arrecadatoria, avocando para si a solugcdo de txlfides fiscais. Paradoxalmente tais
6rgdos administrativos, de modo sistematico, afastke si a responsabilidade na
realizagdo da justica tributaria ao tempo que afast cerceiam o Poder Judiciério.

Para que o estudo e a sistematizacdo do Procdbsiéfio tenham maior efetivacdo, ou
seja, tenham a precisdo dos contornos atuais daarceljuridica tributaria e a sua atuacao
subsumida ao influxo da concepc¢éao atual de Estadoirgito, e também dos principios juridicos
de justica que alicercem o sistema positivo, urgaaionar o devido processo legal, ou seja, a
disciplina processual tributaria que se edifica\ais dos elementos figurados na relagéo juridica
tributaria, partindo da premissa da divisdo madtegiaprocessual do Direito Tributario e
repercutindo em sua dinamizacao.

Para Marins a disciplina Direito Processual Tribotdorna visivel a particularizagéo
dos contornos da lide tributaria, gerando a formad@ Processo Tributério, e assim, a partir
dessa relacéo juridica forma-se entdo uma disaigibrida, buscando a otimizacdo da norma
juridica tributaria no embate estabelecido entjeitupassivo (interesse privado) e sujeito ativo
(interesse publico).

Além do principio elencado acima existem outrogsaerados fundamentais no ambito
do Direito Processual Tributario, tais como: o pifio da diferenciacdo do processo tributéario,
da harmonia processual, da dualidade de cognigatitela judicial efetiva em matéria tributaria,
da justica tributaria e o principio da autotutateculada ao ente tributante.

O Processo Tributério inicia-se na Constituicdo efgldem seu art. 5°, LV: “aos
litigantes, em processo judicial ou administratieoaos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e reswr®la inerentes”.

Desta forma a utilizacdo do termo processo noonkis refere-se tanto ao processo de
natureza administrativa quanto judicial. (CASSOREBSSONE, 2006, p. 02)



O Direito Processual Tributario deve ser encaramto am cariz diferenciado, pois a
nocdo peculiar da relagcdo tributaria faz com quele eclodida no percurso dindmico desta
relacdo assuma um carater estritamente tribut&nielacdo entre Estado e contribuinte ndo pode
ser submetida a qualquer outra espécie de categoithca por ndo assemelhar-se com as
demais. (MARINS, 2003, p. 94.)

2.1 A RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA

z

A relacdo juridico-tributaria é uma elementar ddinitio da espécie Processo
Tributario, pois o processo tributario encontra ®ra origem uma outra relagéo juridica, e esta
possuir natureza tributaria registra as condi¢c@es gprmitem inferir que determinada relacao
juridica detenha carater tributario. Tal relacam tsomo vinculo pelo menos dois sujeitos de
direito, diversos um do outro, em relacdo a umtobjEssa relagéo juridica por sua definicdo
possui cinco elementos fundamentais, que sdo:teujdivo, sujeito passivo, objeto, direito
subjetivo, e por fim, o dever juridico, sendo queg dois ultimos elementos funcionam de
forma a conectar os dois primeiros com a mediagaeiteiro, ou seja, o objeto. (CONRADO,
2007, p. 27)

Nas palavras de Paulo Cesar Conrado (2007, p. RP&2@lacdo juridico tributaria

(obrigacao tributaria) se qualificaria:

[...] pela especificagdo do conteddo semantico tdés primeiros elementos, assim
determinados: (i) sujeito ativo, Estado-fisco oagma que haja em seu nome; (ii) sujeito
passivo, contribuinte ou pessoa a ele equipara(ii@; @jeto, tributo, assim entendida a
prestacdo pecuniaria a que alude o art. 3° do @ddigbutario Nacional. Por
consequéncia ldgica, a especificacdo dos dois ntestaadrede referidos de modo
genérico, que ficam assim determinados: (i) direitbjetivo, titularizado pelo Estado-
fisco, tendo por objeto justamente o recebimento pdestacdo pecunidria antes
mencionada (tributo); e (ii) dever juridico, enaata pelo contribuinte, tendo a entrega
do tributo como objeto. Pois é precisamente tacéd, chamada tributaria em sentido
estrito, que, tornada conflituosa, constitui o fameénto da relacdo processual
especificamente tributaria — voltamos a regra: treaa da relagdo juridica onde a
nocao de conflito se pde denuncia a natureza dgaelprocessual. Significa dizer: o
conceito de processo tributario construir-se-a,aldggndo-o da generalidade da
expressdo processo civil, pela constatagdo de gelagho juridica cuja conflituosidade
se sup@e para fins processuais teria os assinatadtisnos.



Desta forma, para a Teoria Geral do Direito ac@ajuridico-tributaria decorre da
relacdo juridica, definida como vinculo abstrate gor for¢ca da imputacdo normativa reconhece
ao sujeito ativo o direito subjetivo de exigir dgeito passivo o0 cumprimento de certa prestacéo
(CARVALHO, 1995, p. 191), estruturando assim estagdo peculiar, norteada pelo conjunto de
prescricdes normativas que importam ao Direito Utdho, aparecendo através de duas formas
de relacbes, ou seja, as de substancia patrimemalvinculos pelos quais fazem brotar meros
deveres administrativos. (CARVALHO, 1995, p. 1946119

3 A INVIOLABILIDADE DO DIREITO DE DEFESA

A inviolabilidade do direito de defesa encontragesente no texto constitucional.
Neste sentido Cezar Britto e Marcus Vinicius CogR@il 1, p. 4-5) afirmam que:

O diploma legal, corolario do direito de defesaexairéncia do estado de direito,
proclama a liberdade do cidaddo de se defendetediimautoritarismo, da arrogéncia,
da perseguicdo, da ma-fé, da incompeténcia ourdples erro do Estado. Afirma a
prevaléncia dos direitos humanos em oposi¢éo @ormdis da intolerancia.

Sobre a inviolabilidade da defesa e o devido psmégal cabe evidenciar que o direito
de defesa, imprescindivel limitador do poder ektatsta assegurado pelo processo e deve ser
compreendido como um instrumento essencial pakawoca democréatico. (BRITTO; COELHO,
2011, p. 7)

Desta forma é possivel verificar o reconhecimerdqeotecéo dos direitos do homem e
a vinculagdo dos poderes as leis vigentes e, ainelgeisténcia de controle dos atos e decisdes por
um Judiciario independente através da submissdoireédo a legitimidade do poder do Estado
pelo Estado Democratico de Direito, pois a arbgdade ndo se legitima pelo simples fato de
originar-se do préprio poder estatal. (BRITTO; C®#), 2011, p. 9)

No sistema juridico contemporaneo o direito de slefe fundamento e base do Estado
Democratico de Direito, pautado pela protecado dositos fundamentais da pessoa humana,
mostra-se fruto de uma longa e dificultosa con&mugo homem. O devido processo legal,
portanto, nos sentidos procedimental e substaneral o significado de garantir o didlogo

processual, a distribuicdo da jurisdicdo de moetivef e justo e possibilitar a ampla defesa, de



modo a imperar o bom senso, a proporcionalidadeagaabilidade. (BRITTO; COELHO, 2011,
p. 11)

A configuracdo da defesa tem seu conceito amppatk Constituicdo Federal de 1988,
no sentido de que ela constitui um ambito de pémtecontemplando todos 0S processos,
administrativos ou judiciais, ndo se resumindo apemum simples direito de manifestacao do

processo, para Cezar Britto e Marcus Vinicius Coélo11, p. 14):

A ampla defesa é o “direito de ver seus argumestdntemplados pelo érgéo julgador” e
o0 “exercicio pleno do contraditério ndo se limitga&antia de alegacao oportuna e eficaz
a respeito de fatos, mas implica a possibilidadesete ouvido também em matéria
juridica”.

O direito de defesa disposto pela norma brasilésa proteger e garantir o equilibrio
democratico entre o cidaddo e o Estado, tendo eehooomo o mais importante bem juridico
tutelado, assim sendo, o Estado possui o direitpwhér mas ndo pode retirar o direito de o
cidad&o se defender (BRITTO; COELHO, 2011, p. #@)s o homem é o centro gravitacional da
Constituicdo Federal e o povo pilastra do Estadmdeatico de Direito. (BRITTO; COELHO,
2011, p. 74)

4 LANCAMENTO TRIBUTARIO

Quanto ao lancamento tributario na perspectiveeldgdo entre Estado e contribuinte é
relevante salientar as figuras da parafiscaliddidealidade e extrafiscalidade, sendo que a
primeira é a situacdo em que ocorre a delegacdoapacidade ativa circunscrita em trés
atividades: a arrecadacéo, a fiscalizacéo e a wosyaiferenciando-se das demais, pois elas se
diferem de acordo com os objetivos fiscais.

Os que formam a fiscalidade tém como premissaegadacao de receita para o erario,
ja 0s motivo extrafiscais, que configuram a exscdlidade, utilizam-se dos tributos para regular
a conduta dos particulares, incitando a funcdo ptora que parte da premissa de que o direito
pode ser utilizado para promover, incentivar obirncomportamentos, ou seja, os tributos de
arrecadacao fiscal atingem a propriedade dos pkatés e os considerados extrafiscais atingem
sua liberdade.



Desta forma é possivel demonstrar o controle dgtédo Estado frente aos cidadaos, de
modo que ao contribuinte sdo concedidos direitoa pae ele possa realizar de forma plena a
ampla defesa e o contraditério, com possibilidaglerdvocar a Administracdo Publica a realizar
seu dever de autotutela vinculada ou o autocontrole

Porém é necessario explicar sobre a obrigacadéaribugue se refere a relacao juridica
havida em decorréncia da incidéncia da norma dstatla na lei tributaria acerca do fato de que
nela se encontra previsto (art. 113 do CTN). Quam#otada, quantificada e liquidada, a relagcao
tributaria € remetida a outra fase, torna-se lfuicerta e exigivel, essa fase denomina-se,
conforme explicito no Cédigo Tributario Nacionatédito tributario, que na visdo de Luciano
Amaro (2011, p. 366)

A disciplina do “crédito tributario” comeca pelasiiita afirmacéo do citado art. 139, no
sentido de que tal crédito “decorre” da obrigagémutaria. O Cdédigo, tendo dito que a
obrigacdo nasce com o fato gerador (art, 113, §Ea depois dizer que o crédito
tributario somente surge com o langamento (art),leftendeu necessario atestar que o
crédito seria uma “decorréncia” da obrigagdo, semdas conta de que, decorrendo da
obrigacao, ele ndo precisaria ser objeto de langempara “constituir-se”.

O lancamento (art. 142 do CTN) é a liquidacao,&a,® acertamento ou quantificacdo
da obrigacao tributéria. Tal definicdo explicitada art. 142, CTN é criticada por parte da
doutrina, pois ha tributos, especificadamente xastaque sao cobrados em valores fixos e ndo
precisam de calculo, figurando hipétese em queaaiuek exista o langcamento ndo se pode dizer
gue sobre ele tenha que se calcular o valor daottridevido, pois a autoridade que realiza o
langamento ndo propde aplicar alguma penalidade.

Para alguns doutrinadores o langamento seria umadtoinistrativo, ndo sendo
considerado um procedimento, pois conforme os 4%, 149 e 150 do CTN, existem trés
espécies de lancamento: o lancamento de oficibz@da pela administracdo independentemente
da participagéo ou provocacao de terceiros intadess ex.: IPTU), o langamento por declaragéo
(ocorre quando é levado ao conhecimento da auttiddministrativa o acontecimento de um
fato tributavel e sua dimensédo econdmica pelo tsupgEssivo, que aguarda o calculo do tributo
devido e sua notificacdo por parte da administragi@wa que enfim efetue o pagamento
correspondente ou para que apresente a impugrecablBl) e o lancamento por homologacéao

(quando a apuracdo do montante devido cabe adospssivo, que também deve realizar o



pagamento do tributo antes da manifestacdo daidader fazendaria acerca desta apuragao, ex.:
IP1). Luciano Amaro (2011, p. 370-371) esclaretetdendimento:

Define lancamento ndo como um ato da autoridades mw@mo procedimento
administrativo, 0 que pressuporia a pratica de sar@ de atos ordenada e orientada
para a obtenldo de determminado resultado. Orangaimento ndo é procedimento, &
ato, ainda que praticado apés um procedimento {(@akne ndo necesséario) de
investigacdo de fatos cujo conhecimento e valofigage facam necessarios para a
consecucao do langamento.

O langcamento possui natureza declaratéria freoterigacao tributaria e constitutiva do
crédito tributério quanto a realidade formal autbapde maneira a ser aplicada ao langamento a
legislacdo que era vigente quando da ocorréncitatdogerador, mas em relagdo aos aspectos
materiais da relacao tributaria a ser acertada eelEgao aos aspectos formais do procedimento,
deve ser aplicada a legislacdo vigente na data wnfa realizado o lancamento, conforme
disposto no art. 144, CTN, neste sentido Sacha @alNavarro Coélho (2011, p. 660-661)

afirma que:

O lancamento aplica a lei, ndo é lei, ndo podepdss, criar o crédito a ser pago pelos
sujeitos passivos da obrigacdo. N&o é por outi@orgme o CTN, ja no art, 144, dispde
gue “o langamento reporta-se a data da ocorrénciatd gerador da obrigacado e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormentdifinada ou revogada”.

E necessario ao lancamento a devida fundamentpe#@,que ndo seja considerado
invalido, da mesma forma € indispensavel a comgéva a notificacdo do sujeito passivo,
determinando-lhe um prazo para efetivacdo do pag@m@u impugnagcdo administrativa, tal
impugnacdo pode ser realizada pelo sujeito passiveazao do direito de peticdo e das garantias
do devido processo legal, do contraditério e dalardpfesa (art. 5°, XXXIV, a, LIV e LV da
CF), ou seja, o direito fornecido ao contribuineepgtovocar a Administracdo Publica para que
ela exerca sobre esse ato administrativo a aulatuteculada ou o autocontrole, decorrente do
principio da legalidade. Essa autotutela deve senciela através de um processo administrativo,
no qual é assegurada a participacdo em contradidéricidaddo, com amplas possibilidades de

defesa.



Para que o sujeito passivo provoque 0 exercicicautetutela ou autocontrole da
Administracdo Publica é necessario dar inicio aocgsso administrativo por meio da
impugnacdao, que € o instrumento utilizado parasvaésio do seu direito de defesa.

O lancamento configura um ato administrativo quera& a exigibilidade da obrigacao

tributaria, sendo importante frisar que:

A exigibilidade do crédito pelo sujeito ativo dede, pois, do langamento. Isso, que
naturalmente ocorre com os tributos sujeitos adamepto de oficio e por declaracéo,
esta presente também nos tributos sujeitos a laanpor homologacao sempre que o
sujeito passivo descumprir o dever legal de recath&ibuto, hipétese em que cabe a
autoridade administrativa langar de oficio para goesa exercitar o seu direito de
conbranca. Antes do vencimento do prazo para pagame sujeito ativo fica em
posi¢do de expectativa, aguardando o cumprimentibdgacéo, na forma exigida pela
lei. Esgotado esse prazo, compete-lhe agir, nadsedé lancar de oficio o tributo para
poder exigi-lo. (AMARO, 2011, p. 402)

Externada a exigibilidade da obrigacao tributaoampeio do lancamento da-se ensejo a
inscricdo na divida ativa como respaldo de umateaémrexecucao fiscal. Pela notificacdo do
lancamento ao sujeito passivo (art. 145 do Caodigbutario Nacional) o Fisco demonstra sua
pretensdo tributaria de modo formal ao contribyini@amizando a relacdo obrigacional de
forma que, se neste momento o sujeito ativo (Eytaédo tiver formalizado sua pretensdo em
face do sujeito passivo (contribuinte) e se no gaouento tributario ndo houver carater litigioso,
ndo incidirdo as regras de processo tributariof@m se demonstrada a litigiosidade na relacéo
tributaria frente a existéncia de uma pretensamalfido Estado (notificagcdo de lancamento) e
houver a resisténcia do sujeito passivo (atravémgagnacao administrativa formal), iniciar-se-
a a etapa de transformacéo do procedimento denfemta no chamado processo administrativo

fiscal presidido pelas garantias processuais dtsibamte.

5 PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

O processo administrativo tributario surge atral@stuacdo da Administracdo Publica,
movimentada por meio de atos interligados e dis@dbs de forma a garantir a efetividade do

controle de sua legalidade e eventual participdgdcsujeitos interessados.



Em relacédo a essa série de atos interligados pakis a Administracdo Publica realiza
suas atividades, buscando um resultado final qwe der legitimado pela participacdo das
pessoas que serdo afetadas por ele, e consiseuddesenvolvimento organizado de forma a
facultar ou permitir tal participacdo, referimo-reserca de um processo administrativo. Porém
guando o resultado final gerar a resolucdo de unflio firmado entre o cidaddo e a
Administracdo Publica, a participacdo dos intedssalevera ocorrer em contraditorio (art. 5°,

LV da CF). Refere-se Machado Segundo (2010, p.5)4& relacdo ao processo administrativo:

Em face do principio da legalidade, entende-seag@idministracdo Publica pode rever
seus proprios atos, anulando-os, quando nelesaterdtuma ilegalidade. E a chamada
“autotutela vinculada”, também conhecida como “eatdrole”, da Administracéo.
Quando se sente prejudicado por ato praticado Adtainistracdo Publica, o cidad&o
pode, nos termos da lei, provocar o exercicio docaumtrole sobre esse ato, pleiteando
seu reexame a fim de que se corrija a ilegalid&tie presente. Trata-se de decorréncia
do préprio direito de peticdo (CF/88, art. 5°, XXXXla), que, em face do direito ao
devido processo legal administrativo, a ampla defesao contraditério, no qual se
devem assegurar amplas oportunidades de manifestadgfesa ao cidadédo interessado.

J& na visdo de James Marins (2003, p. 94) sobm@aesso administrativo tributario,

este propde a conceituacéao de tal instituto:

O processo administrativo tributério contempla ajgoto de normas que disciplina o
regime juridico processual-administrativo aplicalides tributarias deduzidas perante
a administracdo publica (pretensdes tributariasusitipas do Estado impugnadas
administrativamente pelo contribuinte). Integra)aao do processo judicial tributario o
denominado Direito Processual Tributario.

O processo administrativo tributario ndo deve sarfundido com o procedimento
administrativo tributario, pois este contempla eparacdo do lancamento, que € o momento em
gue o Estado demonstra sua pretensao tributanéefao contribuinte, e configura através do
procedimento fiscal ato meramente apuratério ogaligatério. O momento seguinte ao
lancamento tributdrio € passivel do processo adtr@tivo, sendo necessario que 0 sujeito
passivo desista dos meios de impugnacéo previsiosnetrativamente e ofereca de maneira
formal a resisténcia a pretensdo gerada pelo Fi@u@ando a lide fiscal se formaliza o
procedimento fiscal transforma-se em processotéitou (MARINS, 2003, p. 94)



Sobre a distincdo entre processo e procedimerts eios processualistas, de acordo
com Paulo Celso Bonilha, ela se apresenta no sedédo processo ser a soma de atos que se
realizam para compor o litigio e de o procedimesd#o somente a ordem e sucessao da sua
realizacdo, ou seja, 0 modo e a forma pelos quisi@aem 0s atos ocorridos no processo.
Assim, a terminologia “processo” era utilizada esclamente para referir-se ao processo
judicial. (BONILHA, 1997, p.58)

Desta forma o processo administrativo é a etapgioba no percurso para que a
obrigacéo tributaria seja formalizada na esferaAdministracdo Tributéria, sendo o processo
administrativo considerado como um vértice do Darétrocessual Tributério, de forma que o
procedimento de langcamento encontra-se no ambiirédo Tributario Formal.

Este tipo de processo encontra raizes na Conétitliederal, como ja demonstrado em
seu artigo 5°, inciso LV.

Neste viés, a Constituicdo Federal afirma prinsip@ institucionaliza o processo
administrativo com diversos pontos de afinidade @oprocesso jurisdicional, pois em ambos
esta presente a atividade estatal aparelhada paramposicdo de litigios por forca das
disposi¢cdes do ordenamento juridico, e ainda quieeisdes tenham efeitos de natureza e grau
diferentes, a jurisdicionalidade demonstra-se piteseas sentencas do processo judicial.

Assim, na seara processual patenteia-se a redescobeo resgate do processo
administrativo como espécie do fenbmeno process@apartir disso o necessario tratamento e

contemplacéo sob a visdo da teoria geral do procé8®NILHA, 1997, p. 60)

5.1 DA PROVA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

A prova possui grande relevancia, pois é consideuatd meio de convencimento do juiz
na busca a verdade material. Deste modo ressataiseessidade de sua ampla producédo e da
analise cautelosa em certos aspectos de determitipds de prova.

Acerca da vulnerabilidade do contribuinte cabe nwerae que as alegacdes trazidas em
consideracédo tanto pelos contribuintes como respeis tributarios e informacgfes fornecidas
pelo Fisco sédo consideradas confissdo quandoadtdszcomo provas.

A se falar em prova no processo tributario € nécesapresentar alguns conceitos,

como o significado da verdade como sistema de asaro significado do vocabulo “prova’,



gue sdo os possiveis meios de prova, a convicc@ertizza e o paradoxo entre probabilidade e
certeza.

Existem algumas teorias que regem a verdade, dai® © pragmatismo, 0 consenso, a
correspondéncia, a coeréncia, o idealismo légiquorefim o fenomenalismo. A verdade ainda

pode ser formal ou material, sendo a primeira dedaccom Alessandra Dabul (2004, p. 60):

[...] a verdade formal é aquela que se busca del@a@mm regras processuais, uma vez
néo realizada a prova de determinado fato, em mmnpeacessual oportuno, a alegacéao
de veracidade de tal fato sera desconsideradagsmimto-se a forma, a formalidade
processual ao conteudo do fato. (DABUL, 2004, p. 61

Desta forma, a segunda tem sua conceituacao caradeza historica adquirida para o
processo através de uma ou mais observacfes miabatdor meio das quais os resultados
devem ser apreciados pelo juiz com plena e absbhdedade de critério, ou seja, a verdade
material mostra-se como o convencimento do juiol#m regime de livre apreciacdo da prova,
independente da relacdo entre o convencimenteaidade.

A livre apreciacdo das provas que ndo contenhaonnaafidade processual ndo podera

conduzir o julgador a verdade absoluta, mas a erdade subjetiva.

Sendo assim, parece-nos que a verdade materiatoeesgso administrativo tributario
sera sim, perseguida, mas dentro dos limites farmaé conduzem tal processo. Se as
regras descritas na legislacao aplicavel ao procagministrativo estiverem de acordo
com o sistema da Constituicdo Federal, serdo ce riorapreciacdo da prova pelo
julgador, lembrando que é certo que ndo cabe anme@soduzir a prova e sim, seu
convencimento em relagdo a prova que lhe é subaa@tapreciacdo. ( DABUL, 2004, p.
61)

Sobre a verdade como sistema de garantias apli@@serocesso administrativo
tributario o principio que tem por finalidade obteverdade material. E valido relembrar que a
producdo de provas no processo administrativolfigiéare da produzida no processo judicial,

desta forma:

[...] o processo administrativo fiscal tem por fidade primordial a confirmacédo do ato
praticado pela fiscalizacdo em nome de seu dederexercicio de funcéo publica, que
somente serd admitido se realizado de acordo cdeisagigentes, isto porque ndo ha



tributacdo sem lei anterior que defina tal ou duibtese como passivel de tributacéo se
efetivamente ocorrer no mundo juridico.

Assim, o processo administrativo se desenrola téeda provar que o langamento
efetuado nos moldes do pretendido pela adminisirpgélica € sustentavel, valido, em
face da legislagdo em vigor, por ter ocorrido lel@ae em consideracdo tdo-somente a
aplicacdo, de maneira correta e pertinente daggis em vigor. (DABUL, 2004, p. 64)

A busca da verdade € uma garantia da aplicabilidadei em cada caso concreto, tendo
com sua comprovacgao a certeza de que o procesgiuaua finalidade, demonstrando que néo
houve tributacdo sem lei anterior que a definissastituisse ou autorizasse constitucionalmente
sua exigéncia. A garantia buscada pela comprovdgderdade € a de que a tributagcéo existente
deve estar conforme a legislagéo tributaria emryigendo que s6 havera ampla producédo das
provas relacionadas a atividade do langamento deinsadireta ou indireta.

O processo administrativo tributario tem por objeta busca da verdade material nos
limites possiveis de sua producdo, ndo sendo diadana apresentacdo dos indicios que
confirmam que a verdade material pode ser alcangcada

Acerca dos sujeitos da prova na concepcéao de Raldo Bonilha (1997, p. 67):

Sao sujeitos da prova, assim, tanto o contribujotento a Fazenda, com o intuito de
convencer a autoridade julgadora da veracidade fdodamentos de suas opostas
pretensdes. Esse direito de prova dos titulareseldgdo processual convive com o
poder atribuido as autoridades julgadoras de comitar a prova.

Outro conceito de prova e a necessidade de suaagfib mostram-se através da
aplicacéo da lei ao fato, portanto:

Fazer justica, em principio, é aplicar a lei aoo.falndispensaveis, portanto, a
administracdo da justica o conhecimento da lei eetldade do fato. A descoberta desta
verdade como elemento essencial ao julgamento,d@rapExigéncia da prova.

Em suma, como enuncia Chiovenda, “provar significenar o convencimento do juiz
sobre a existéncia ou inexisténcia dos fatos rategado processo”. Em outras palavras,
0 vocabulo prova (do latim “proba”, de “probarede ser tomado em duas acepc¢des:
no sentido de tudo quanto possa convencer o juicedeza de um fato (acepcéo
objetiva); e no sentido da convic¢do ou certezaxisténcia ou inexisténcia de um fato
assumida pelo juiz (acepcéo subjetiva). (BONILHB91, p. 68-69)



A prova possui um objeto que sdo os fatos da cawsagja, os fatos deduzidos pelas
partes que podem ser os que fundamentam a acads owioados na contestacdo. Como a
destinacdo da prova € o juiz, este quer e necesgier a verdade sobre os fatos demonstrados
pelas partes, portando, a producao da prova éigssivel, pois é nela que o juiz buscara formar
sua convicgao.

Desta forma é possivel o entendimento dos meigsal& como instrumentos ou provas
por meio dos quais havera a representacdo dosrfatpsocesso, assim sendo, os meios de prova
podem variar conforme a necessidade da utilizaedmétodos técnicos e juridicamente idoneos
para a fixacdo dos determinados fatos em juizoNIBBA, 1997, p. 69)

A se falar nos meios de prova no processo admatiigrtributario surge a questdo da
admissibilidade de todos eles na fase adminis&ratentenciosa, pois nessa fase o0 traco
predominante € o da amplitude da utilizacdo desssEiss de forma a ndo haver limitacdes
referentes as provas que podem ser produzidasategso administrativo. Assim, parte-se da
premissa de que deve ser admitida qualquer classgrava, desde que aceita na legislacdo
processual vigente tanto em matéria civil quanttraloalho.

Desta forma cabe dizer que no processo adminigiratbutario ndo existe limitagédo
expressa, observa-se que nele predominam as pdocasnental, pericial e indiciaria, ndo se
utilizando muito a prova testemunhal e a inspegddao da autoridade julgadora, a funcdo da
confissdo também é limitada. (BONILHA, 1997, p.&3)-

De acordo com Bonilha (1997, 82-83) a confissacedssr interpretada invocando o
Cddigo de Processo Civil com foco na hipétese de wdilizacdo no processo administrativo
tributario, portanto:

Como prescreve o artigo 348 do Cédigo de Processb(€m sua primeira parte): “Ha
confissdo, quando a parte admite a verdade de toncémtrario ao seu interesse e
favoravel ao adversério”. Consiste, pois, a coéfisso reconhecimento da verdade, por
uma das partes, dos fatos (ou parte deles) alegattparte contraria.

Essa situagdo s6i acontecer no processo administraibutario quando, no seu
decurso, o impugnante venha a reconhecer, expreagama procedéncia dos fatos
alegados pela Fazenda. Este elemento probatérilavilp deve ser sopesado no
conjunto das provas do processo e seu efeito cpsdatgente avaliado no momento da
apreciacdo e do convencimento da autoridade jufgadisto porque a confissdo deixou
de ser considerada a “rainha das provas”, concepgérada e que ndo mais se coaduna
com o avancgo da ciéncia processual.



As alegac0Oes firmadas pelos contribuintes, os resp@is tributarios e as informacgdes
do Fisco consideram-se confissdo conforme sejdmaatas como elementos probantes. (MELO,
2006, p. 151)

Como o contribuinte procede ao registro de suasdates e os assentos patrimoniais,
isto representa uma auténtica confissdo como coasgg efeito tributario. Da mesma forma
ocorre com o0s parcelamentos de valores tributarios, quais o contribuinte firma termo de
confissdo irretratavel e irrevogavel de débitosuneiando a qualquer linha de questionamentos
nos ambitos administrativo e judicial. (MELO, 2006,152)

Assim sendo, a confissdo realizada pelo sujeitsiyasmerece ser analisada com
restricdes, pois a obrigacéo tributéria, de acaao o principio da legalidade, ndo decorre da
vontade das partes, mas sim exclusivamente dddenaneira que mesmo que haja a confisséo
da ocorréncia do fato juridico tributario pelo sigjgassivo em algum momento do processo, e
se comprove que aquele fato ndo ocorreu, sua rstagé® demonstrada na confissdo néo tera o
poder de validar a obrigacao tributaria. (HOFFMANR99, p. 210)

6 PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO

O sujeito passivo, ainda que tenha sido vencidias@a administrativa ou se porventura
venha a preferir utilizar-se desta discussdo adtnativa, pode intentar a¢cdes judiciais para
garantir seus direitos. Ao Estado também é posaiwtilizacdo da seara judicial para satisfazer
seu direito, como por exemplo, no caso da integdosile execucao judicial.

Na visdo de Luiz Fernando Maia (2009, p. 383):

O Processo Judicial Tributario visa tornar clagrecisa a vontade da lei incidente em
cada caso concreto de Direito Tributario submetidjpistica. Tanto o Fisco como o
contribuinte tém esse direito em face do permissixarado no art. 5°, XXXV, da

Constituigao.

A acdo é vista como um direito publico, subjetivee ¢ disciplinado pelo direito
processual, tendo natureza abstrata e com a fatllide produzir efeitos juridicos obtidos pela
intervencdo do Poder Judiciario, que é detentquridicdo por meio da qual chega o processo.

Como uma resposta a acdo temos a atividade judsdic que se mostra procedente quando



fundada na lei e improcedente se néo tiver respalgld, jA como exemplo das acdes julgadas
improcedentes podemos citar as sentencas declasat@gativas, pois declaram negativamente o
direito do autor.

As acdes procedentes podem ser classificadas opies de conhecimento, aquelas nas
guais na sentenca o juiz declara o direito dasepars acOes de conhecimento ainda se
subdividem em acéo declaratdria, constitutiva, eaatbria, execucao e, por fim, a acdo cautelar.

Ainda h& que se falar nas medidas judiciais quemposer propostas pelo sujeito ativo
da obrigacao tributéria, que sdo: a medida cautistzal e a acdo de execucao fiscal, a primeira,
instituida pela Lei n° 8.397 de 6/01/1992, posisibd Fazenda Publica obter a indisponibilidade
patrimonial dos devedores para com o Fisco nodirdid valor exigido, impossibilitando a
tentativa de o Estado ser lesado tanto na faseigliduanto administrativa de cobranca, visando
obter o resultado disposto no art. 591 do CPC:

Art. 591 - O devedor responde, para 0 cumprimentsuhs obriga¢des, com todos 0s
seus bens presentes e futuros, salvo as restegtaselecidas em lei.

Devemos mencionar também o disposto no art. 59BekEma legislacdo no que diz
respeito a fraude de execucédo sobre a alienacBende

Art. 593 - Considera-se em fraude de execucaeaagéo ou oneracdo de bens:

| - quando sobre eles pender a¢do fundada emadiesit;

Il - quando, ao tempo da alienagdo ou oneragaddacmwntra o devedor demanda capaz
de reduzi-lo a insolvéncia;

[l - nos demais casos expressos em lei.

Tal instituto pode ser requerido pelo sujeito atemtra o sujeito passivo da obrigacéo
tributaria em uma série de casos que, por caugaodea abrangéncia do tema, ndo convém
mencionar.

A acédo de execucdo fiscal encontra-se dispostaené.830 de 22 de setembro de 1980,
em conformidade com o art. 201 e seguintes do CEdhecomo instrumento habil para sua
interposicao a certiddo e visa cobrar a divideaadiz Unido, dos Estados e dos Municipios e das
autarquias.



Uma terceira acdo ainda pode ser proposta peldcagvyo, que é a acado declaratoria
de nulidade de decisdo administrativa contra dtdieo crédito tributario pela Fazenda Publica,
porém tal acdo recebe algumas criticas, pois esteaba declaracdo de uma nulidade de uma
decisédo sua.

Quanto ao sujeito passivo, a ele cabe interpoegsirstes acdes: embargos a execucao,
mandado de seguranca, acdo cautelar inominada,daec@onsignacdo em pagamento e acoes
ordinarias que se subdividem em ordinaria declaeaténulatoria de débito tributario, repeticdo
de indébito, compensacdao, resciséria e ainda calseljaito passivo interpor a acdo que versa

sobre a antecipacdo de tutela jurisdicional em maatdbutaria.

7 VULNERABILIDADE DO CONTRIBUINTE

Parte-se da premissa de que o Estado de Direibmgiatiza a vulnerabilidade existente
na relacao tributaria, pois € ao mesmo tempo ariddaegra obrigacional, na qual figura como
sujeito ativo (através de seus orgaos legislatieoginda formalizador e cobrador da obrigacéo
em que aparece como credor (por intermédio de®@gass fazendarios). Também & possivel ao
Estado julgar a lide e executar o titulo execuéitravés dos 0rgados administrativos e judiciais.

Desta forma o Estado fiscal mostra-se como Uniedacrnos ditames do Direito, pois €
criador, executor e julgador da relagéo tributé@igacional, de forma que o sujeito passivo
figura como uUnico devedor, restando evidente aerabilidade do contribuinte frente ao credor
onipotente (MARINS, 2009, p. 24). No entendimergaldmes Marins (2009, p. 25):

Sem duvida este ente juridico domina amplamenter&s momentos da relagdo
tributaria. Momento estatico, relacionado ao Direfributario Material (DTM); e
critico, relativo ao Direito Processual Tributar{f®TP). Semelhante condicdo de
controle pluripotencial do devedor pelo credor m&orre nas relagdes obrigacionais
civis ou comerciais, quer sejaraxcontractus e portanto diretamente decorrentes de
contratos, cartulas ou mesmo quaeddegei.e., decorrentes da lei.

Verifica-se também que:

A vulnerabilidade do contribuinte, que se deduzal&$plice apoderamento do Estado,
e, portanto, da Fazenda Publica, leva a existé&teisensivel assimetria de forcas entre
credor-estatal e cidaddo-contribuinte e fornece umddmento para conceituar,



sinteticamente, a vulnerabilidade do contribuintemo a condicdo factual de
susceptibilidade do cidadao diante da triplice fimgxercida pelo Estado no &mbito da
relagdo tributaria (MARINS, 2009, p. 25)

Analisa-se a suscetibilidade do cidaddo na reldigial sob trés perspectivas que
espelham as funcbdes do Estado, sejam elas: o Estado criador da norma juridico-fiscal
causando a vulnerabilidade material do contribyimtEstado como aplicador da norma juridico-
fiscal de modo a causar a vulnerabilidade formalcdotribuinte; e por fim o Estado como
julgador da lide fiscal causando a vulnerabilidpoessual do contribuinte. (MARINS, 2009, p.
25)

A vulnerabilidade material do contribuinte possaiuneza politico-econdmica, visto que
o vinculo material tributario ndo se esgota na rRotmbutaria pois esta obedece fatores politicos
e econdmicos, assim, a norma tributaria ingressarsenamento influenciada pelo fato politico-
legislativo e de modo subsequente sua funcéo aa®wéa acaba por assumir um relevo politico-
econbmico, tornando vulneravel a relacdo matemakantribuinte frente a Fazenda Publica.
(MARINS, 2009, p. 26)

Sobre a vulnerabilidade formal do contribuinte aemstua dentro do Direito Tributario
Formal, responséavel por fiscalizar, lancar e cqboar seja, autotutelar a fase de atuacdo do
vinculo obrigacional administrativamente (MARINS)0®, p. 37). Assim, a vulnerabilidade
mostra-se na dificuldade do controle juridico deaatfazendario, o que corréi a seguranca dos
principios materiais conquistados, de modo que seqlélibrio entre as prerrogativas da
Administracdo tributaria na autotutela dos seusr@sises acaba tornando vulneravel o sujeito
passivo da obrigacao. (MARINS, 2009, p. 40)

Cabe ao Estado promover a tutela dos conflitossabgetivos dos particulares de modo
criterioso e independente, porém, pde-se a pr@&stado quando este € chamado para promover,
com grau satisfatério de critério e independérxiggnflito em que ele se mostra como sujeito de
direitos. A vulnerabilidade processual do contriibeise exprime quando a funcgéo jurisdicional
do Estado, administrativa ou judicial, ocorre efffEonente no caso de o julgador integrar os
guadros funcionais do préprio Estado, gerando assgoeptibilidade ao contribuinte. (MARINS,
2009, p. 47-48)

Acerca do tema cabe mencionar a reunido que acooalia 13 de setembro de 2000
do Conselho de Estudos Juridicos (CEJ) da Fededmgd@omércio do Estado de Sado Paulo



(FCESP), presidido por Ilves Gandra da Silva Martdedicada as conclusdes do Congresso
sobre o Cdédigo de Defesa do Contribuinte, coorderzalo jurista Ney Prado, que em sua
perspectiva, enumera outras situacdes de vulnielaid do contribuinte:

Inimeras justificativas de ordem juridica, morahdional e politica foram apresentadas,
tais como: a de que existe crescente voracidabesoano tributar, o desvio de poder no
fiscalizar e 0 excesso no punir por parte do Estadte que as limitagdes ao poder de
tributar elencadas na Constituicao Federal (artigiisa 152) sdo insuficientes; a de que
o equilibrio na relagdo Fisco-contribuinte passka penpliacdo e melhor explicitagdo
dos direitos e garantias dos contribuintes estaloiele em nosso texto constitucional; a
de que existe notéria corrupcdo por parte de maitesites fiscais, em todos os niveis
da federagdo; a de que existe, por outro ladonélel de sonegacao e elisdo fiscal; a de
que a atual legislacdo tem provocado um aumentgrauwo de litigiosidade; a de que a
certeza e a segurancga juridicas estdo comprometidis que aumentaram os custos de
transacdo nos negécios; a de que tem havido deséstao investimento produtivo; a
de que estd havendo perda de competitividade atienmal para os produtos nacionais;
a de que o Estado fiscalista estd em crise; a @® governo vem perdendo legitimidade
politica; a de que h& uma forte conscientizagdallpomuanto a necessidade de obter
uma verdadeira cidadania fiscal. (PROBLEMAS BRASRES, 2000).

A partir dai menciona-se a viabilidade politicagpa aprovacao do codigo elencando o
texto apresentado a consideracdo do Congressordgdi@m como a utilizacdo das democracias
representativa e participativa, que exigem ndo solacdo do problema por meio do embate
congressual, mas também, um novo tipo de atitwdengortamento politico dos contribuintes.

Na mesma reunido Marco Aurélio Greco afirma que:

Ha um consenso de que precisamos de uma atualiz;dae em minha visdo ela deve
se dar no bojo do Cédigo Tributario. Devemos inodap a experiéncia dos Ultimos 30
anos. Defender o contribuinte, hoje, € inserir ndena&omplementar a disciplina dos
dois principais temas que o angustiam: as medidagsdrias em matéria tributaria e a
figura das contribuicbes. O grande passo é enconima ponto de equilibrio na
convivéncia com o Estado, porque o relacionamentee é-isco e contribuinte esta se
esgarcando numa velocidade impressionante.

(o)

Dizer que do lado do contribuinte s6 ha o sonegadpue do lado do Fisco sO existe 0
arbitrario é o pior contexto de convivéncia. A nveu, a divergéncia fundamental é essa.
N&o sou favoravel a uma nova lei porque talvezgmeos a unidade sistémica entre o
Estado e a sociedade (PROBLEMAS BRASILEIROS, 2000).

Para Edison Carlos Fernandes a aprovacdo do Pdgdtei (PL) 2557/11 (criagdo do
Caodigo de Defesa do Contribuinte) seria uma ferraengue detalha direitos e garantias do



contribuinte perante o Fisco, de modo a tornamswita de dados fiscais mais efetiva e despertar
0 senso de cidadania. Sendo a vantageonsolidacdo de todos os direitos do contribuirdaae
discussdo. (AMCHAM, 2013)

Desta forma verifica-se que a criacdo deste s#starnclareceria o0 nivel de
responsabilidade que se atribui tanto aos contrbsi quanto a Administragcdo Publica,
reconhecendo a vulnerabilidade do contribuinte @alpa perspectiva, incitando a democracia
participativa e uma maior explanacdo em relacaamesos e deveres do contribuinte e do fisco,
bem como da interpretacdo da norma para que se temfa educacdo tributaria efetiva.
(AMCHAM, 2013)

8 CONCLUSAO

No campo do processo tributario cabe mencionargardi da prova no processo
administrativo tributario trazendo a verdade comosistema de garantias, aplicando o principio
gue tem por finalidade a obtencdo da verdade raBtepie € o convencimento do julgador
através da livre apreciacdo da prova, porém é\mlssdlientar que a livre apreciagdo da prova
gue ndo possua formalidade processual ndo podedauzio o julgador a uma verdade absoluta,
apenas a uma verdade subijetiva.

A busca da verdade aparece como a garantia dalkiptiade da lei caso a caso e sua
comprovacao traz a certeza pela qual o processgeatua finalidade, de modo a demonstrar que
ndo ocorreu tributacdo sem lei anterior que a deskn constituisse ou autorizasse sua exigéncia
nos parametros constitucionais. Portanto no procasmsinistrativo tributério a busca da verdade
material ocorre nos limites possiveis de sua p@duqdo dispensando a apresentacdo de
indicios que confirmem que tal verdade pode sanagkda.

O processo tributério judicial é utilizado paraaaagtia de direitos por meio de acdes
judiciais ainda que o sujeito passivo tenha sidoca® na fase administrativa ou que prefira
utilizar da discussédo administrativa para a intsigim de acdes no ambito judicial. O sujeito
ativo também pode dispor de tal ambito para afagfie de seu direito, por exemplo, com a
execucao fiscal.

Por fim, por meio do que foi exposto, frisa-se qoeEstado potencializa a

vulnerabilidade do contribuinte existente na refagé@utaria, pois se mostra ao mesmo tempo



como criador da regra obrigacional, formalizadaobrador da obrigacdo em que aparece como
credor, e ainda é possivel ao Estado julgar adidxecutar o titulo executivo por meio dos
orgaos administrativos e judiciais, portanto o @8staparece como Unico credor nos ditames do
Direito, pois € criador, executor e julgador deacéb tributaria obrigacional, de modo que o
sujeito passivo mostra-se como Unico devedor, ddixaevidente a vulnerabilidade do
contribuinte em relacéo ao Fisco.

Desta forma resta clara a vulnerabilidade do dmritte em seus varios ambitos
valendo-se da ambivaléncia do Estado, de modo gudireitos atribuidos a parte vulneravel
devem ser respeitados e resguardados pelo nossmaandnto juridico, primando pelos
principios do contraditério e ampla defesa e visandeguranca juridica.

Ha uma grande discussdo entre aqueles que mititadrea tributaria acerca de um
projeto para elaboracdo do Codigo de Defesa doriBaimte, deste debate, poderdo surgir
caminhos a fim de mitigar a vulnerabilidade do dbninte.

Desta forma é possivel vislumbrar que foi concludabjetivo do trabalho, pois foram
expostos os pontos acerca da relacéo juridicotérilay a necessidade do processo tributario
utilizar-se de uma categoria juridica especifisan@cdes de inviolabilidade do direito de defesa,
langcamento, processo administrativo tributario@/ardentro deste ambito para, por fim, ater-se
a vulnerabilidade do contribuinte, potencializadgdopEstado, gerando discussdes de como
reduzi-la elencando a figura do Cddigo de Defesa Gimtribuinte a fim de que seja
regulamentado direitos e deveres, esclarecendweb aé responsabilidade atribuida ndo s6 ao
contribuinte mas também a Administracdo Publicajtando uma politica participativa e

protegendo os direitos e garantias do contribypatante Estado.
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