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RESUMQ Este trabalho objetiva apresentar definicdes e ctaviaticas de seguro e
resseguro, enfatizando a representacao destes tenBsasil e a relacdo do sistema de
resseguro brasileiro e o americano. Apresentareasogrincipais momentos dos dois
sistemas, até o momento atual, onde o Brasil phlssan sistema monopolista iniciado com a
criacao do Instituto de Resseguro Brasileiro - IRBEra Vargas, para a abertura de mercado,
com o sancionamento da Lei Complementar 126, nodan®007. Esta abertura possibilita
integracdo do Brasil com os mercados internacipdastacando o mercado americano, além
de maior concorréncia e busca de melhor preco drmliea necessidade de adequacdes do
sistema atual. O sistema de resseguro americarefoapara o0 mercado mais tempo
possuindo, portanto, maior know how neste serteggo,como desafio a evasao de divisas, ou
seja, a fuga de dinheiro para Paraisos Fiscaisnseqgientemente, o néo recolhimento de
impostos e a necessidade de unificar a normatizégé@iesseguro nos pais. Os dois paises, no
cenario atual, tém muito a ajustar e desenvolvstenmercado, e as modificacées que estédo
por vir, gerardo consequenciais mundiais neste segm
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internacional.

ABSTRACT: This study presents definitions and ch#gastics of insurance and reinsurance,
emphasizing the representation of these issueganilBand the relationship of reinsurance
scheme Brazilian and American. We will presentkbg moments of the two systems, up to
the present, where Brazil is a monopolistic sysgtanted with the creation of the Brazilian
Institute of Reinsurance - IRB, the Vargas Era, foe opening of the market, with the
sanctioning of Complementary Law 126, in 2007. Tdpgnness enables integration between
Brazil and the international markets, highlightitige American market, and increased
competition and search for the best price thatceteés need for adjustments of the current
system. The American system of reinsurance, opdrawing more time to market therefore
greater expertise in this service is to challeingetax evasion, ie, the leakage of money to tax
havens and therefore the nonpayment of taxes amdnéled to unify the regulation of
reinsurance in the country. The two countries hi ¢urrent scenario, has a lot to adjust and
develop this market, and the changes to comesé#gsent will generate consequential world.
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1. INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Lei Complementar 126, em ,2D0dia-se a abertura do
mercado de resseguro no Brasil. Neste artigo &maas do tema seguro e, em especial do
sistema de resseguro brasileiro, sua historia eaminhio percorrido para alcangar o
monopolio.

O tema “seguro” e corriqueiro na vida de todolsenano, o seguro de carro € o mais
comum, além do seguro de vida e seguro residgpaiathonial, no entanto, um tema que
vem ganhando destaque nos noticiarios e nos det@@sonomistas e 0 resseguro, ou seja, 0
seguro do seguro ou seguro em segundo grau, @audrpara diluir risco de grande monta,
como o caso das Petroliferas da Petrobras, edv@sedencasionados pelas modificagcbes na
legislacdo e, também, necessidade de adequacdes.

Destacando, também, a importancia das obras do BAGo Pré Sal como
impulsionadores destas mudancgas, visto que o paispossuia condigcbes de atender as
operacdes especificas para segurar e resseg@siraststimentos.

Tendo em vista a mudanca de paradigma do sistemessieguro nacional, trataremos
neste trabalho das principais caracteristicas desta sistematica, incluindo o Direito de
Preferéncia, que causou polémica em paises, corBtJAs Destacamos também que, com a
queda no monopdlio que surgiu na Era Vargas desdagio do IRB (Instituto de Resseguro
Brasileiro), a pratica dos principios da livre iatova e da livre concorréncia surgem para
ampliar e aperfeicoar a contratacdo de resseguros.

Algumas das vantagens que podem ser alcancadas iomdo monopdlio: abertura
para a negociagao entre seguradores nacionaisaegstos; oferta mais ampla de produtos;
diminuicdo dos precos dos prémios praticados, paisgera maior concorréncia; fluxo de
know-how, visto que a experiéncia dos resseguradesgangeiros € superior a nacional; o
Brasil tornar-se-a mais atrativo para a entradeagéal estrangeiro.

Mesmo apresentando inUmeras vantagens, para @sesefam efetivas, e essenciais o
desenvolvimento deste mercado e de sua regulardentag Brasil, evitando, assim,
problemas futuros. Em momento semelhante, os Ebhéa estdo readequando a legislacao
ressecuritaria no pais, como forma de evitar a&vake divisas para Paraisos Fiscais e
unificar as leis deste segmento no pais, vistoaqaa estado americano possui legislacao
propria.

Essa e uma valiosa oportunidade de troca de exp&® e de conhecimentos,

também ha a possibilidade de ganho de mercado, aamtricano como mundial, visto que, se



as leis americanas se apresentarem muito rigorosBeasil podera assimilar uma fatia do
mercado que ndo aceitar ou ndo se adequar as movasms americanas. Para tanto,
analisaremos nos itens seguintes os dois sistematialidade, destacando a importancia no
acompanhamento das modificacdes que estao por vir.

Com estas elucidacdes, no desenvolvimento do artigalisar-se-4 0 processo
histérico de desenvolvimento do sistema de reseegas dois paises, levando-os ao
momento atual, e, possivelmente, prevendo altesalgigslativas que serdo determinantes

para tomadas de decisdes de todas as empresas|aadta atividade.

2. DEFINICAO DE SEGURO, COSSEGURO, RESSEGURO E RETRCESSAO
2.1. Seguro

Para compreenséo do presente artigo, principalmmentendimento das operacfes de
resseguros, apresentaremos as principais defingcibdsrmacdes sobre o tema.

De acordo com o Cdédigo Civil art. 757 de 2002, ot@io de seguro é aquele em que
a parte seguradora assume, mediante o recebimemteterminados valores, que € o prémio,
a obrigacdo de garantir direito legitimo do segoragkte interesse refere-se a exigir o
pagamento de um possivel sinistro, se ocorrer. i@xipal motivo que leva o segurado a
contratar o seguro e a prevenc¢do de um possivelalaperda.

Neste negdcio juridico, o valor a ser pago pelasalp a titulo de prémio é calculado
com base em meétodos estatisticos desenvolvidosnpatematica atuaria esta determina a
probabilidade de ocorréncia dos eventos futuragrinos e danosos garantidos pelo contrato
de seguro, de modo que o valore arrecadado sef@esté para constituir fundo capaz de
indenizar os prejudicados pela verificagdo de sw8se cobrir as despesas operacionais da
sociedade empresaria.

A funcao da atividade securitaria €, em termosigeaasocializacédo, entre as pessoas
expostas a determinados riscos, como por exempiaulm de um carro ou um acidente de
trabalho que cause invalidez permanente. Seguno® 002, p. 22), esta atividade se
configura como “uma operacdo anti-aleatoria de lubéetiva” cuja caracteristica mais
marcante € o mutualismo de suas relacdes, poisréamger e assumir responsabilidades
exige certa confianca no futuro, e se o seguroenéa os sinistros, dilui os seus efeitos entre
todos os segurados”.

Paulo Piza (2002, p. 33) informa que “o0 seguro icaplma comunh&o de interesses,
uma mutualidade de pessoas que se cotizam paratigametivamente as consequéncias do

conjunto de sinistros que ocorrem em seu seio,npaEp do diafragma da empresa”. De



acordo com 0 mesmo autor, “a0 seguro ndo se antepd® 0 seguro, antes, pressupde a
formagdo de um fundo comum de protecdo dos segairadediante um levantamento
estatistico, tanto quanto possivel exato, das priedes de sinistro, em razdo de fatos
precisos”.

Calmon de Passos (1999, p.91) aponta a natureihcgurda atividade seguradora,
enfatizando sua correlagdo com os interesses\augeati transindividuais:

A doutrina contemporanea ja precisou a naturezalipeao contrato de seguro. E
ele um contrato comutativo, em verdade um negdagifwlico coletivo, integrado

pelos muitos atos individuais que aportam para mdducomum oS recursos
tecnicamente exigidos para seguranca de todoslagiioeas incertezas do futuro. A
massa comum dos recursos financeiros a ninguénenpert em termos de
propriedade individual, sendo algo em aberto e peemtemente disponivel para
atender as necessidades que surjam e para csfagati foi constituida.

A operagdo de seguro ndo esta livre de riscos quoprometam a possibilidade de
adimplemento de todas as indeniza¢0es a sinisi@gayventura ocorram, o que pode afetar,
por fim, a solvéncia das seguradoras. Os riscogmoacorrem devido a desvios entre 0s
calculos sobre a frequiéncia e a intensidade his®dos sinistros empregados na precificacédo
dos prémios e a verificacdo dos sinistros quevelietente ocorreram durante a vigéncia do

contrato de seguro.

2.2. Cosseguro

O desequilibrio causado a atividade securitariamspelscos impossibilita o seu
desenvolvimento de forma isolada, o que impde ggradoras a necessidade de, em conjunto
de medidas com finalidade de protegerem-se corgsaseriscos para garantirem a sua
solvabilidade. Esta protecéo é assegurada pelaasg@pldo sistema mutualistico estabelecido
pela seguradora entre segurados, 0 que pode oderiedimeras formas, dentre as quais se
destacam 0 cosseguro e 0 resseguro.

Conforme definicdo trazida pela Lei Complementarl#6/07, o cosseguro consiste
em “operacao de seguro em que 2 (duas) ou maisdsmEs seguradoras, com anuéncia do
segurado, distribuem entre si, percentualmentetisu®s de determinada a apdlice, sem
solidariedade entre elas” (art. 2°, 81°, Il da LQ26/07). Por meio do contrato de cosseguro,
duas ou mais seguradoras dividem o risco do segurvatado, cada uma € responsavel por
uma cota de risco.

Avaliando algumas vantagens e desvantagens dogtwesem relagdo ao resseguro,
Pedro Alvim (1999, p.87) conclui que aquele “poaemiar dificuldades para o segurado que

teria de tratar com diversos seguradores e sern@mialmente contraproducente para o



proprio segurador ao revelar suas limitacdes dedaieg expondo-se a concorréncia de
congéneres”, enquanto o resseguro, por ndo depdadeuacao direta do segurado, “oferece
condicbes de operar-se com eficiéncia e rapiden, @@juizo da atividade comercial do
segurador”. Também em tom de critica ao cossefaalp Piza afirma que “por melhor que
possa ser desempenhado, longe estara de promosesaomodacao integral e generalizada,
gue possa evitar até mesmo 0S mais corriqueirosivdgs quantitativos das carteiras de

negocios securitarios”.

2.3. Resseguro

A Lei Complementar n° 126/07, define resseguro canfoperacéo de transferéncia
de riscos de uma cedente para um ressegurador2farg1°, Il da LC n° 126/07). Pelo
contrato de resseguro, o ressegurador, mediantegamento de um prémio, se obriga a
garantir direito legitimo do segurador contra @sas proprios de sua atividade, decorrentes
da celebracdo de um ou varios contrato(s) de segheva Ariel Dirube (1990, p.7):

“(...)o resseguro é uma forma seguradora de seggralm em que, através das
diversas modalidades, as entidades seguradoragranotiomogeneizar e limitar as
suas responsabilidades, para normalizar o compentmmda carteira de riscos
assumidos, por meio da cobertura dos desvios oaqdiibrios que afetem a
frequéncia, a intensidade, a distribuicdo tempowad valor individual dos sinistros
gue a afetem.”

O resseguro pulveriza o risco, dividindo este coseguradora(s), destacando a sua

relevancia no mercado internacional, visto os es@ue envolve.

2.4. Retrocesséao
A retrocessao é o seguro do resseguro, diluinddaaimais o risco, de acordo com
Paulo Piza (2002, p.294):

“Trata-se de um contrato que pode ser celebrado wonoutro ressegurador, por
riscos individuais ou mediante tratados, valendazacara o retrocessionario, por
sua vez, pode repartir 0s compromissos por elenassisumidos, mediante a
celebracédo de tratados de segunda ou terceiraess@o, por exemplo.”

Como exemplo de resseguradoras podemos citar: sloydMalucelli, Swiss.RE,
Munich.RE, Hannover.RE, Mapfre.RE, IRB Brasil.RE.

T O Lloyd's é o principal mercado especializado egusos do mundo. Possui 44 agentes e 62 sindiaates,
oferecem uma incomparavel concentracdo de subsceefecializada. Lloyd's € a marca de seguro mais
conhecida do mundo, mas provavelmente a menos eemgida. Isto porque o Lloyd's ndo é uma compatdia
seguros, mas uma sociedade de pessoas, tantc fégieamto juridicas, que subscreve em sindicatges cu
profissionais de seguros aceitam ou nao riscosaplat de lastro é fornecido por instituicbes deestimento,



3. CONTEXTO DA ATIVIDADE RESSEGURADORA NO BRASIL
3.1. Historia do Resseguro no Brasil

A atividade seguradora no Brasil teve inicio em8.80m a abertura dos portos ao
comércio internacional. De acordo com informac@eSdsep (2012) a primeira sociedade de
seguros a funcionar no pais foi a “Companhia deu®sgBoa-Fé”, que tinha por objetivo
operar no seguro maritimo. Somente em 1850, comomylgacdo do Codigo Comercial
Brasileiro, através da Lei n°® 556 de 25 de junhd 880 é que o seguro maritimo foi pela
primeira vez estudado e regulado em todos os spectas. Com a expansao do setor, as
empresas de seguros estrangeiras comecaram aressat pelo mercado brasileiro, surgindo
em 1862 as primeiras sucursais de seguradorasiasdia exterior.

Em 1901 o Decreto n° 4.270, e seu regulamento awgexdiecido como regulamento
Murtinho, apresentam regulamentos referentes addonamento das companhias de seguros
de vida, maritimo e terrestres, nacionais e estieag) ja existentes ou que viessem a se
organizar no territério nacional. Além de estendsrnormas de fiscalizacdo a todas as
seguradoras que operavam no pais este regulameato a& Superintendéncia Geral de
Seguros, ligada diretamente ao Ministério da Feaend

Com a criagcdo desta Superintendéncia, em uma tepeaticdo especializada, foram
concentradas todas as questfes referentes azeg@i de seguros, antes distribuidas entre
diferentes érgdos. Esta jurisdicdo alcancava totiritdrio nacional e, de sua competéncia,
constavam as fiscalizagcbes preventivas, exercidoqasidao do exame da documentacédo da
sociedade que requeria autorizacdo para funciaudr,a formacdo de inspecéo direta e
periodica das sociedades. Em 1906 foi promulgaddeoreto n°® 5.072, que substituia a
Superintendéncia Geral de seguros por uma InspaterSeguros, também ligada diretamente
ao Ministério da Fazenda.

Durante as trés primeiras décadas do século XXae@o da atividade de resseguro
foi tratada de forma desigual. Conforme estipulouart 8° do Decreto n® 5.072, as

companhias preexistentes a este regulamento estatanente obrigadas a observar a

investidores especializados, companhias de segteonacionais e por individuos. Os corretores duyd's
levam os neg6cios ao mercado. Os riscos colocadesumderwriters originam-se de clientes, de outros
corretores e intermediarios, de todas as parteswhalo. Juntos, os sindicatos tornam o Lloyd’s ushmaiores
Seguradores / Resseguradores do mundo. A estrdituraercado incentiva inovacao, rapidez e valorzaca
sendo assim, atrativa para os segurados. O acesstiato aos responsaveis pelas decisdes signifieaag
respostas sobre a aceitacdo dos riscos sdo rapdanijtindo ao corretor fornecer solucbes rapidadee
qualidade.



legislacdo em vigor no momento de seu estabeletimén desequilibrio em favor das
companhias de seguros estrangeiras foi muito dawl@senquanto vigorou, sendo
responsavel pelo aumento das demandas por umanabragdo da atividade de seguros.

Os anos em que as companhias estrangeiras opezaraiasigualdade de condi¢cbes
com as nacionais proporcionaram hegemonia destas somercado nacional de seguros.
Além do simples repasse realizado por companhiaegderos estrangeiras as suas matrizes,
normalmente em outros paises, destaca-se o codgasseguro como mecanismo também
utilizado para perpetrar a evasao dos valores isdaeh titulo de prémio para o exterior.

Por meio, principalmente deste mecanismo, que gezoeu livre de regulamentacao
e fiscalizacdo durante a Republica Velha, as cohiparestrangeiras de seguros e resseguros
exerciam importante influéncia sobre o mercadoileres de seguros, controlando inclusive o
seu desenvolvimento, conforme explica Pedro Alvim.

Para Pedro Alvim (1980), é importante aos paiseviamde desenvolvimento, que
precisam se defender do dominio de outros maintadias, a interferéncia do Estado no
dominio econdmico para fortalecer os seus mercado®nais de seguros e restringir a
atuacdo do empresario estrangeiro, pois, seguadtoo, somente por meio desta intervencao
pode-se: (a) manter equilibrada a balangca cambiglagamentos; (b) fomentar a previdéncia
contra 0s riscos que ameagam 0 sucesso de empnesols, a vida e os bens das pessoas; e
(c) orientar a aplicagcéo dos fundos arrecadadogreneito do desenvolvimento econdmico
do pais. No contexto em que se encontrava o Besdd, foi a melhor opcéo, no entanto nao
apenas o pais, mas o mundo mudou e chegou-se ggonimem que 0 monopolio ja ndo é

mais a melhor escolha.

3.2. A origem do IRB — Instituto de Resseguro Brakgiro

A Constituicdo Federal de 1934, conforme a ten@éimtervencionista e nacionalista
praticada pelo Presidente Getulio Vargas, delegdunid@io a possibilidade, motivada no
interesse publico, de constituir monopdlio publeobre qualquer inddstria ou atividade
econdmica.

Persistindo no esfor¢co de diminuir a influénciaasgeira sobre o mercado brasileiro
de seguros e de criar condi¢cdes para o fortalet¢orsas seguradoras nacionais o presidente
Getulio Vargas, com base no artigo 135 da CF/3%erokénou a absorcdo pelo Estado

brasileiro do setor de resseguros em abril de 1#8B&és do Decreto-Lei n° 1.186/39,



conferindo ao recém-criado Instituto de Ressegdm®rasil (IRBf o monopdlio sobre a
exploracéo da atividade ressecuritaria no pais.

Marly Silva da Motta (2001, p.103) explica que, \s&dp avaliacdo de Frederico
Rangel, a necessidade que orientou a decisdo derrgpWargas de criar um 0rgao
ressegurador oficial se configurou ndo somente vaiguada evasao de lucros para o
exterior, mas principalmente nos riscos e restsd¢t@zidos ao comércio internacional pelo
clima de guerra sentido a época. Assim, “a poss#tale de que os efeitos de um iminente
conflito mundial desestruturassem o circuito segrdortaleceu as posicdes daqueles que
defendiam propostas nacionalizadoras e monopqlgtaxipalmente no setor do resseguro”,
no intuito de proporcionar adequada guarida ao aderbrasileiro de seguros.

Em 1988, a Constituicdo Federal no art. 192, indishomologou o monopdlio do
mercado de resseguro no Brasil prevendo a figur@@o oficial ressegurador” e, a edicéo
da Emenda n 13/96, abriu caminho para mudancakjimde o texto acima. Enfim, o Brasil

estava se adequando as mudangas mundiais.

3.3. Lei Complementar 126 — Abertura do mercado dBResseguro

Somente em 2007 com a promulgacao da Lei Complamanl26, o Estado optou
por abrir o mercado, findando assim o monopolidRI® (Instituto de Resseguro Brasileiro).

O fim do monopdlio possibilita maior oferta deseguro, e maiores serdo as chances
de que seguradoras menores possam competir emregetfundicdes com as seguradoras de
grande porte, na medida em que com a ampliacdoaleapacidade de subscricdo de risco,
fruto da contratacdo de resseguro, poderdao ofemgamemtias melhores ao empresariado
nacional. A consequéncia decorrente das inovagd@eseacado ressegurador nacional serd a
obtencéo de vantagens competitivas por parte dassrresseguradores.

Com a edicédo da Lei Complementar 126, destacavaéoeazacdo de dois principios:

livre concorréncia e livre iniciativa.

¥ Discurso de Vargas, no inicio das operacdes do R&o com grande satisfacéo hoje, aqui realizagn,dos
propdsitos mais antigos e persistentes do meu govédeus esforcos foram sempre ludibriados, ora pel
conluio de interesses estranhos aos do pais, @agssténcia de espiritos de boa fé iludidosseas intuitos

ou julgando talvez temerario um empreendimento casi®. Nao estava nos meus objetivos prejudicar
interesses de capitais estrangeiros aqui empregado® foram, nesta organizacéo, devidamente tadpsi
Pretendia apenas organizar, sob a égide de unadifesgio eficiente, as legitimas atividades indaistique se
desenvolvem no pais, procurando, porem, evitarfggsem drenadas para 0 exterior as nossas econqu@as
constituem o sangue e a vida da nacionalidade.”



Os principios da livre concorréncia e da livre istiwa estdo presentes no art. 170 da
Constituicdo Federal. No concernente a organizat@icnossa ordem econdmica, parece
inegavel o predominio dos dois principios.

A livre iniciativa garante a todos a prerrogativa thncar-se no mercado, na
exploracdo de uma determinada atividade, por sbjriprconta e risco, ndo assegurando a
prevaléncia das leis de mercado.

A livre concorréncia assegura ao agente economiposaibilidade de desfrutar da
exploracdo de um setor submetido a regras que f@enmima competicdo em condi¢cdes de
igualdade, de isonomia com relacdo aos demais o@mtes.

A livre concorréncia envolve a competitividade,ispdta por mais de uma empresa
em torno da conquista do mercado, o0 que gera madoiutividade, melhorias dos precos e
qualidade dos produtos.

Com a quebra do monopodlio de resseguro brasilastes dois principios séo
ratificados e valorizados, indicando oportunidadeapdesenvolvimento deste segmento e,
consequentemente do pais.

Com a abertura do resseguro a livre concorrénegiréo diversas inovacoes, seja em
matéria de coberturas diferentes das atuais, eérimake servicos mais especificos inerentes
a regulacao de sinistros, o que, possivelmenteltaes em uma reducao tanto dos prémios de
seguro pagos pelos consumidores, quanto dos prémimsseguro, pagos pelos seguradores,
visto que terdo maiores opcoes de cotacdes.

Também, no que se refere a globalizacao, favaexabertura do caminho para que
haja uma maior integracdo dos mercados ressegesadorambito do MERCOSUL. Podendo
surgir parcerias com empresas de paises como atikrge o Chile.

llan Goldberg (2006, p.95-96) destaca outros belsfidecorrentes do término do
monopolio. Neste cenario, havera (i) abertura paragociacdo entre seguradores nacionais e
0s resseguradores estrangeiros; (i) impacto posifio resseguro no mercado segurador
primario e, por certo, em toda a economia; (iiertf mais ampla de produtos; (iv)
diminuicdo dos precos dos prémios praticados, visimr concorréncia; (v) fluxo de know-
how (conhecimento), considerando que a expertise @sseguradores estrangeiros é
consideravelmente superior a expertise acumulaldacpepo de técnicos do IRB-Brasil Re,
seja pelo maior amadurecimento dos resseguradstrasgeiros, seja até mesmo pelo tempo
em que estes ja vém exercendo as suas funcdessofmi)o mercado ressegurador aberto,

acredita-se de que o Brasil, como um todo, toraaa-mais atrativo para a entrada de capital



estrangeiro, 0 que, na mesma dire¢ao, contribpaia que seja melhorada a classificagdo do
risco do pais, pois haver4 a ampliagdo de comipamiénto deste.

Um dos motivos que levou o governo a promulgar aQamplementar 126 foi a
preocupacao na contratacao de seguros das obR&Qle, principalmente dos investimentos
no Pré-Sal.

O governo e o mercado aguardam a criacdo de uma @oypresa estatal, a ser
denominada Empresa Brasileira de Seguros S.A. (E&$a tem como finalidade realizar
operacdes de seguros em quaisquer modalidadestificativa do governo para esta criacao
€ a suposta incapacidade do setor privado de segieo garantir grandes projetos
governamentais, como as obras oriundas do Progtamaeleracdo do Crescimento (PAC) e
o Pré-Sal. A depender da forma e atribuicbes desga empresa, 0 mercado de resseguros
pode vir a se tornar ainda mais atraente pararadantle novos players, ou determinante para
a consolidacéo dos atuais.

A previsdo de investimento total da Petrobras paperiodo 2011-2015 é de US$
224,7 bilhdes e, somente para a execucao dos imeesbs do Pré-Sal, a empresa devera
destinar US$ 53,4 bilhdes até 2015. Diante destérceotimista, o setor de resseguros tera
grandes oportunidades nos proximos anos, ja quaballho da industria petrolifera envolve
uma série de prote¢bes, que vao desde o0 seguiscds de engenharia até o seguro saude
para os colaboradores.

O desenvolvimento da relacdo existente no pais emtEstado e o Mercado, de
maneira geral, demonstrou que a ordem econdmicgtittaional brasileira ndo guarda mais
espaco para que prevaleca um regime monopolistaegrnum segmento. Nos segmentos
voltados a distribuicdo de gas canalizado, ao farreserva de mercado na navegacao de
cabotagem, as telecomunicacgdes, a distribuicaoelgia elétrica e ao petrdleo e gas natural,
foram dados passos importantes rumo a flexibilaagés monopdlios outrora existentes,
sendo certo que a recém sancionada Lei Complemehtd26, de 15 de janeiro de 2007
representou 0 marco que carecia de ser alcancad@panercados segurador e ressegurador

brasileiro.

3.4. Restricoes impostas pela Lei Complementar 126
Ao impor algumas restri¢cdes, o legislador ponderawvaliagdo econdmica e procurou
proporcionar um ambiente estavel e favoravel aerdedvimento do mercado de resseguro
nacional ao longo de um determinado periodo de derfggse incentivo, na visdo do

legislador a época, seria determinante ndo apeoasamento inicial de captagdo de



negdécios, como também no periodo de estabilizag&wal atividade empresarial, na medida
em que permitiria um melhor planejamento de longaz@ A principal restricdo e a

praticada pelo Direito de Preferéncia, comentadibemo seguinte.

3.4.1. Direito de Preferéncia

Dentro do marco regulatério apontado na Lei complaar 126, optou-se, em um
primeiro momento, por conceder um direito de péefeia aos resseguradores lotais

Importante destacar que, em marco de 2011, exist@apuais, 7 resseguradoras locais,
27 resseguradoras admitidas, 53 admitidas e 38tooais de resseguro.

De acordo com o art. 11 da Lei Complementar nfQl2@lurante os 3 (trés) primeiros
anos de vigéncia da norma (findo em janeiro de R049 resseguradoras locais tiveram
preferéncia na oferta de 60% (sessenta por cenw}kelguros cedidos; apos esse periodo,
esse direito foi reduzido para 40%, nos termosndsao Il do citado dispositivo legal. O
direito de preferéncia, apontado pelo legislada@rog indisposicbes com o governo

americano, que tem grande interesse no mercaditebras

De acordo com a Revista Isto E (2012)rits de negociacdo comercial dos
Estados Unidos, o USTR, citou o setor de Segur&esseguros como um dos que tém
barreiras a presenca de companhias estrangeitasalega que as empresas americanas que
querem entrar no mercado brasileiro de segurosegeaso devem estabelecer a subsidiaria,

entrar numa parceria ou adquirir uma empresa lddaultando a insercao do pais.

O governo norte-americano reivindicou ao Ministél@goFazenda mudangas nas regras
da regulamentacéo do setor de resseguros no Bpasla privatizacado do Brasil Resseguros
S/A (IRB, o antigo Instituto de Resseguros do Byasi

Os EUA guerem que o governo acabe com o depésitdS#5 milhdes que sera

exigido das seguradoras internacionais que pasagvader operar no Brasil sem abrir uma
empresa no pais. O governo norte-americano tambkeiial que fosse aumentado de 10%

para 20% o limite maximo de participagdo no mercqde sera permitido as chamadas

8 A redacdo da Lei Complementar apresenta a definiigé empresas locais como: A empresa que abre um
escritorio no pais, com CNPJ préprio, com capitaiimo de R$ 60 milhdes, as empresas eventuais como:
Aquelas que operam no pais de origem ha mais @iéo) anos, possuem Patriménio Liquido maior de qu
US$ 100 milhdes, nivel minimo de classificacdo deor e possuem US$ 5 milhGes para garantir as suas
operacdes internas e as empresas admitidas: sfenasiais que recebem autorizagcdo para operaratdoac
com as suas necessidades de negocio no Brasigmper pais de origem ha mais de 5 (cinco) anosupos
Patriménio Liquido maior do que US$ 150 milhdedwehminimo de risco.



seguradoras "eventuais" - empresas que fardo @esrag resseguro no Brasil sem manter
uma representacao no pais
Desta forma, reivindicam maior liberdade de neggid e participacdo no mercado de
resseguro brasileiro. Para o Brasil, o interesseriaano e uma grande oportunidade de
alavancagem nos negdcios, portanto, para emprgsgaeernantes e legisladores e de grande
relevancia o conhecimento do sistema de ressegussi@no, podendo destacar pontos

estratégicos para o desenvolvimento deste mercado.

3.5. Percepcdes do Mercado de Resseguro no Brasi®és Lei Complementar

No ano de 2007 foi promulgada a Lei Complemeri2é; tom ela houve a abertura do
mercado brasileiro de resseguros, em pesquisaadalpela KPMG (2011) no ano de 2011,
ja completos 3 (trés) anos de vigor da Lei, cdastan que o saldo desta foi positivo, mesmo
com dificuldades apresentadas.

Os eventos esportivos (copa do mundo e olimpiadag)ré-sal e os programas
governamentais de investimentos em infra-estruti@@onstram um forte crescimento da
indUstria nacional de seguros, para o qual e n&gessontar com o apoio do mercado
internacional de resseguros.

Os beneficios que vem sendo colhidos evidencianedada mudanca implementada
e as discussbes fazem parte deste processo delidag@do. Na pesquisa realizada pela
KPMG, em termos numéricos, constataram que 100%rekmondentes concordam que a
gestdo de risco das seguradoras melhorou e 83%mafio que as seguradoras estdo mais
lucrativas. Outro aspecto observado foi que a asEndmica, que atingiu muitos paises
ricos, pouco afetou as seguradoras brasileiras cdesiaca a opinido de 70% dos
entrevistados. Quanto as perspectivas do segn&3%oacham que nos anos de 2012 e 2013
as seguradoras vao crescer, pelo menos, 10% awamesseguradoras crescerdo 50%.

Em 2011, o faturamento do mercado de ressegurpaise de US$ 2,5 bilhdes, com
possibilidade de triplicas nos proximos 10 ou 20saftm 2010, a IRB-Brasil foi lider, com
54% do faturamento.

Aspectos destacados na abertura do mercado dguesse

- Percepcédo de 100% dos entrevistados de que asadetps ficaram mais lucrativas
e que tem uma melhor gestédo dos seus riscos;

- Como ponto fraco, a criagdo de novos produtosocasultante da abertura, tanto de

pessoas como de ramos elementares, possui ofgriarze



- As respostas indicaram que 0s agentes acham gjueistbos de resseguro estao
menores;

- Necessidade, urgente, de aumento da mao de ohliicada; e

- Desenvolver cultura de disseminacdo do conhed¢oneom a participacdo dos
segurados e corretores de seguro, troca de knowehtres seguradoras e resseguradoras.

Portanto, embora a melhora pds-abertura de mersa@o visivel, acredita-se que
adequacdes e melhorias sao cruciais para a consadidleste segmento no Brasil, para tanto,
um estudo minucioso sobre a regulamentacéo do dearaericano, faz-se de grande valia,
visto que este mercado também passa por momerddedpiacdes e adaptacdes ao cenario

mundial atual.

4. 0 MERCADO DE RESSEGURO NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
4.1. Momentos marcantes na histéria do resseguro amcano

Conforme comenta llan Goldberg (2006, p.190-191jnercado norte-americano
passou por tempos trés momentos importantes, neequefere ao resseguro.

O primeiro ocorreu no século XIX, porque praticateendo existia preocupacdo com
a rigorosidade econémico-financeira.

A oferta de coberturas a precos baixos, aliadaeéta@@o de riscos ruins, isto €,
suscetiveis a sinistros de grandes proporcoescaol® mercado numa situacdo muito
delicada, o que motivou a preocupacéao estatalqpegae iniciasse a regulagéo.

O segundo momento foi marcado por um julgamentbzesto pela Suprema Corte
dos EUA, em 1914, numa demanda movida por Germbiandé Insurance Company contra
Lewis, em que, de maneira diferente para os padtéespoca, aquela Corte concluiu que a
regulacéo da atividade seguradora estava rela@aad o interesse publico.

O terceiro momento ocorreu na década de 80, pdigsis pelos altos rendimentos
pagos pelo mercado financeiro, sobretudo, dec@seadds altos juros praticados nos anos 70,
0s seguradores decidiram direcionar suas resee/asjitais para aplicacdes no mercado
financeiro. Para que pudessem captar mais recwsa®nseqientemente, investir mais,
concordaram com riscos de quaisquer naturezasjsiuel riscos ruins, deixando num
segundo plano a operacéao securitaria.

Nos anos 80, as taxas de juros comecaram a baxaadeira vertiginosa, ou seja, 0
retorno decorrente das aplicagfes também comegecdliaar o que motivou a necessidade de

que as preocupacdes se voltassem especificameatagaperacdes de seguros propriamente



ditas, ndo as operacdes financeiras. Nesta ocasé®itacdo de quaisquer riscos fez com que
0os seguradores sentissem dificuldades em admmestrauas reservas técnicas frente aos
sinistros ocorridos. A opcdo pelas operacfes feieame em detrimento das operacfes
securitarias ficou conhecida como cash flow undéngr ou, “subscricao de fluxo de caixa”,

e colocou o mercado numa grave crise.

Portanto, analisando os trés momentos acima id&wds, nota-se que as
experiéncias vividas nos EUA tornaram clarissilm@@essidade de que o mercado segurador
e ressegurador fossem regulados, ja que estavams@tamente relacionados ao interesse
publico.

Cumpre atentar a importancia destinada pelas datgs competentes as restricdes
impostas aos seguradores, objetivando que estesubdorevessem riscos que excedessem
suas capacidades de retencdo, evitando-se, dessarangroblemas potenciais em sua
origem.

Desde 1945, cada Estado integrante dos EUA apesserggulamentacdes especificas
referente ao seguro e 0 resseguro, ou seja, paraeguradores e resseguradores pudessem
exercer as suas atividades deveriam ser observamatas diferentes, conforme fosse o
Estado em que estivessem atuando.

O interesse pela padronizagdo das normas iner@néggilacdo fez com que, em 1871,
fosse criada a — Nacional Association of Insuradammissioners - NAIC.

Conforme Wang (2003, p. 35) mesmo ndo dispondoutleridade para normatizar
diretamente os resseguradores estabelecidos nessalvEstados do pais, a NAIC foi bem
sucedida em sua tarefa de fazer com que suas npass@ssem a ser observadas.

As principais vertentes sobre as quais incide alaego do resseguro nos EUA séo as
seguintes, de acordo com Wang (2003, p.36):

(i) Conducéo dos negdcios de resseguro mediantgizagdo: o primeiro passo a ser dado
para que um ressegurador possa atuar livrementerntrio norte-americano consiste na

obtencdo de autorizacdo em seu estado de origeds Apsua obtencdo, em regra havera
liberdade para que este ofereca coberturas reggsei@sr tanto em seu Estado de origem
quanto em outros Estados.

(i) Restricdes a retencdo de riscos: € comuminggtra capacidade de retencdo de riscos por
parte dos seguradores cedentes, a fim de evitavsE§p excessiva de sua capacidade
patrimonial na hipotese de ocorréncia de sinistrgrdindes proporcoes.

(i) Os contratos de resseguro celebrados pelgriradores cedentes: a regulacdo do

resseguro nos EUA estd essencialmente focada bastw@s ressecuritarias obtidas pelos



seguradores. A contratacdo de uma cobertura pevenilo resseguro somente é considerada
como um ativo ou como uma reducao de reserva ggpuiando o resseguro € oferecido por
aquele que tenha autorizacdo para atuar no Estadpe foi realizado o negdcio; a hipotese
de a cobertura ser oferecida por um ressegurader tguha filial nos EUA, havera
necessidade de que este submeta sua documentagabilca conferéncia das autoridades
competentes; o ressegurador deverd manter sélplasmages financeiras em instituicdo
financeira norte americana reconhecida.
(iv) Regulacdo do conteudo dos contratos de ressedifierentemente do que se sucede com
0s contratos de seguro, nos quais hé intensa gégufeor parte das autoridades estabelecidas
nos diversos Estados dos EUA, no contrato de ressegexiste regulacdo incisiva sobre o
conteudo dos contratos.

Estas vertentes demonstram que, apesar de pwossexgeriéncia no mercado de
resseguros, os EUA ainda precisam dar alguns passiosnte, como a regulagdo dos
conteudos de contratos de resseguro.

4.2. ClAusulas obrigatérias em contratos de resseguAmericano

Seja em razdo da especificidade, seja em razacowplexidade e, além disso,
considerando que as coberturas ressecuritariasadeam Ultima instancia, trazer beneficios
aos préprios segurados, as autoridades regulatiiassseguro nos EUA costumam obrigar,
conforme Wang (2003, p.37), a insercao de tréssalas nos contratos celebrados, quais
sejam: 12) Insolvency clause (clausula de insole@ngue importa na impossibilidade de que
0 ressegurador se exima de suas responsabilidades cc segurador primario torne-se
insolvente; (22) Service of process clause (cl@ssule representacdo processual), cujo
significado € o de que cabera ao resseguradorrdifgpam representante nos EUA que atue
em nome do mesmo; (3?) Intermediary clause (clauselintermediacdo), estipulando que o
intermediario € um agente do ressegurador comeativbjde receber e pagar quantias.

Nota-se preocupagdo em harmonizar as normas décég do resseguro, visando
facilitar a atuacdo dos seus resseguradores entcaimtarnacional e, havendo possibilidade,
nao s6 no continente europeu ou no continente eame&rj mas em ambito mundial. Quanto
ao mercado ressegurador norte-americano, convéarexsr que, ndo obstante a realizacao
da regulacdo com nuances distintas de Estado smd o papel da NAIC — National
Association of Insurance Commissioners — consistegj@stamente, buscar uma padronizacao

dos aspectos regulados, zelando por: (i) protecédmteresse publico, (i) promocdo da



concorréncia no mercado, (iii) tratamento justgualitario aos consumidores, (iv) solvéncia
dos seguradores e (v) apoio e desenvolvimentogigagio.

A insercao obrigatéria da mencionada clausula delvBncia presta-se justamente
para evitar que com a insolvéncia do seguradorgsiino segurado venha a ser sacrificado,
podendo-se valer, numa situacdo como esta, datiuiia ser diretamente tomada contra o

ressegurador.

5. PARAISOS FISCAIS E TENDENCIAS DA REGULACAO AMERI CANA DE
RESSEGURO

Ao longo das duas ultimas décadas, tem havido umeaio notédvel no uso de
paraisos fiscais para permitir a corporacdes nadimais reduzir ou evitar 0s impostos
norte-americanos. Estes paraisos fiscais offstsy@t@m os cofres publicos de receitas.

Empresas responsaveis e sustentaveis estao emni@de®ra competitiva quando
outras empresas escondem seus ativos em paraisas & evitam o pagamento de impostos.

Sonegacao priva a nacao americana de receitassagasgara manter e modernizar a
infra-estrutura subjacente a uma economia fortepr@yresso econdémico americano é
prejudicado quando as empresas sao recompensadampipulacédo financeira, em vez de
criacdo de inovacdo, investimento e trabalho predutAlém disso, o uso dos paraisos
permitem que os riscos sistémicos fiquem escondi@osno exemplo, em 2008 os EUA
tiveram quantidade de US$ 33 bilhdes de contratosedseguro, destes, US$ 21 bilhdes
foram para as Bermudas. Para tornarem-se compstitempresas de seguros nacionais
formam empresas offshore em paraisos fiscais cajaiivo principal de evitar impostos,
mantendo apenas presenca superficial nestes paises.

Em reportagem publicada no Jornal Valor Economifil?) publica que, além dos
problemas enfrentados com a sonegacao fiscal, dst@ducdo nos recolhimentos de
impostos: os EUA enfrentam uma calamidade fisoalprcando que estdo focados no
“abismo fiscal” que ameaca se materializar em 2QLando todas as aliquotas de impostos
subirdo, subtraindo o equivalente a mais de 3%lBalBs familias e das empresas. Os cortes
automaticos de gastos do governo com programasfdsade ndo defesa subtrairéo outro 1%
do PIB.

Como exemplo da preocupac¢do do pais em minimizaéanesmo sanar os desafios
alhures, este esta aumentando a regulacdo fisecal2@®0 criaram o FATCA, lei de

conformidade tributaria para contas estrangeiraambEm estdo mais rigorosos na



fiscalizagéo de operacdes de seguros e resse@stacando que esta fiscalizacdo e restricao
pode indicar oportunidade de negdcios para o Brasil

A recente legislacdo americana indica uma tendé@wi€ongresso daquele pais em
avocar para a esfera federal a regulacdo do mead®mguro, o que podera vir a alterar
substancialmente as regras aplicaveis a grandaesasiegas e resseguradoras.

No que tange ao mercado de resseguro propriandéntea redacao incentiva um
ambiente regulatorio mais uniforme para esse setque pode indicar, ja neste momento, a
preocupacao do Governo Federal daquele pais elvekstar e regras mais claras e precisas
para o sistema financeiro nacional.

Assim, a depender de desdobramentos legislatives Bstados Unidos, os quais
podem vir a criar barreiras ou estipular exigéndeadificil cumprimento, é possivel que o
Brasil venha a se tornar ainda mais competitivocontra op¢cdo no mercado de resseguros
para novos investimentos. O Brasil e os Estadoslddniem se tratando de dois mercados
razoavelmente novos no que diz respeito a regulaederal, e necessario e enriquecedor um
acompanhamento das inovacdes regulatorias destm (dais, podendo revelar-se apropriado
e util, na medida em que poderao, de alguma fomflagnciar o desenvolvimento legislativo

e 0 comportamento do mercado de resseguros brasilei

6. CONSIDERACOES FINAIS

1. A Lei Complementar n°. 126, de 15 de janeira28@7 foi o marco essencial e
necessario para os mercados segurador e ressagbradieiro. Dificiimente um pais se
desenvolve com a monopolizagdo de um segmento.

2. A abertura de mercado de resseguro possibilitgirsento de inovacbes, como
coberturas diferentes, servicos mais especificareimes a regulacéo de sinistros, o que pode
resultar na reducdo tanto dos prémios de segurosppglos consumidores, quanto dos
prémios de resseguro, pagos pelos seguradores,quistterdo maiores opgdes de cotagoes,
fazendo valer os principios da livre iniciativaalire concorréncia.

3. A regulacdo do resseguro no pais devera fidarasmesponsabilidade de agéncia
reguladora independente, a cujos Diretores sejapegasados mandatos fixos com a
finalidade de que a mao de obra lotada nesta agussa especializar-se com maior
profundidade e, além disso, para que o proprio ave-ederal possa transferir as
responsabilidades regulatérias que, ordinariamdhes sdo caracteristicas, garantindo-se,
com isso, a imparcialidade e a liberdade necesspdaem que a regulacdo do resseguro seja

livre das capturas publica e/ou privada.



4. Apo6s sancionada a Lei Complementar n 126, esséade que o Brasil estude e
execute algumas experiéncias de paises, como aslo8stynidos da América que nao
exerciam o monopolio e possuem experiéncia nesteache.

5. As principais vertentes sobre as quais incitegalacdo dos contratos de resseguro
nos EUA estdo bem delimitadas e poderiam servirade para o mercado brasileiro.

6. Os EUA estao dispostos a unificar as normasegdelacao do resseguro, visando
facilitar a atuacdo destas empresas em ambitoadiemal e, havendo possibilidade, ndo so
no continente europeu ou no continente americanas @M ambito mundial, o que
influenciara sobremaneira o mercado brasileiroté&Naspecto, e de grande valia observar as
implementacfes e modificacbes que estdo por vig gasenvolvimento de nosso proprio

sistema e para ganho de mercado.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVIM, Pedro. Politica Brasileira de SegurosSao Paulo: Manuais Técnicos de Seguros,
1980.

.0 Contrato de Seguro 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

BRASIL. Constituicdo (1988).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaa@stituicao.htm.  Ultima  visita em:
02/10/2012.

.Lei Complementar n° 126 de 15 de janeiro de 2007. Dispde sobre a polidea
resseguro, retrocessao e sua intermediacédo, aagOperde co-seguro, as contratacbes de
seguro no exterior e as operacdes em moeda esteadgesetor securitario; altera o Decreto-
Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, e a Lei 8818.de 12 de abril de 1990; e da outras
providéncias. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icpzitm
Acesso em 02/10/2012.

. Cadigo Civil: Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002: confrdmt&®rganizacado dos
textos, notas remissivas e indices por Jones FesAdvMario Luiz Delgado. 3 edicdo. Séo
Paulo: Método, 2003.

BOTTI, Paulo Eduardo de Freitdatroducdo ao Resseguro (para brasileiros)Sao Paulo:
Nobel, 1995.

DIAS, Andre O.Resseguro e Desenvolvimententre Estado e Mercado, Lei e Contrato.
2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — FundaGaulio Vargas. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstreaniidée/10438/8386/61080200031.pdf?sequenc
e=1 Acesso em 24/09/2012.

DIRUBE, Ariel FernandezManual de RessegurosBuenos Aires: General Cologne Re,
1990.




FELDSTEIN, Martin. Para corrigir problema fiscalsdBUA. Valor Econdmico, S&o Paulo,
02 de out de 2012, Caderno A15.

GOLDBERG, llan. Do Monopdlio a livre concorréncia A Criacdo do Mercado
Ressegurador Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestead Direito) - Universidade Candido
Mendes. Disponivel em: http://www.pmd-
ucam.org/index.php?option=com_docmané&task=doc_vigii&23 Acesso em 24/09/2012.

HILL PRADOS, Maria Concepciortl Reaseguro Barcelona: J. M. Bosch, 1995.

KPMG Auditores Independentes. Abertura do Mercado de Resseguro n®rasil:
Percepcoes do mercado, 2001. Disponivel em:
http://www.kpmg.com/BR/PT/Estudos Analises/artigngdicacoes/Documents/Financial-
Services/Abertura_do _Mercado de Ressequro no Bdfshcesso em 03/10/2012.

LAMBERT-FAIVRE, Yvonne.Droit des AssurancesParis: Dalloz, 1985. p. 37 Apud PIZA,
Paulo Luiz de Toledo. O Contrato de Resseguro:ldgia, Formacéao e Direito Internacional.
Séo Paulo: IBDS, 2002.

MARTINS-COSTA, Judith.O Co-Seguro no Direito Brasileiro Entre a Fragilidade da

Pratica e a Necessidade de Reconstrucdo Positivimstituto. In Instituto Brasileiro de

Direito do Seguro (org.). Il Forum de Direito dog8eo José Sollero Filho. Sdo Paulo: IBDS,
2002.

PIZA, Paulo Luiz de ToledoO Contrato de Resseguro: Tipologia, Formacao e Dii®
Internacional. S&o Paulo: IBDS, 2002.

PASSOS, J. J. Calmon de. A Atividade Securitarigdua Fronteira com o0s Interesses
Transindividuais: Responsabilidade da Susep e C@mgea da Justica Feder&evista dos
Tribunais. Sao Paulo: RT, ano 88, v. 763, mai 1999.

RANGEL, Frederico. A Organizacao do Instituto desgaguros do BrasiRevista do IRB.
Ano 1, n. |, jun 1940.

REIS, Marcio Monteiro e VIANNA, Fernando V. A. O §&eguro Ap6s Janeiro de 2010.
Revista Opinida http://www.siqueiracastro.com.br/downloads/newditi349.pdf . Acesso
em 24/09/2012.

SUSEP. Histéria do Segura Disponiveil em: http://www.susep.gov.br/menu/a-
susep/historia-do-segurAcessado em: 02/10/2012,

TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz &erra; PIMENTEL, AyrtonO
Contrato de Seguro: De Acordo Com o Novo Codigo CivBrasileiro, 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003.

WANG, Wallace Hsin-ChurReinsurance Regulation: a Contemporary and Comparave
Study. London: Kluwer Law International, 2003.



Unfair Advantage The Business Case Against Overseas Havens. Disponivel em:
http://businessagainsttaxhavens.org/time-to-clbsetdx-haven-loophole/. Acessado em:
27/09/2012.




