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RESUMO

O presente artigo pretende estudar as quatro possiveis decisdes quanto a contas eleitorais que
podem ser proferidas pela Justica Eleitoral, quais sejam a aprovacao, aprovacdo com ressalvas,
rejeicdo e a ndo prestacdo de contas eleitorais, problematizando suas distingdes e eficacia
praticas. Para tanto, inicialmente serd abordada a relacdo entre democracia e elei¢oes,
enquadrando a importancia do financiamento de campanhas eleitorais e da prestacdo de
contas, tendo em vista o contexto da reforma politica brasileira. Em seguida, serdo
apresentadas as principais caracteristicas da regulamentacdo legal do financiamento de
campanhas eleitorais brasileiras e suas respectivas prestacdes de contas. Posteriormente,
serdo abordadas decis@es judiciais quanto as contas, focando nas diferencas (ou indiferencas)
praticas que resultam dessas. Serdo ainda feitas criticas a aplicacdo dessas quatro decisdes e,
por fim, serdo tecidas consideracdes finais.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Politica; Financiamento de Campanhas Eleitorais;
Prestacdo de Contas; Julgamento de Contas.

ABSTRACT

The present article intends to study the four possible decisions on electoral campaigns
financial accountability that the Electoral Justice can utter, which are the approval, approval
with caveats, rejection, and no presentation, problematizing its practical distinctions and
efficacy. In order to do so, initially it will be addressed the relations between democracy and
elections, locating the importance of electoral campaigns funding and its financial
accountability in the context of the political reform in Brazil. Next, it will be presented the
main characteristics of the regulation of campaign funding and its respective financial
accountability. After, it will be discussed different judicial decisions on the financial
accountability presented by campaigns, focusing on the four different possible decisions and
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its differences (or indifferences). Critics on the application of those decisions will still be
made and, lastly, final remarks will be made.

KEYWORDS: Political Reform; Electoral Campaign Funding; Financial Accountability of
Electoral Campaigns; Judgement of Financial Accountability of Campaigns.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu art. 1°
que o poder emana do povo, e este o0 exercerd por meio de representantes eleitos®. Analisando
essa prescricdo a luz do caput do art. 14 da Magna Carta®, o povo vota a fim de eleger
representantes que, por sua vez, exercem o poder em nome dele. Nossa democracia &,
portanto, representativa, sendo o voto instituto fundamental para o sistema democratico
brasileiro.

Quase vinte e cinco anos apds a promulgacdo da Constituicdo, alguns diagnosticos ja
podem ser feitos quanto ao atual sistema democratico. Observa-se, por exemplo, uma
eminente insatisfacdo com o funcionamento do sistema politico. A classe politica
(especialmente o Poder Legislativo), composta pelos representantes eleitos, € uma das que
menos inspira confianca na populacdo®, de modo que a reforma do sistema, também
conhecida como reforma politica, tem sido uma pauta relevante.

Nas discussdes, indubitavelmente, o Financiamento de Campanhas Eleitorais é dos
temas que suscita maiores debates, uma vez que possui relacdo direta com a corrupcao®,
principal pratica visada nas propostas de reforma politica’. Nesse ambito, é relevante o exame
dos dispositivos legais que regem a prestacdo de contas das campanhas eleitorais, visto ser
esse um procedimento apto a detectar irregularidades na captacdo e nos gastos de recursos
durante o pleito, mas ainda pouco desenvolvido nas propostas da reforma politica.

A prestacdo de contas é “[...] procedimento de carater administrativo [...]” (ZILIO,

2010, p. 387), pelo qual a Justica Eleitoral analisa as contas do candidato, decidindo por uma

 «“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 2013a)

* “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante [...]” (BRASIL, 2013a)

> Segundo resultados da pesquisa ICJ Brasil, realizada no segundo e terceiro trimestres de 2012, o Congresso
Nacional e os partidos politicos sdo as duas instituicbes mais desacreditadas do Brasil. (CUNHA et al., 2012, p.
21).

® «“Qualquer analise do financiamento das campanhas deve remeter primeiramente & corrupcéo.” (RIBEIRO,
2006, p. 78)

7 «[...] a corrupgao parece ser o mote da reforma politica, impulsionando os debates a cada novo escandalo.”
(FERREIRA, 2011, p. 103).



de quatro opgOes, quais sejam, a aprovacdo, a aprovagdo com ressalvas, a desaprovacao e a
ndo-prestacdo das contas, conforme os termos do art. 30, da lei n® 9.504 de setembro de 1997,
também conhecida como a Lei das Elei¢es.

O presente estudo objetiva analisar as decisdes possiveis nos julgamentos das contas
de campanhas eleitorais apresentadas pelos candidatos, problematizando suas distingdes e
eficacia, a partir de disposicBes legais e doutrinarias, bem como de aplicagdes
jurisprudenciais. Inicialmente serd abordada a relacdo entre democracia e elei¢Bes, e a
importancia do financiamento de campanhas eleitorais e da prestacdo de contas, tendo-se em
vista 0 contexto de proposicdo de reformas do sistema politico. Sera apresentada a
regulamentacéo legal do financiamento de campanhas no Brasil e do processo de prestagéo de
contas. Em seguida, serdo exploradas as decisdes judiciais quanto as contas e as diferencas

praticas entre elas. Por fim, serdo tecidas as criticas e as conclusdes.

2 DEMOCRACIA, ELEICOES, FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E REFORMA
POLITICA

Conforme ensina Rodolfo Viana Pereira (2010, p. 58-59), a historia do
constitucionalismo, desde os tempos liberais, foi desenvolvendo um intimo relacionamento
com a democracia, principalmente atraves das denominadas “viragens” historicas eleitoral,
social e publica. Com as suas respectivas caracteristica, cada “viragem” contribui para o

fortalecimento dos lagos entre democracia e constitucionalismo, e

como resultado desses processos histéricos, a relacdo entre os discursos do
constitucionalismo e da democracia passa a ser compreendida como uma relagéo de
co-implicacdo necessaria. De um modo geral, a constituicdo deve ser vista como 0
dado estruturante imprescindivel para a realizacdo do projeto democréatico, ao passo
que a democracia deve ser compreendida como o dado legitimador essencial para a
justificacdo da constitucionalidade. (PEREIRA, 2010, p. 60).

No ambito do atual paradigma do Estado Democratico de Direito®, ao se conceber a
democracia como regime politico, identificam-se algumas caracteristicas basicas, as quais

seriam, segundo a concepcao de Robert A. Dahl

a) liberdade para constituir e integrar-se em organizacdes; b) liberdade de expresséo;
c) direito de voto; d) acesso a cargos publicos; e) possibilidade de os lideres
politicos competirem por meio da votagdo; f) fontes alternativas de informacao; g)
elei¢Bes livres e isentas; h) existéncia de instituigdes capazes de viabilizar a politica

8 «O Estado constitucional ndo é nem deve ser apenas um Estado de Direito. [...] Ele tem de estruturar-se como
Estado de direito democratico, isto €, como uma ordem de dominio legitimada pelo povo. A articulagdo do
‘direito’ e do ‘poder’ no Estado constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e
exercer-se em termos democraticos. O principio da soberania popular &, pois, uma das traves mestras do Estado
constitucional. O poder politico deriva do poder dos ‘cidaddos’.” (CANOTILHO, 2003, p. 97-98, grifo do autor).



do governo e legitimadas pelo voto ou outras manifestagdes de vontade popular.
(CARVALHO, 2009, p. 208-209).

Coaduna-se com esses preceitos a democracia ensejada pelo constituinte brasileiro de
1988, que, para a realizacdo de seu projeto, como bem esclareceu Pereira, ditou diversos
parametros na Carta Magna. Dentre esses parametros, importante ressaltar a representacéo
politica dos cidadaos.

No Brasil, assim como na maioria dos regimes democraticos em vigor no mundo,
vige uma democracia predominantemente representativa, na qual sdo escolhidos
representantes para exercer a vontade do povo, seja no Poder Executivo ou no Poder
Legislativo®.

A representacdo politica é atualmente um dos temas mais delicados no campo da
ciéncia politica e do direito™. Variadas sio as teorias sobre suas bases, funges e ideais, mas

Ill

numa visdo mais liberal™ de democracia, poder-se-ia afirmar que

a alegacdo que conecta a democracia e a representacdo € que na democracia 0S
governos sdo representativos porque sdo eleitos: se as elei¢es sdo concorridas
livremente, se a participacdo é ampla, e se os cidaddos desfrutam das liberdades
politicas, entdo os governos agirdo em favor do interesse da popula¢do. (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 105).

Todavia, essa visdo ndo se sustenta em face de uma sociedade que demanda mais
participacdo politica, e que se encontra diante de impasses quanto a qualidade da sua
representacdo. Apesar de as elei¢cbes ndo serem “[...] mecanismos suficientes para assegurar
que os governantes fardo tudo o que puderem para maximizar o bem-estar dos cidaddos”
(MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 132-133), inegavel é seu papel preponderante

° O regime brasileiro deve ser caracterizado como uma democracia semi-direta, pois “[...] caracteriza-se pela
coexisténcia de mecanismos da democracia representativa (indireta) com outros da democracia direta: referendo,
plebiscito, iniciativa popular, recall, etc.” (CARVALHO, 2009, p. 215). De fato, os mecanismos de democracia
direta previstos no texto constitucional brasileiro sdo o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis
(estabelecidos no art. 14, 1, 11, e 111, da Constitui¢do de 1988).

10" «“Muito embora tenha o século XX presenciado a inclusdo constitucional de institutos de democracia direta
[...], a esperanca depositada na ‘revolucdo participativa’ e na correspondente reforma institucional restou
circunscrita @ margem da agdo politica, cujo modus operandi continuou, em sua grande maioria, a refletir a
trilogia delegacdo, representacdo, controle politico. Consequentemente, o ‘idioma democratico dominante’
ainda se identifica com a versao representativa.

Limitado tal sistema, na prética, ao principio representativo, o abalo nos alicerces deste implicou, por
decorréncia, a crise daquela.” (PEREIRA, 2010, p. 120, itélicos do autor).

11 «A teoria liberal assenta nos seguintes postulados: (1) a politica é um meio para a prossecucao de fins, estando
estes fins radicados numa esfera de liberdade social preexistente a prépria politica; (2) o processo democratico
serve para colocar o estado ao servico da sociedade, reduzindo-se este estado a um aparelho administrativo e
estruturando-se a sociedade como um sistema econémico baseado no comércio entre pessoas privadas; (3) a
politica deve orientar-se no sentido de prosseguir estes interesses privados perante um aparelho administrativo
que se transformou em poder especializado de prossecucdo de fins coletivos.” (CANOTILHO, 2003, p. 1414-
1415).



no cenario democrético brasileiro. Diante disso, de forma a aprimorar representacéo, tem se
mostrado fundamental o exame dos diversos aspectos envolvem as eleigdes.

Ao buscar a “[...] reorganizacédo de regras para competicdes eleitorais periodicas [...]”
(AVRITZER; ANASTASIA, 2006, p. 11), com vistas a “[..] contribuir para o
aperfeicoamento da ordem democratica, incidindo positivamente sobre o comportamento
politico dos atores em interacdo e sobre os resultados produzidos” (AVRITZER,;
ANASTASIA, 2006, p. 12), a reforma politica visa contribuir para o aperfeicoamento da
representacdo e do sistema politico brasileiro.

Diversas sdo as matérias discutidas na reforma politica, com destaque para o
financiamento das campanhas eleitorais. A respeito do tema, no Brasil vige um sistema misto,
uma vez que ele possibilita arrecadacdes tanto por meio de financiamento publico, quanto por
meio de financiamento privado (GOMES, 2010, p. 263). A regulamentacdo do sistema esta

prevista na legislacdo eleitoral, em diplomas normativos posteriores as Constituicdo de 1988.

3 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS: DISPOSICOES LEGAIS

A arrecadacdo de recursos nas campanhas eleitorais esta disciplinada,
principalmente, na lei 9.504 de setembro de 1997, também denominada Lei das Eleicdes
(BRASIL, 2013b). Esse diploma estabelece regras diversas que viabilizam o monitoramento
dos recursos financeiros aplicados nas campanhas, a fim de serem apuradas eventuais
irregularidades.

Conforme dispde o art. 22 da referida lei, salvo excecdes legais*?, é obrigatorio para
os candidatos “[...] abrir conta bancaria especifica para registrar todo movimento
financeiro da campanha.” (BRASIL, 2013b). Somente depois da abertura dessa, podem ser
recebidas as doacgdes para as campanhas eleitorais, que deverdo ser efetuadas apenas por
meio de cheques cruzados e nominais, transferéncia bancaria ou depésitos identificados™.
Segundo o art. 23,
82° do mesmo diploma, toda doacdo “[...] devera ser feita mediante recibo, em formulario
impresso ou em formulario eletronico, no caso de doacdes via internet, em que constem 0s

dados do modelo constante do Anexo, dispensada a assinatura do doador.” (BRASIL, 2013b).

2 0 art. 22 § 2° da Lei das EleigBes estabelece néo ser obrigatéria a abertura de conta bancéria especifica “[...]
aos casos de candidatura para Prefeito e Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancéria, hbem como aos
casos de candidatura para VVereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.” (BRASIL, 2013b).

3 Segundo o art. 23, §4°, 111 da Lei das Eleigdes, sdo permitidas também as doacdes pela internet, por meio dos
sitios dos candidatos admitindo-se inclusive o uso do cartdo de crédito, desde que identificado o doador e
emitido o recibo eleitoral (BRASIL, 2013b).



A Lei das Eleicdes também estabelece limites para as doacdes, conforme efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas. Segundo o art. 23, 81°, | do diploma legal (BRASIL, 2013b),
pessoas fisicas ndo podem doar para as campanhas eleitorais valor superior a dez por cento
dos seus rendimentos brutos auferidos no ano anterior & eleicdo™. Esse limite, no entanto,
conforme o art. 23, §7°, “[...] ndo se aplica a doagBes estimaveis em dinheiro referentes a
utilizacdo de bens mdveis ou imoveis de propriedade do doador, desde que o valor da doagdo
ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).” (BRASIL, 2013b). Ja as pessoas juridicas,
devem se limitar a dois por cento de seu faturamento bruto também do ano anterior a eleigéo,
conforme o disposto no art. 81, §1° (BRASIL, 2013b)*.

A referida lei, em seu artigo 24, ainda dispbe sobre as fontes vedadas, proibindo
doacGes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedentes dos seguintes segmentos: entidade ou governo estrangeiro;
6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico; concessionario ou permissionario de servi¢co publico; entidade
de direito privado que receba, na condi¢do de beneficiaria, contribuicdo compulséria em
virtude de disposicdo legal; entidade de utilidade publica, entidade de classe ou sindical,
pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; entidades beneficentes e
religiosas, entidades esportivas; organizacdes ndo-governamentais que recebam recursos
publicos e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (BRASIL, 2013b).

Quanto aos gastos nas campanhas eleitorais, a Lei das Eleicdes estabelece em seu art.
18 que “no pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligagdes comunicardo aos
respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos que fardo por cargo eletivo em
cada eleicdo a que concorrerem, observados os limites previamente estabelecidos [...]”
(BRASIL, 2013b) pela lei ou, na auséncia desta, pelos proprios partidos.

A adequacdo a essas disposicoes legais por parte dos candidatos e dos doadores pode
ser apurada durante todo o processo eleitoral, com énfase em uma de suas etapas: a prestacao

de contas da campanha eleitoral.

4 O PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHAS ELEITORAIS

Y Como art. 25, I, da Resolugdo n° 23.376 do Tribunal Superior Eleitoral, editada para regulamentar as eleigdes
de 2012, a porcentagem limite para as doagOes de pessoa fisica para campanhas eleitorais passou a ser calculada
sobre o valor do seu imposto de renda auferido no ano-calendario anterior a eleicdo (BRASIL, 2013g).

15 J& a porcentagem limite para as doages de pessoa juridica para campanhas eleitorais passou a ser calculada
sobre o valor do seu imposto de renda auferido no ano-calendario anterior a elei¢do, nos termos do art. 25, 1l, da
Resolugdo n°® 23.376 do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2013g).



O objetivo da prestagdo de contas, segundo Marcos Ramayana é assegurar a lisura e
a probidade na campanha, através do controle dos recursos financeiros nela aplicados, com
vistas a viabilizar a verificacdo de abusos e ilegalidades ocorridos durante a disputa eleitoral
(RAMAYANA, 2011, p. 497). E, conforme esclarece Rodrigo Zilio, a prestacdo de contas
consiste em procedimento de carater administrativo através do qual os candidatos e comités
financeiros apresentam a Justica Eleitoral os valores arrecadados na campanha, demostrando
as respectivas fontes, e indicam o destino dos gastos eleitorais (ZILIO, 2010, p. 387).

Nas eleicdes presidenciais as contas devem ser prestadas ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), nas eleicdes gerais, ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e nas elei¢bes
municipais, ao Juiz Eleitoral’®. As prestacdes de contas dos candidatos as eleicSes
majoritarias devem ser feitas por intermédio do comité financeiro, ja as dos candidatos as
eleicbes proporcionais podem ser feitas pelo comité financeiro ou pelo préprio candidato,
conforme estabelecem os paragrafos do art. 28 da lei 9.504 de setembro de 1997 (BRASIL,
2013b).

Como explica Edson de Rezende Castro (CASTRO, 2008, p. 445), mesmo tendo o
candidato utilizado qualquer profissional para administrar os recursos financeiros de sua
campanha, serd ele responsavel pela veracidade das informacdes contidas na prestacdo de
contas da campanha, nos termos do art. 21 da Lei das Eleicdes (BRASIL, 2013b). Nessa
situacdo, o candidato responderd, inclusive, criminalmente, pois declarar falsamente doacGes
ou gastos, ou mesmo omitir tais dados, caracteriza um dos tipos previstos nos arts. 348 e
seguintes do Codigo Eleitoral (CASTRO, 2008, p. 445).

Importante ressaltar que mesmo o candidato renuncie a sua candidatura, desista, seja
substituido ou tenha seu pedido de registro indeferido, ele tem o dever de prestar as contas
referentes ao periodo em que participou do processo eleitoral, ainda que ndo tenha realizado
campanha, conforme o art. 35, 85° da Resolucdo n° 23.376 de mar¢o de 2012, do Tribunal
Superior Eleitoral (BRASIL, 2013g). Caso o candidato venha a falecer, conforme o exposto

no art. 35, 86°, da Resolugdo n°® 23.376 do TSE, “[...] a obrigacdo de prestar contas referentes

'® As pegas e os documentos que instruem a prestagdo de contas devem ser remetidos & Justica eletronicamente
por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), disponibilizado pelo TSE. Conforme o art. 45,
829, resolucdo n° 23.376 de marco de 2012 do TSE, atendidas as formalidades exigidas pelo SPCE, é gerado um
recibo, caso contrario, o sistema apontara a impossibilidade técnica de recepcdo das contas, fazendo-se
necessaria a sua reapresentacao, sob pena de as mesmas serem julgadas ndo prestadas (BRASIL, 2013g).

v Nas eleicBes majoritarias, a prestacao de contas dos candidatos que encabegarem a chapa deve englobar a dos
respectivos vices e suplentes, ainda que estes tenham optado por abrir conta bancaria especifica (GOMES, 2010,
p. 276).



ao periodo em que realizou campanha, serd do seu administrador financeiro e, na auséncia
deste, no que for possivel, da respectiva direcdo partidaria.” (BRASIL, 2013g).

Nos termos do art. 29 da Lei das Eleigdes, a prestagdo de contas deve ser
encaminhada a Justica Eleitoral até 30 dias apds as eleicdes (BRASIL, 2013b). Havendo
segundo turno, as contas dos candidatos que o disputem, referentes aos dois turnos, podem ser
enviadas até o trigésimo dia posterior a sua realizacdo (BRASIL, 2013b).

Recebidas as contas, da-se inicio ao exame técnico das mesmas por parte dos 6rgaos
de auditoria e controle interno. A Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de
Contas da Unido, dos Estados e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, bem
como servidores ou empregados publicos do Municipio, ou nele lotados, ou ainda, pessoas
idéneas da comunidade, preferencialmente entre aqueles que possuirem formagdo técnica para
0 exame das contas eleitorais, de acordo com o art. 46, da resolugdo n° 23.376 de marco de
2012, do TSE (BRASIL, 2013g).

O processo de prestacdo de contas € publico e, por isso mesmo, pode ser livremente
consultado por qualquer pessoa que, inclusive, dele pode obter cdpia integral ou parcial,
ressalvada a existéncia de documento sobre o qual se deva guardar sigilo (GOMES, 2010, p.
275).

Durante esse processo, a Justica Eleitoral aprecia o cumprimento pelos candidatos
dos dispositivos legais que disciplinam a arrecadacdo de recursos para as campanhas.
Exemplificativamente, analisa-se se foi utilizada apenas a conta bancéria especifica da
campanha e se a doa¢Oes e 0s gastos foram efetuados somente depois da abertura da mesma.
Quanto aos doadores, é apurado se existe algum caracterizado dentre as fontes vedadas, bem
como se as doages de pessoas fisicas e juridicas se encontram dentro dos limites legais. E
averiguada também a regularidade quanto a emissdo de recibos e quanto aos gastos eleitorais
gue devem respeitar o teto estabelecido pela lei ou pelos partidos.

Se as contas forem devidamente apresentadas e ndo demonstrarem falhas quanto a
aspectos como 0s acima citados, serdo aprovadas pela Justica. Caso contrario, poderdo ser
julgadas como ndo prestadas, aprovadas com ressalvas ou mesmos desaprovadas, conforme as

irregularidades verificadas.

5 DECISOES QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS: APROVACAO,
APROVACAO COM RESSALVAS, DESAPROVACAO E NAO PRESTACAO DE
CONTAS



Nos termos do art. 30, da lei n® 9.504 de 1997, o julgamento pela Justica Eleitoral das

contas dos candidatos eleitos deve ser feita até oito dias antes da sessdo de diplomacao®®
(BRASIL, 2013b). Todavia, ressalta Zilio (2010, p. 389) quanto & auséncia de disposicao
expressa de prazo para o julgamento de contas dos candidatos ndo-eleitos:

a exclusdo da referéncia aos candidatos ndo eleitos estabelece, tdo somente, que a
prioridade de julgamento das contas serd para os candidatos eleitos, ndo significando
gue haja dispensa da apresentacao da prestacdo de contas aos candidatos ndo eleitos.

Segundo o art. 30 da Lei das Eleigdes, quatro podem ser as decisdes quanto as contas
de campanha, quais sejam, aprovagao, aprovacdo com ressalvas, rejeicdo e ndo prestacdo de
contas™® (BRASIL, 2013b). Esse exame e decisdo das contas, apesar de resultado de um
processo administrativo, “[...] exara um juizo de mérito sobre a matéria, e ndo a uma mera
apuracao formal.” (ZILIO, 2010, p. 389).

O julgamento por ndo prestacdo das contas pode acontecer em duas hipdteses. De
acordo com Zilio (2010, p. 392-393)

[...] existem duas hipbteses de ndo-apresentagdo de contas: a) o candidato ndo
apresentou as contas no prazo fixado em lei (30 dias ap6s a eleicdo — art. 29, 1l e
1V, da Lei n° 9.504/97) e, apds notificado pela Justiga Eleitoral (sob pena de crime
de desobediéncia e de serem as contas julgadas ndo-prestadas), novamente ndo
prestou as contas, no prazo de 72 (setenta e duas) horas (art. 26, 84° da Resolucdo n°
23.217/2010); b) o candidato apresentou as contas ‘desacompanhadas de
documentos que possibilitem a andlise dos recursos arrecadados e dos gastos
eleitorais’ e cuja falta ndo seja suprida ap6s o prazo de 72 horas, contados da
intimacéo do responsavel (art. 26, 86°, da Resolugéo n° 23.217/10).

A ndo prestagcdo das contas impede que o candidato receba a certiddo de quitacdo

eleitoral®

, pré-requisito para a diplomacdo, ato no qual a Justica Eleitoral anuncia
oficialmente os eleitos. O candidato ndo obtera a sua quitacdo eleitoral até o final da
legislatura e, ap0s esse periodo, enquanto as suas contas ndo forem julgadas, nos termos do
art. 53, 1, da Resolucdo n° 23.376 de marcgo de 2012, do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL,
20130).

A aprovacao esté prevista no art. 30, I, da lei n® 9.504 de setembro de 1997, e ocorre

quando a Justica Eleitoral julga as contas integralmente regulares. Nas palavras de José Jairo

8 “E imperioso que a Justica Eleitoral cumpra rigorosamente tal lapso, porquanto nenhum candidato

eleito

Poderé ser diplomado até que suas contas sejam julgadas” (GOMES, 2010, p. 279).

% José Jairo Gomes observa que é clara a influéncia da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido no sistema
formulado pela lei eleitoral: “é nitida nesse sistema a influéncia da Lei n. 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido — TCU). Com efeito, o artigo 15 desse diploma estabelece que o TCU, ao julgar as contas de
administradores publicos, ‘decidira se estas sdo regulares, regulares com ressalvas ou irregulares’. Esclarece o
inciso Il do artigo 16 que as contas sdo julgadas ‘regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulta dano ao erario.” (GOMES, 2010, p. 277-278).

A quitacdo eleitoral, segundo o art.11, § 7° da Lei das Eleigdes, abrangera exclusivamente a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagfes da Justica Eleitoral para auxiliar
os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e
ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral (BRASIL, 2013b).



Gomes (2010, p. 277), “infere-se, ainda, que ndo havendo erros formais nem materiais, a
solucdo inexoravel serd a aprovacao das contas.”

A aprovacdo com ressalvas, expressa no art. 30, 11 (BRASIL, 2013b), é cabivel
quando verificadas falhas nas contas que ndo Ihes comprometam a regularidade. Essa previsao

dialoga com o Principio da Proporcionalidade, conforme explica Gomes (2010, p. 278),

[...] sob a inspiracdo do principio da proporcionalidade ou razoabilidade (pelo qual a
sancdo deve ser proporcional a gravidade da conduta inquinada e a lesdo perpetrada
ao bem juridico protegido) [...] opta-se por esta solucdo sempre que as contas
prestadas pelos partidos, comités e candidatos ndo estiverem inteiramente regulares,
mas também ndo ostentarem falhas muito graves; ou seja, quando os erros materiais
detectados forem de pequena monta ou insignificantes.

Nesse sentido, inclusive, a hipotese prevista no art. 30, 82°-A da Lei das Elei¢bes
pode dar substrato a aprovagdo com ressalvas das contas. Segundo o referido dispositivo, “[...]
erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que nao
comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicao das contas.” (BRASIL, 2013b).

Por fim, a desaprovacdo de contas se da, nos termos do art. 30, Il da Lei das
Elei¢des, “[...] quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade” (BRASIL,
2013b). Ha que se ter em mente, quando do julgamento das contas, o disposto no art. 30, §2°,
segundo o qual quaisquer erros materiais ou formais devidamente corrigidos?* ndo autorizam
a rejeicdo de contas ou aplicacao de san¢do ao candidato ou seu partido (BRASIL, 2013b).

Ao longo dos altimos anos, apds diversas discusses doutrinarias e jurisprudenciais,
assentou-se que apenas a situacdo de ndo prestacao de contas eleitorais impede o candidato de
receber a quitacdo. Pelo exposto no art. 11, 8 7° da Lei das Eleiches, a certiddo de quitagdo
eleitoral devera informar se as contas de anterior campanha eleitoral do candidato foram
prestadas, ndo podendo valorar o mérito de seu julgamento pelo érgdo da Justica Eleitoral
(BRASIL, 2013b).

Nesse sentido, inclusive, o Tribunal Superior Eleitoral se manifestou em 2012,
reiterando que estd consolidado o entendimento de que, para fins de obtencdo
da quitacdo eleitoral, exige-se apenas a apresentacdo das contas de campanha, nos termos em
que dispde o art. 11, § 7°, da Lei n° 9.504 de setembro de 1997%.

Portanto, encaminhadas as contas a Justica, independente se serem aprovadas, com

ou sem ressalvas, ou reprovadas, serd conferida a quitacdo eleitoral ao candidato.

?! Seja apos diligéncia da Justica Eleitoral, ou correcdo por parte do candidato ou comité financeiro, de acordo
com o art. 30, §4° da lei n® 9.504 de setembro de 1997 (BRASIL, 2013b).
%2 para tanto, cf. BRASIL, 2013d.



Diante disso, vislumbra-se a seguinte questdo: sob aspectos préaticos, o que distingue
os candidatos cujas contas devidamente apresentadas foram aprovadas, aprovadas com

ressalvas ou rejeitadas?

6 DIFERENCAS PRATICAS DAS DIVERSAS DECISOES SOBRE CONTAS
ELEITORAIS

Os julgamentos das contas de campanhas eleitorais ensejam, inegavelmente, efeitos
éticos sobre os candidatos, podendo ainda gerar repercussdes entre os eleitores. Conforme os
ensinamentos de José Jairo Gomes (2010, p. 281), o candidato que tem suas contas aprovadas
é “[...] laureado pelo agir dentro das regras do jogo, angariando com seu comportamento
legitimidade e autoridade para exercer com dignidade o mandato conquistado”.

Segundo o autor, a aprovacdo com ressalvas apresenta carater moral, e aponta a
existéncia de irregularidades que, no entanto, ndo chegam a deslustrar 0 mandato. Ja a
desaprovacao das contas “[...] traz em si a méacula da ilicitude, do oprébrio, da reprovacdo da
consciéncia ético-juridica. Significa que a campanha nédo foi conduzida dentro da legalidade
esperada e, sobretudo, exigida de qualquer ente estatal.” (GOMES, 2010, p. 281).

Entretanto, além dos efeitos morais e das possiveis repercussdes negativas entre 0s
eleitores, indaga-se se existem outras consequéncias para os candidatos e o que os diferencia
dependendo da deciséo proferida a respeito de suas contas - aprovacdo, com ou sem ressalvas,
Ou Se reprovacao.

Conforme exposto no topico anterior, a aprovagao com ressalvas e a rejeicdo das
contas de campanha ndo impedem o candidato de receber a quitacdo eleitoral. No entanto, as
irregularidades verificadas nas contas podem fundamentar a propositura da Ac¢ao de Captagéo
ou Gastos llicitos de Recursos, prevista no art. 30-A da Lei das Eleicdes (BRASIL, 2013b),
em face dos candidatos eleitos. Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Superior
Eleitoral em 2012:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. QUITACAO ELEITORAL. ART. 11, § 7°, DA LEI N°
9.504/97. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, exige-se apenas a apresentacdo das contas
de campanha para fins de obtencdo da quitacdo eleitoral.

2. Essa orientacdo ndo viola os principios da moralidade, probidade e da
transparéncia. Com efeito, na hipGtese de serem constatadas eventuais
irregularidades quanto a arrecadacao e gastos dos recursos de campanha, essas
poderdo fundamentar a representacdo de que cuida o art. 30-A da Lei n®



9.504/97, cuja condenacdo atrai a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, j, da LC
n° 64/90. Precedentes.

3. O TSE ja decidiu inexistir afronta ao principio da seguranca juridica decorrente
do que assentado no pedido de reconsideracdo na Instrucdo n® 1542-64. 1sso porque
as regras do jogo eleitoral ndo foram alteradas em prejuizo dos candidatos, tendo
prevalecido, acerca do tema, o mesmo entendimento aplicado ao pleito de 2010.
Precedente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL, 2012, grifos nossos).

Segundo o referido art. 30-A, sdo legitimados para propor a Acdo de Captacao ou
Gastos llicitos de Recursos os partidos politicos e as coligacGes eleitorais (BRASIL, 2013b).
No entanto, como bem lembra Marcos Ramayana, deve ser acrescentado o cabimento da agéo
pelo Ministério Publico, cuja legitimacdo possui origem constitucional, quando lhe é
conferida atribuicdo para a “defesa do regime democratico” (RAMAYANA, 2011, p. 517).
Esse entendimento, inclusive, j& foi consolidado na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (BRASIL, 2013f).

A propositura da acdo em questdo deve observar o principio da proporcionalidade, ja
desenvolvido nesse trabalho, de forma que a captacédo irregular de insignificante quantidade
de dinheiro ndo deve ser considerada para se ter a procedéncia do pedido (RAMAYANA,
2011, p. 515). Caso contrario, aceita a acdo e comprovados captacdo ou gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado, nos termos do §2°, do art. 30-A (BRASIL, 2013b).

As irregularidades apontadas nas contas de campanha aprovadas com ressalvas ou
reprovadas também podem fundamentar a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, prevista
no art. 22, da Lei Complementar 64 de maio de 1990, também conhecida como a Lei das
Inelegibilidades (BRASIL, 2013c). Se no exame das contas for verificada a hipotese de abuso
de poder econdmico, cumpre ao legitimado ativo propor a representacdo baseada no referido
dispositivo (RAMAYANA, 2011, p. 514).

A Acgdo de Investigacdo Judicial Eleitoral pode ser proposta em face de candidatos
ndo eleitos®® por qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou pelo Ministério Publico
Eleitoral. Esses legitimados devem relatar fatos e indicar provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, nos termos do art. 22,
da Lei de Inelegibilidades (BRASIL, 2013c).

% Segundo Ramayana, em relacdo aos candidatos eleitos, deve-se propor a Acéo de Impugnacio ao Mandato
Eletivo, com base no art. 14, §§ 10 e 11 da Constituigdo Federal (RAMAYANA, 2011, p. 514).



Em caso de procedéncia, segundo o art. 22, XIV, da lei complementar 64, de maio de
1990, ser4 cominada ao candidato e aos demais responséveis a san¢do de inelegibilidade pelo
periodo de oito anos, além da remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracao de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal (BRASIL, 2013c).

Portanto, como bem esclarece Rodrigo Zilio, a rejeicdo de contas, por si s0, ndo tem
qualquer efeito sobre o candidato eleito, sendo necessario o ajuizamento da respectiva acao
eleitoral para o afastamento do mandato eletivo (ZILIO, 2010, p. 393). E quanto aos
candidatos que tiveram suas contas de campanha aprovadas com ressalvas, ndo se vislumbra
consequéncia dessa diversa.

De fato, como em ambas as situacdes ndo se tém prejudicada a quitacdo eleitoral, que
€ pré-requisito para investidura no cargo eletivo conquistado, esse somente sera afastado em
consequéncia da Ac¢do de Captacdo ou Gastos llicitos de Recursos e da Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral. E, como ja exposto anteriormente, as referidas acdes podem ser propostas
com base nas irregularidades em geral, detectadas na apreciagdo das contas de campanha,
independente de serem aprovadas com ressalvas ou desaprovadas.

Entretanto, adentrando-se na analise da aprovacdo sem ressalvas, constata-se que a
propositura dessas acdes eleitorais ndo se fundamenta exclusivamente nas irregularidades das
contas de campanhas detectadas pela Justica.

Como bem expde Edson Rezende de Castro, é certo que quase nunca essas
irregularidades saltam da propria prestacdo de contas, posto que candidatos e comités a
elaboram com auxilio de profissionais, que vao naturalmente omitir fontes ilicitas e,
igualmente, gastos proibidos (CASTRO, 2008, p. 449). Dessa forma, pode haver candidatos
gue, mesmo com as contas aparentemente acertadas, agiram ilegalmente na arrecadacdo e
aplicacdo de recursos na campanha eleitoral.

A deteccdo dessas ilicitudes, no entanto, segundo Castro, torna-se possivel a partir de
diligéncias a serem implantadas nos autos a requerimento do Ministério Publico, de oficio
pelo juiz ou ainda em diligéncias extra-autos (CASTRO, 2008, p. 449). O autor desenvolve a
hipotese de rejeicdo das contas aparentemente regulares, caso sejam comprovadas as
ilegalidades por meio das diligéncias durante a prestacdo. Entretanto, constata-se também que
eventuais irregularidades nao perceptiveis nas contas, depois de apuradas, podem ensejar a
propositura de agdes eleitorais em face do candidato, ainda que suas contas tenham ja tenham
sido aprovadas.

Nesse sentido, em 2012, o Tribunal Superior Eleitoral reiterou o provimento a uma

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, proposta pelo Ministério Publico em face de



candidato que teve suas contas de campanha aprovadas. No caso em tela, verifica-se abuso de

poder econdémico na contratagdo de cabos eleitorais:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder econémico. Contratagdo de
cabos eleitorais.

1. Tendo em vista o conjunto de fatores assinalados pela Corte de origem - tais como
namero de cabos eleitorais contratados, respectivo percentual em face do eleitorado
da localidade, diferenca de votos entre o primeiro e 0 segundo colocados e gasto
despendido pelos investigados em campanha - e o fato de se tratar de pequeno
municipio e, ainda, de campanha eleitoral alusiva a renovacéo de pleito, esta correta
a conclusdo das instancias ordinarias quanto caracterizacdo de abuso do poder
econdmico.

2. A eventual licitude da arrecadacdo e gastos efetuados em campanha ou
mesmo a aprovacdo das contas ndo afastam, por si, o abuso do poder
econdmico, porquanto o que se veda é o uso excessivo desses recursos, de modo
a influenciar o eleitorado e afetar a normalidade e legitimidade do pleito.
Recurso especial ndo provido. (BRASIL, 2013e, grifos nossos)

Situacdo anéloga é observada quanto a Acdo de Captacdo ou Gastos llicitos de
Recursos (BRASIL, 2013b). A Justica Eleitoral, também em 2012, ja se manifestou no
sentido de que essa pode ser proposta, independente da aprovagdo das contas de campanha
eleitoral. Conforme esclareceu o Tribunal Regional de Sergipe (SERGIPE, 2013), o
julgamento da prestacdo de contas da campanha € independente da acdo por captacdo ou gasto
ilicito de campanha, de modo que aprovacdo ou desaprovacdo das contas ndo impede o
candidato de ser punido, caso seja detectada infracdo ao artigo 30-A da lei 9.504 de setembro
de 1997% (BRASIL, 2013b).

Assim, o fato de o candidato ter suas contas aprovadas pela Justica Eleitoral ndo o
isenta de eventualmente responder tanto por captacdo e aplicacdo ilicita recursos, como por

abuso de poder econdmico.

7 CRITICAS A APLICACAO DAS DECISOES QUANTO A PRESTACAO DE
CONTAS

A partir das questdes até agora desenvolvidas, percebe-se que inexistem diferencas
praticas imediatas que permitam responsabilizar os candidatos conforme as irregularidades
presentes nas contas de campanha. Uma vez que essas sejam apresentadas a Justica, 0s
candidatos receberdo a quitacdo eleitoral e poderdo tomar posse do cargo eletivo conquistado,
independentemente de suas contas terem sido aprovadas com ressalvas ou desaprovadas.

Nesse ponto, inclusive, se igualam aos candidatos que tiveram suas contas integralmente

aprovadas.

24 Ppara tanto, cf. SERGIPE, 2013.



A responsabilizacdo pela arrecadacdo e aplicagdo irregular de recursos ocorrerd
apenas em eventual acdo eleitoral ajuizada em face do candidato, com base nas
irregularidades constatadas na prestacdo de contas. Nesse ponto existiria um fator distintivo,
tendo-se em vista que apenas as contas aprovadas com ressalvas e rejeitadas apresentam
vicios aptos a fundamentar a representacdo contra os candidatos, o que isentaria aqueles que
tiveram suas contas aprovadas integralmente. No entanto, como bem se mostrou, a prestacdo
de contas € independente da acdo de captacdo ou gastos ilicitos de recursos e da acdo de
investigacdo judicial eleitoral, de forma que mesmo os candidatos cujas contas foram
aprovadas poderdo responder por irregularidades percebidas por outros meios.

Louvavel essa Ultima previsdo, uma vez que, apenas porque as contas foram
aprovadas, ndo pode haver presuncdo absoluta de legalidade da movimentacdo financeira
durante a campanha eleitoral. Como esclarecido, as piores irregularidades ndo estdo
estampadas nos documentos encaminhados a Justica. No entanto, esse fator evidencia a
inexisténcia das diferencas praticas imediatas aqui perquiridas: ao final, todos os candidatos
que prestarem suas contas eleitorais — ndo importando elas serem aprovadas, com ou sem
ressalvas, ou desaprovadas - receberdo a quitacdo eleitoral, pré-requisito para a diplomacao,
mas poderdo, eventualmente, sofrer representacdo na Justica Eleitoral.

Outro ponto importante que suscita questionamentos diz respeito as ressalvas. A nédo
ser pelo fato de fundamentarem possiveis acOes eleitorais contra os candidatos, nenhuma
outra consequéncia juridica é observada. A principio, o instituto tem se mostrado como uma
sancao essencialmente moral, o que ndo € a regra no direito.

Nesse momento, fundamental relembrar os ensinamentos do jusfilosofo Norberto
Bobbio, que distinguiu as san¢fes morais das san¢des juridicas. Segundo o autor, as sangdes
morais sdo puramente interiores e produzem no sujeito que descumpriu determinada norma
um sentimento de culpa, um estado de desconforto, de perturbacdo, talvez de angustia, que na
linguagem da ética € chamado de “remorso” ou arrependimento” (BOBBIO, 2007, p. 135).

Bobbio esclarece que as sangfes morais sdo pouco eficazes para garantir 0
cumprimento de uma norma, na medida em que mostram sua funcionalidade em um nimero
limitado de individuos, os que sdo capazes de experimentar satisfacbes e insatisfacGes
intimas. No entanto, como bem observa 0 autor, sdo exatamente esses individuos que menos
desrespeitam as normas, de forma que a sancdo moral ndo alcancara aqueles que realmente
interessam. Afinal, em um individuo que ndo tenha nenhuma inclinacdo ao respeito das

normas morais, a san¢ao interior ndo produz nenhum efeito (BOBBIO, 2007, p. 136).



Quanto as sancgdes juridicas, Bobbio esclarece que essas tém como uma das
finalidades resolver a questdo da ineficacia da sangdo moral. A sancdo juridica é uma resposta
externa e institucionalizada, tendo-se em vista que o grupo social regula os comportamentos
dos consociados e a rea¢cdo aos comportamentos contrarios. A sancao juridica é regulada em
geral com as mesmas formas e através das mesmas fontes de produgdo das regras primarias
(BOBBIO, 2007, p. 140).

Bobbio esclarece que ndo ha nenhum legislador que, para obter o respeito as normas
que emana, confie exclusivamente na operatividade da sancgéo interior (BOBBIO, 2007, p.
137). No entanto, no ordenamento juridico brasileiro vislumbra-se uma exce¢do a essa
previsdo do jusfilosofo. Afinal, a legislacdo eleitoral tem confiado que a reprovacdo com
ressalvas das contas dos candidatos, uma sancéo essencialmente interna, é capaz de garantir o
cumprimento das normas legais que regem a arrecadacdo e 0s gastos de recursos nas
campanhas eleitorais. Com fulcro nos ensinamentos de Bobbio, a possibilidade de uma sancéo
moral ndo fard que todos os candidatos respeitem os dispositivos legais que regem o
financiamento de campanhas nos Brasil. Havera aqueles que pouco (ou nada) irdo se afligir
com as ressalvas, ndo havendo nesse aspecto, portanto, consequéncia para as irregularidades
apontadas em suas contas eleitorais.

As repercussdes da aprovacdo com ressalvas das contas entre os eleitores também é
outra matéria que enseja ponderacfes. Questiona-se se isso realmente ocorre de maneira
significativa, uma vez que, encerradas as eleicOes, os eleitores se voltam para o desempenho
dos candidatos eleitos, olvidando-se do periodo da campanha eleitoral. Quanto a isso, lembre-
se a aprovacdo recorde em 2012 do governo da presidente Dilma Rousseff®, cujas contas de
campanha foram aprovadas com ressalvas pelo Tribunal Supremo Eleitoral®.

Além disso, ndo se pode presumir que todos os eleitores acompanharam o
julgamento da prestacdo de contas dos seus candidatos, de forma a emitirem juizos de valor a
respeito da matéria. Inegavel que, apesar de publico, o processo de prestacdo de contas ainda
ndo desperta consideravel interesse dos eleitores, diferentemente do que ocorre em outras

fases do processo eleitoral, como as propagandas eleitorais ou a votagdo. Na prética, a etapa

% De acordo com a pesquisa CN1/IBOPE sobre a avaliagio do governo, realizada em dezembro de 2012, 62% da
populagdo brasileira considera o governo da presidente Dilma bom ou 6timo (CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA, 2012, p. 7).

% As contas da campanha da candidata eleita para o cargo de Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff,
foram aprovadas com ressalvas pelo TSE em virtude de irregularidades nas receitas no valor de R$ 676.675,56, 0
que representa 0,48% da receita total declarada de R$ 135.530.844,32 (cento e trinta e cinco milhdes, quinhentos
e trinta mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e trinta e dois centavos), e nas despesas no valor de R$
36.626,20, equivalentes a 0,02% da despesa declarada de R$ 153.093.181,16 (cento e cinquenta e trés milhdes,
noventa e trés mil, cento e oitenta e um reais e dezesseis centavos) (BRASIL, 2010).



da prestagdo de contas tem sido desenvolvida entre os candidatos e seus contadores e
advogados e a Justica Eleitoral, ndo se vislumbrando qualquer mecanismo realmente eficiente
que permita a interacdo com os eleitores.

Por fim, diante de todas essas ponderacgdes, compreende-se que a prestacdo de contas
de campanha tem servido como um alerta e um mero pardmetro para possivel representacdo
em face dos candidatos, sem qualquer consequéncia pratica imediata. Caso as contas
apresentadas estejam regulares, o candidato receberd a quitacdo e tomara posse do cargo
conquistado, cabendo as mesmas implicagfes quando as contas apontarem algum vicio. No
entanto, nessa segunda situacdo, as ressalvas e a rejeicdo das contas aumentardo a
possibilidade de uma representacdo contra o candidato, que pode ser promovida por partido,
por coligacOes e pelo Ministério Publico. Quanto ao Gltimo, no entanto, tendo-se em vista a
sua funcdo de custus legis, questiona-se a coeréncia dessa situacdo. Enquanto fiscal da lei, o
Ministério Pablico deve estar atento a arrecadacao e aplicacdo de recursos desde o inicio da

campanha, independente de ressalvas e rejeicdo das contas examinadas posteriormente.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar as decisdes quanto as prestacdes de contas
eleitorais — aprovacao, aprovacdo com ressalvas, desaprovacao e ndo prestacdo —, tendo-se
em vista o contexto amplo da reforma politica no Brasil, especificamente o financiamento e a
prestacdo de contas das campanhas eleitorais. Para tanto, inicialmente enquadrou-se a
temaética dentro do campo da democracia e da reforma politica, prosseguindo-se na analise da
legislacdo que regula o financiamento e a prestacdes de contas das campanhas. Ao final,
foram analisadas jurisprudéncias, que evidenciaram aspectos praticos do tema, e
desenvolvidas criticas quanto a natureza e a aplicacdo das decisdes.

Quanto as deficiéncias que permeiam 0 assunto, ressaltou-se indiferenca entre a
aprovacdo, aprovacio com ressalvas e rejeicdo de contas quanto a quitacio eleitoral. E
suficiente a apresentacdo das contas de campanha, mesmo se essas forem posteriormente
rejeitadas, para que o candidato obtenha o seu certificado de quitacdo com a Justica Eleitoral.
Em nenhuma das trés hipOteses referidas, consequentemente, tem-se prejudicada a
diplomacéo.

Além disso, verificou-se que também independentemente da decisdo tomada pela

Justica Eleitoral quanto as contas do candidato, ele pode vir a sofrer as consequéncias de uma



acdo eleitoral, seja ela a acdo de captacdo ou gastos ilicitos de recursos ou agdo de
investigacdo judicial eleitoral.

Também questionou-se a utilizacdo da aprovacdo com ressalvas como uma sanc¢éo
moral estabelecida pelo direito. Conforme demonstrado, com base nos ensinamentos de
Norberto Bobbio, hé& relevante diferenca entre a sancdo juridica e a san¢do moral, nédo
cabendo ao direito incutir sangfes morais dentro do ordenamento juridico. Ainda questionou-
se a repercussdo dessa san¢do, visto que grande parte dos eleitores ndo acompanha a prestacao
de contas de campanha, preferindo avaliar o desempenho dos candidatos eleitos — utilizou-se
como exemplo a aprovacdo recorde da presidenta da RepuUblica, que teve suas contas de
campanha aprovadas com ressalvas.

Por fim, indagou-se a relevancia da aprovacdo com ressalvas e rejeicdo de contas
como sinal de alerta para o Ministério Publico para a proposicao de acdes eleitorais contra os
candidatos. Para ideal cumprimento de sua funcdo, o Ministério Publico deve estar sempre
atento as movimentagdes financeiras nas campanhas independentemente dos julgamentos
proferidos posteriormente na Justica Eleitoral.

O trabalho, portanto, focou-se em revelar as indiferencas existentes entre as decisoes
judiciais sobre as contas das campanhas. Além disso, teve como objetivo demonstrar a
importancia da prestacdo de contas como um dos objetos (correntemente esquecidos) da
reforma politica. Ndo se pretendeu aqui propor a solucdo definitiva para os problemas
apresentados, mas evidenciar que eles existem, de forma que sejam considerados no amplo

quadro de reforma do sistema politico-representativo brasileiro.
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