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RESUMO

Em meios as criticas neoliberais tecidas acerca do Terceiro Setor, 0 nimero de
entidades representativas deste € cada vez maior. Concomitantemente, o Direito do Terceiro
Setor expressa-se em um Unico sentido: a normatividade.

A critica desconstréi um espaco antes de luta. Aponta a expansdo do Terceiro Setor
como fendmeno derivado de intencBes politicas-econdmicas capitalistas: tentativas de
desresponsabilizagdo estatal ante os direitos sociais e ante a prestacdo dos servi¢os publicos.
Estigmatizam toda e qualquer acdo plural como colonizada e mantenedora da ordem
hegemonica e dominante.

Trazida ao pensamento juridico critico, atribuindo um viés plural e emancipadora a
critica é possivel adquirir outra feicdo, outros contornos. E sobre as possibilidades de romper
com os limites impostos pelo discurso juridico dominante e o papel a ser delineado ao Direito

do terceiro Setor que o presente artigo encontra-se.
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RESUMEN

En medios a la critica neoliberal hecha al Tercer Sector, el nimero de entidades que
representan ha aumentado. Al mismo tiempo, el “Derecho del Tercer Sector” se expresa en
una sola direccion: la normatividad.

La critica deconstruye un espacio previamente de luchas e logros. Sefiala la
expansion del Tercer Sector como un fenémeno derivado de intenciones politicas econdémicas
capitalistas: la los intentos de negacion de la responsabilidad estatal ante los derechos sociales
y la prestacion de los servicios publicos. Imponen toda y qualquiera acion plural como
colonizada y mantenedora del orden dominante y hegeménica.

Puesta la realidad del discurso juridico sobre el pensamiento juridico critico, bajo um
sesgo plural y emancipador a la critica, es possible que el discurso adquiere otra caracteristica,
otros contornos. Se trata de las posibilidades de romper los limites impuestos por el discurso
juridico dominante y el papel que se resumira al Derecho del Tercero Sector que este articulo

se sitla.

Palabras-claves: Derecho, Tercero Sector, Critica Juridica, emancipacion.

INTRODUCAO

O discurso juridico sobre o Terceiro Setor no Brasil ainda caminha a passos lentos,
sendo recente a denominagéo “Direito do Terceiro Setor” e raro o ensino deste nas escolas de
direito. Dado as informagdes sobre o Direito do Terceiro Setor, a denominagdo tem inicio a
partir da instauragdo de uma comissdo na Ordem dos Advogados do Brasil-Parana em maio
de 2006, seguido de palestras, congressos, obras doutrinéria, cursos de aperfeicoamento e
especializagéo.

Em meios as criticas neoliberais tecidas acerca do Terceiro Setor, 0 nimero de
entidades representativas deste € cada vez maior. Concomitantemente, o Direito do Terceiro
Setor expressa-se em um Unico sentido: a normatividade. A contextualizagdo do debate atual
sobre o Terceiro Setor e o discurso juridico permeia a legalidade: legislacbes aplicaveis,
termos de parcerias, relagcdes Estado-ONGs.

A materializacdo historica do Terceiro Setor aponta como consequéncia da adocéo de

politicas neoliberais, desconstruindo, pela critica, um espaco antes de luta. Aponta a expansdo



do Terceiro Setor como fendmeno derivado de intengdes politicas-econdmicas capitalistas:
tentativas de desresponsabilizagdo estatal ante os direitos sociais e ante a prestacdo dos
servicos publicos. Estigmatizam toda e qualquer acdo plural como colonizada e mantenedora
da ordem hegemaonica e dominante.

Trazida ao pensamento juridico critico, atribuindo um viés plural e emancipador a
critica é possivel adquirir outra feicdo, outros contornos. E sobre as possibilidades de romper
com os limites impostos pelo discurso juridico dominante e o papel a ser delineado ao Direito
do Terceiro Setor que 0 presente artigo encontra-se. Ao final, tecem-se algumas perspectivas a

serem exploradas por um Direito critico do Terceiro Setor.

1 CONTEXTUALIZACAO DO DEBATE SOBRE O DIREITO DO TERCEIRO
SETOR BRASILEIRO

Organizando-se de tal forma e institucionalizando-se sob tais condigdes, a sociedade
civil passa a constituir-se como ente coletivo, reconhecida legalmente como apta a receber
recursos publicos e a desempenhar servicos de natureza publica dentro de um espaco néo-
estatal.

Compondo um “Terceiro Setor’ — em referencia a terminologia norte-americana,
Third Sector —, tem-se caracterizado por entidades de direito privado sem fins lucrativos que,
ndo se encerrada exclusivamente no regime juridico de direito publico, tampouco no direito
privado, apresenta particularidades que inovam em sua natureza juridica e no regime juridico
ao qual sdo submetidas, principalmente, quando prestadoras de servico de relevancia publica.

Na definicdo de OLIVEIRA (TALAMINI, 2005, p. 86), “o Terceiro Setor pode ser
concebido como o conjunto de atividades voluntérias, desenvolvidas por organizacoes
privadas ndo-governamentais e sem animo de lucro (associa¢des ou fundagdes), realizadas em
prol da sociedade, independentemente dos demais setores (Estado e mercado), embora com
eles possa receber investimentos (publicos e privados)”.

CASTRO (OLIVEIRA, 2008, p. 167), expressa que “a definicdo de Terceiro Setor
pode ser melhor compreendida na licdo de Ruben César Fernandes, quando o define como a
combinagdo resultante de agentes privados orientando sua agdo para 0 atingimento de
finalidades publicas, portanto, “um conjunto de organizacdes e iniciativas privadas que visam
a producdo de bens e servigos pubicos”, concebidos como ndo geradores de lucro e que

respondam a necessidades coletivas”.



De fato, séo as associacOes e as fundagbes possuidoras de qualificagcbes (de OSCIP
/OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico ou OS/Organiza¢bes Sociais),
titulagdes (UPM/Utilidade Publica Municipal, UPE/Utilidade Publica Estadual e
UPF/Utilidade Publica Federal) efou certificagdes (CEBAS/Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), que ao receber recursos publicos e té-los de administrar,
submetem-se, dentre muitos o0s deveres, aos principios juridicos administrativos
constitucionais e ao contrato de gestdo e termo de parceria. 2

As formulacBes do saber juridico atinentes ao Terceiro Setor — correlacionados,
quase que exclusivamente, ao Direito Administrativo — produzem pesquisas sobre a aplicacdo
de preceitos e legislagéo sobre a relagdo “Estado-Sociedade”, sendo expressivas as produgdes
quanto as parcerias publico-privada e as implicagdes financeiras, tributarias, civis e penais
advindas desta relacéo.

No tocante a ordem normativa atinente ao Terceiro Setor, que no final do século XX
passou a se denominar “Direito do Terceiro Setor”, inequivoco é o discurso de que a pratica
anda & frente da producdo legislativa. Adequacdes legislativas para fiscalizagdes, discussdes
ha mais de uma década sobre o denominado Marco Regulatério do Terceiro Setor (ou
Estatuto Juridico do Terceiro Setor) e auséncia, ainda, de consenso no uso do termo Terceiro
Setor, demonstram que a discussdo legislativa estd longe de consentimentos pacificados.
Conclusbes como estas sdo constantemente embasadas por declaragbes tal como “No Brasil,
as normas atinentes ao Terceiro Setor carecem de sistematizacdo; a legislacéo € esparsa e, em
alguns aspectos, conflitante” (RAMPOSO, 2010, p. 25).

Em meio as discussbes e pesquisas juridicas produzidas, tendem a retratar
inconscientemente um cendrio caracteristico no processo de historicidade na América Latina:
cingem-se, em sua maioria, ora em contextualizar o surgimento das ONGs e do Terceiro Setor
(remetendo em sua grande maioria as origens institucionais norteamericanas e européias no
continuo processo de dominagdo interna), ora em tecer criticas & submissdo externa de
politicas neoliberais intrinsecas & emergéncia do proprio Terceiro Setor. Na opinido de
SOARES (MONTANO, 2010):

[...], ao invés de evoluirmos para um conceito e uma estratégia no sentido de
constituir uma rede universal de protecdo social que explicite o dever do
Estado na garantia de direitos sociais, retrocedemos a uma concepg¢éo de que

0 bem-estar pertence ao ambito privado, ou seja, as familias, as

2 E referéncia ao art. 4°, 1, da Lei 9790/99.



comunidades, as instituicbes religiosas e filantrdpicas, devem
responsabilizar-se por ele, numa rede de “solidariedade” que possa proteger
0S mais pobres.

A versdo mais “sofisticada dessa concepcdo € o chamado “Terceiro Setor”,
dominado por organizagbes ndo-governamentais (as famosas ONGS),
devidamente bancadas por recursos publicos, na medida em que a maioria
dessas organizacbes é financiada por governos. [...]. E justamente esse
carater “substitutivo”e ndo complementar que desmascara as supostas

“parcerias” entre 0 “Estado e a Sociedade.

Ainda, encontram-se estudos sobre o0 reconhecimento pelos organismos
internacionais (ONU, Fundos internacionais) como cooperadoras na promogao e defesa de
direitos humanos, a institucionalizagdo dos movimentos sociais, a receptividade e
normatizacdo constitucional e as ideologias politicas que norteiam as “inten¢bes” estatais.
Sobre estas “inten¢fes”, normalmente é posto em pauta a responsabilidade estatal sobre os
servicos publicos prestados por entidades representativas do Terceiro Setor, ou melhor, as

tentativas neoliberais de desresponsabilizago estatal. MONTARNO (2008, p. 48) ressalta que:

[...], “o projeto politico da grande burguesia brasileira [...] ndo exclui a
vigéncia de politicas sociais. O que ele exclui é uma articulacdo de politica
social, publica e imperativa, cujo formato tenha como suposto um Estado
que ponha limites politicos democraticos a Idgica do capital [...] que tenha
por eixo uma funcdo democratica-reguladora em face do mercado”. E neste
terreno que se inserem as “organizagdes sociais”, 0 “voluntariado”, enfim, o
“terceiro setor”, como fendmeno promovido pelos (e/ou funcional aos planos
dos) governos neoliberais, orientados para América Latina no Consenso de

Washington.

Neste sentido, também, expressa-se COUTINHO (2011, p. 13), ao afirmar que “o
“terceiro setor” integra a ldgica da atual reestruturacdo do capitalismo, atendendo as
exigéncias gerais e complementares do capitalismo neoliberal: privatizar empresas estatais e
servicos publicos; “desregulamentar” ou criar novas regulamentages para um novo quadro
legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre empreendimentos privados’.

Contudo, conquanto as normas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras

existentes e aplicdveis ao Terceiro Setor sdo amplamente criticadas — em referéncia a



legislacdo esparsa, como também a discussdo sobre a dificuldade conceitual, excessiva
burocratizagdo e necessidade de mdo-de-obra especializada —, crescente € o nimero de
associagOes e fundagdes privadas na realidade brasileira e cada vez mais freqliente séo as
relaces destas com o Estado na implementagdo, consecucéo, execucdo e gestdo de politicas
publicas voltadas ao acesso de direitos de saude, educacdo, cultura, entre outras areas
legitimadas para transferéncia de recursos ptblicos.?

Atrelado a proliferacdo das entidades representativas do Terceiro Setor a nivel ndo
apenas brasileiro, mas global e & contra-senso das criticas tecidas; constata-se, principalmente,
um coro crescente sobre a retorica do processo de empawerment das organizagdes da
sociedade civil como promotor do direito fundamental ao desenvolvimento nacional através
do fomento e ampliacdo do exercicio da liberdade de associacdo. Para COELHO
(COUTINHO, 2011), “o terceiro setor € o caminho encontrado pelos analistas que investiam e
avaliam novas possibilidades para o desenvolvimento social, propondo a realocacédo e a
transformacdo de fungdes dos diferentes atores™.

Para uma efetiva participagéo politica através do aumento do protagonismo social e a
promocéo dos cidad&os, a defesa das organizagdes da sociedade civil como agente autbnomo,
capaz de mudar uma realidade de constante aprofundamento das desigualdades e
marginalidades — ao qual o fenémeno da globalizagdo tem elevado —, conduz o Direito do
Terceiro Setor como um instrumento de protecdo e defesa destas entidades, na busca de
garantias para sua afirmagdo, amadurecimento e desenvolvimento.

E esta dualidade que permeia o debate atual sobre o Terceiro Setor que tem

influenciado a producéo do saber juridico brasileiro.

2 A CRITICA DA CRITICA AO TERCEIRO SETOR: UM ESPACO PARA A
SUPERAGCAO DOS LIMITES DA CULTURA JURIDICA DOMINANTE

Ao considerar as criticas neoliberais ao Terceiro Setor, opinides que elevem as
possibilidades da acdo e emancipagdo do Terceiro Setor tendem a soar retrogradas ou
alienadas.

Na doutrina juridica até h& pouco, € possivel encontrar textos que exaltem as

associagbes, como sujeitos plurais capazes de mudar uma realidade apolitica e social-

% A exemplo disto, toma-se como base de dados estatisticos a pesquisa GIFE.



opressora. ANDRADE (1993, p. 73) ao discursar sobre uma resignificagdo juridica da

cidadania, afirmar que:

[...], os protagonistas da luta através da qual o contetdo da cidadania
vem historicamente se ampliando ndo sdo apenas 0S agentes
tradicionais da politica, ou seja, os partidos e, a seguir, as
organizagdes sindicais. Paralelamente a estes, movimentos sociais ou
comunitarios de base, organizagdes profissionais, comités de bairro,
associacfes de moradores e de defesa dos direitos humanos,
comunidades eclesiais de base, organizacdes de auxilio matuo,
organizagdes ndo-governamentais (e sua articulacdo em redes, em
nivel, local ou planetario) fazem parte de uma longa lista de
organizagdes que tem encontrado, na micropolitica, uma nova forma

de politizar o tratamento das questdes sociais.

Contudo, a confirmagdo das intengdes neoliberais de mundializagdo da economia e
de alastro incombativel do capitalismo, catalogaram qualquer opinido otimista como alienada.
Aqueles que outrora a expressaram estdo desacreditados.

A critica é utilizada perfazendo uma constante deteriorizacdo do Terceiro Setor;
pouco se constroi acerca de possibilidades de insurgéncia contra ao sistema a qual integra.
Interdisciplinarmente, estigmatizam as entidades que compde o Terceiro Setor ao atribuir a
elas a manutencéo da ordem capitalista neoliberal.

O cenario demonstrado pela evolugdo de um capitalismo comercial e liberal para um
capitalismo globalizado e neoliberal, no qual o mercado é absoluto nas relagdes sociais,
econdmicas, politicas e juridicas, apontou que a concentracdo macica da riqueza mundial e a
centralizagdo do capital nas méos da elite burguesa e financeira apenas aumento do abismo
divisor entre exploradores e dominados. Sendo um instrumento de manutencdo da ordem, as
ONGs passam a ser rechagadas como qualquer meio de perpetuacdo da politica-economica
neoliberal.

Paralelamente, ao considerar o aumento significativo das entidades que venham a
compor o terceiro setor, o que se demanda juridicamente séo as competéncias legislativas do
poder estatal; responsaveis em disciplinar a organizagao e funcionamento das organizacoes da

sociedade civil. Tracam, assim, ao Direito do Terceiro Setor Brasileiro uma via de insaciavel



seguranga juridica e de anseio legislativo calcado no excessivo conhecimento dogmaético e
monista. Esta € a cultura juridica dominante aqui.

O Direito do Terceiro Setor deve ser mais do que analises normativas; pois ao
declarar-se em sua normatividade, tdo somente, revela sua epistemologia positivista.

ANDRADE (1993, p. 39), ao analisar a cultura juridica dominante, afirma que:

[...], enquanto discurso auto-suficiente, que pretende extrair sua significacdo
a partir do marco do ordenamento juridico, sem nenhum apelo a elementos
extranormativos, revela subsidios para se afirmar com seguranga sua
vinculagdo aos pressupostos epistemoldgicos do positivismo em sua versao

normativista.

A autora, expressando o viés epistemoldgico positivista que fundamenta a dogmaética
juridica, delineia esta o como pensamento juridico e uma cultura juridica de legalismo
liveral.* A cultura juridica dominante, calcada numa matriz ideolégica liberal e uma
epistemologia positivista, traduz a producéo do conhecimento juridico e, consequentemente, o
pensamento juridico como fator legitimador da atual dominagdo social e politica exercida
pelas classes hegemonicas.

Compreendendo o debate atual sobre o Terceiro Setor e o discurso juridico atinente,
a de se concluir que a atribuicdo de ‘vildo neoliberal” ao Terceiro Setor (principalmente, as
entidades que compbe o Terceiro Setor) ndo pode encerrar o papel da critica. Qual seria a
contribuicdo de uma critica emancipadora ao discurso juridico dominante?

O ato critico, entdo, passa a ser verificado nas tentativas de superacéo dos limites
impostos pela cultura juridica dominante; encontrando dentro de um discurso contra-
hegemaonico a resignificagdo do Terceiro Setor enquanto matriz emancipadora.

Sobre o papel da critica na reformulagéo do pensamento juridico e, por consequente,
na cultura juridica, WARAT (ANDRADE, 1993) afirmou:

As tarefas de pesquisa, no fundo, ndo séo outra coisa sendo praticas de abalo,
um sismelogia que desnuda faltas, que se reconhece o direito de dizer ndo ao
instituido, a claridade enganosa de um efeito totalitario de legalidade; que se

reconhece o direito de dizer ndo ao misoneismo estabelecido.

4 ANDRADE, 1993, p. 38.



Numa compreensdo mais abrangente do direito, que distancia-se do reducionismo
estatal ao criticar o formalismo positivista e o centralismo, projeta-se a critica pluralista e
emancipadora.

O discurso juridico liberal-individualista — calcado numa cultura monolitica,
racionalizada e universalista — percebe o esgotamento de seu modelo de cientificidade do
direito e de suas formas de legitimacdo dogmatica. No plano do conhecimento, do discurso e
do comportamento, o exercicio reflexivo de questionar o que estd normatizado e oficialmente
consagrado, as praticas alienantes e excludentes, passou-se a se expressar como critica
juridica, pensamento critico e/ou teoria critica juridica. No desenvolvimento de um
pensamento juridico critico, pode ser encontrada na obra de TORRE RANGEL (2002) que
venha a refletir a necessidade de transformacgdo deste paradigma monista. Como resposta a
crise do paradigma monista, o jusfilosofo WOLKMER (2002), ao descrever a crise da
racionalidade da cultura liberal buguesa e a importancia do desenvolvimento de uma teoria
critica do direito, propde como alternativa a superagdo do paradigma monista estatal um novo
paradigma social de producdo normativa: um paradigma normativo capaz de conceber
determinadas condigBes bésicas para o desenvolvimento de uma nova cultura juridica no
direito, plural e participativa.

Dentro de um sistema normativo comumente excludente e totalizante constata-se um
atropelo as bases jusfilosoficas plurais e emancipadoras passiveis de fazer-se incluir neste
debate. Uma ampliacdo do debate jusfiloséfico plural, critico e emancipador ao Direito do
Terceiro Setor, cuja situagdo atual encontra-se dentro dos limites da cultura juridica
dominante que o molda, reconhecendo-o como realidade fética e expressiva, pode contribuir
para a reconstrucdo de sua significagdo enquanto espago de emancipagdo e de uma outra
relagdo da Sociedade Civil, agora plural, com o Estado e o0 Mercado.

Como outrora afirmou ANDRADE (1993, p.11), é preciso “romper com a heranga da
cultura juridica tradicional, discutindo as dimensBes politico-ideoldgicas dos discursos

juridicos e abrindo novos caminhos para sua superacéo, [...].”

3 CONTRIBUICOES PARA UMA CRITICA JURIDICA EMANCIPADORA

No desenvolvimento de um discurso plural e emancipador, a critica juridica contribui
para a formulagdo de um pensamento interdisciplinar no Direito, fomentando uma discusséo

social-juridica no Direito do Terceiro Setor.



Refletindo sobre as contribuicBes que um pensamento juridico critico pode dar as
reflexdes atinentes as entidades que compde o Terceiro Setor e ao prdprio Terceiro Setor,
insere-se a necessidade de reavaliar a constituicdo historica-politica-juridica da formacgéo das
primeiras entidades do terceiro setor que, obviamente, refletem uma realidade distinta,
apresentada em contraposicdo a realidade dos paises periféricos e, neste caso, a realidade
brasileira.

Numa perspectiva historico-critico combatente, WOLKMER (2012, p. 34) convida a
uma “compreensdo de cultura como instrumental de significacbes capaz de reconhecer a
historicidade das contradi¢Oes entre auséncias/ colonialidade/ resisténcias/ liberacdo, quer no
que se refere & acdo insurgente de sujeitos, quer no que se refere aos processos que envolvam
as institui¢Oes sociais”.

Ainda, nas contribuicbes acerca da critica juridica, alguns debates sdo passiveis de
serem postulados, tal como a ampliagdo do conceito de liberdade - aqui tratada como a
liberdade de associacdo —, a préxis e os fatos atrelados & produgéo normativa e a inclusdo dos
“usuédrios” dos servicos prestados pelas entidades do Terceiro Setor no discurso atinente ao
Direito do Terceiro Setor.

E preciso, para a consecucdo da sublevagio social e a inser¢do de um discurso em
defesa da identidade do Terceiro Setor, que a liberdade ndo se restrinja ao simples exercicio
de liberdade de associacdo.

As normas juridicas aplicaveis mostram-se “recortadas” da realidade social a qual se
inserem, constituindo uma “realidade’ autbnoma e altamente abstrata. A intengdo da alta
carga de normatividade prevista pode atribuir a uma perda da funcionalidade da instituicdo
que, incapaz de responder as demandas legislativas e de fiscalizagBes executadas pelos
Tribunais de Contas, acabam sendo taxadas de “pilatropicas”. Considerar “pilantropia” toda e
qualquer organizacdo que se apresente como representativa do Terceiro Setor é fechar-se para
a exterioridade, ndo conseguindo enxergar além de uma universalidade massificadora.

No atual contexto em que direitos e liberdades estdo incluidas pelo Estado Brasileiro
em seu discurso acerca de um sistema normativo do Terceiro Setor, sdo as organizacgdes da
sociedade civil e as entidades através das quais sdo representadas que despontam como sujeito
de direitos nesta discussdo. Ha que se levar em conta que o que se mostrou ineficiente ndo foi
0 modelo social, mas o Estado calcado em idealizagdes iluministas, universal, totalizantes e,
por consequente, excludente.

Aquém da discussdo pela responsabilidade, eficiéncia dos servicos prestados e

governabilidade no Terceiro Setor, este discurso tem-se olvidado de integralizar outros



sujeitos igualmente prioritarios e complementares para a realidade ao qual se insere, sem fazer
muita alusdo: aqueles a que se destina os servicos publicos prestados pelas entidades do
Terceiro Setor:

Dos “esquecidos” na retdrica, quase que insignificantes sdo as discussbes acerca
daqueles que justificam a promogdo, a defesa e as garantias necessarias para a sua propria
consecucdo: as vitimas do proprio sistema, os chamados “excluidos” que pouco ou quase nulo
foram os acessos aos direitos fundamentais e politicas publicas que conduziram a propria crise
do Estado Providéncia — que elucidou uma reforma neoliberal em meados na década de 90 e
admitiu no sistema normativo brasileiro o debate sobre a regulacéo do prdprio Terceiro Setor.

A necessidade de aproximagéo do debate sobre o Direito do Terceiro Setor para com
o0 excluido, que sem acesso aos direitos e garantias constitucionais tornam-se sem voz perante
as injusticas sociais praticadas pelo proprio sistema, é indiscutivel num projeto de
sustentabilidade social. Entretanto, poucos sdo lembrados em meio as discussbes e
construgdes abstratas e universais que circundam tal discuss&o.

Na construcdo de um pensamento critico ao Direito do Terceiro Setor, o objetivo
destas entidades ndo seria a busca pela prestacdo dos servigos e atividades desenvolvidas com
maior agilidade e eficaAcia, mas sim um alcance social-juridico maior. Um alcance ndo
atingido pelo Estado preso em sua burocratizagdo; um alcance ndo atingido pelas politicas
publicas presa a conceitos excludentes de cidadania.

WOLKMER (2001) aponta que o cenario atual neoliberal reflete um processo de
mundializacéo do espago ndo nacional, intensificando os processos de dominagéo e excluséo.
Na América Latina, a economia dependente as grandes forcas capitalistas, predominou e
reproduziu o0 modelo legal de Estado positivista, tendo como consequéncia grande parcela da
populacdo sistematicamente ignorada e marginalizada. Integrar o excluidos neste debate,
tornando-o efetivamente plural, parece ser a primeira atitude critica e emancipadora a ser
adotado na construcédo do saber juridico atinente ao Terceiro Setor.

A questdo é de que, além da motivacdo e vontade do “fazer acontecer” no espago
publico ndo-estatal € preciso construir bases ideoldgicas sélidas, retoricas adequadas acerca
da violacdo e a dissimulacédo dos direitos (aqui incluindo os sociais, da salde, etc.) e, acima de
tudo, construir um imperativo de ‘olhar para o outro”.

Uma vez considerado que “o Terceiro Setor corresponde a uma esfera de entidades e
de atividades que tem sua origem e destino na prdpria sociedade civil” (OLIVEIRA, 2001, p.
25); o Direito do Terceiro Setor deve expressar a sua origem. Ou seja, deve destinar a praxis

transformadora, de sobremaneira, aos proprios cidaddos e ndo, unicamente, ao sistema



juridico ao qual passa a se inserir. E imperioso o acolhimento dos excluidos na construgéo do
conceito de sociedade civil plural.

Na luta pelo desenvolvimento da pessoa humana, para elevar a condi¢do do homem
na sociedade ndo basta trazer o individuo marginalizado e excluido para o seio da discussdo
social e juridica enquanto fim do trabalho desenvolvido pelas entidades do Terceiro Setor. O
fim destas entidades ndo pode ser visto como um ato de caridade.

E necessario dar aos ‘esquecidos” um sentimento de pertenga na atividade
desenvolvida no Terceiro Setor enquanto sujeito de direitos, pois se ndo se sente pertencente
ao Setor que estd emergido, continuara sentido-se excluido. E o sentimento de pertenca que
dotara o entdo excluido de emancipacéo, reconhecendo-o como cidad&o dotado de direitos e

deveres.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A universalidade determinante da cultura liberal-individualista na sociedade moderna
europeia fora disseminada ao mundo colonial, que acabou imprimindo uma possessdo de sua
cultura aos colonizados. Estes, destituidos de sua cultura originaria, condenados como
incivilizados, nédo tiveram outra opc¢do sendo civilizar-se ao modelo moderno europeu. Ao
civilizar-se, adotam a visdo de mundo burguesa como sua, consagram como seus 0s valores
liberais-individualistas e, contam como sendo sua a historiografia tradicional. Sem perceber,
fomentam uma ficgdo ideoldgica que regula a hegemonia do capitalismo e afirmam-se
constantemente colonizado, dominado e alienado. E tempo de descolonizar.

A universalidade da cultura eurocéntrica produziu uma forma especifica de
racionalizacdo do mundo moderno, que alienou e coisificou 0 homem colonizado. A
descolonizagdo, consequentemente, vem significar ndo somente a desmistificacdo desta
cultura imposta, como também vem expressar a insatisfagdo sobre esta inadequagdo do
modelo cultural tradicional e da historiografia convencional.

Descolonizar, por consequéncia, ndo significar negar toda e qualquer prética incutida
pelos colonizadores. O tempo néo volta. A atitude emancipadora e descolonizadora — contra
uma heranga calcada no dogmatismo e no legalismo-liberal — comeca a partir do momento
que se volta para a préxis.

O rompimento com os formalismos técnicos e abstracbes metafisicas possibilitara

uma expresséo juridica auténtica dos valores culturais e das condicdes historicas e materiais



relevantes & superacdo de um saber juridico que deterioriza pluralidades e quaisquer
superacdes de limites impostos pela ordem dominante.

A desmistificacdo da cultura moderna, como algo pretensamente direcionado a
regulagdo do capitalismo e da elite burguesa na hegemonia politica e ideoldgica é essencial na
construcdo de uma identidade cultura juridica; mas ndo deve encerrar-se ai.

O rompimento com a trajetdria caracteristica do processo de historicidade na
América Latina significa a libertacdo de velhas préticas de saber e de poder, de amarras para o
desenvolvimento de um novo conhecimento. A critica juridica ao ajudar a compreender a
realidade de dominagdo e colonialidade, possibilita a busca da originalidade histérica e,
consequentemente, a transformacéo da realidade concreta. S6 a partir desta reconstrugdo seré
possivel visualizar uma efetiva sustentabilidade social correlacionada ao Direito e & uma ética

da alteridade.
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