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RESUMO

O presente estudo visa aprofundar o conhecimeldtivee a condicdo do encarcerado no
Brasil, enfocando as novas formas de ressociabbizadgdm como as medidas emergentes
aplicadas no sistema prisional. No contexto legabléeracées mais recentes remetem ao
denominado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)jacconstitucionalidade é tida como
questionavel segundo parte da doutrina. No ambifastica punitiva tradicional, os aspectos
éticos, socioldgicos e psicolégicos estdo sendoeesdps. A afronta aos mais elementares
direitos fundamentais do preso no Brasil é regn@@ mais exce¢do. O conjunto dos fatos
acena para a necessidade urgente de repensarnsbenoasprisional e a forma de se fazer
justica na esfera penal do pais.
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ABSTRACT

This study aims to deepen the knowledge on theittonaf the prison in Brazil, focusing on
new forms of socialization, as well as emerging sneas applied in the prison system. In the
legal context to refer to the most recent changdiect Differentiated Disciplinary Regime,
which is regarded as questionable constitutionaggond part of the doctrine. Under the
traditional punitive justice, the ethical, socialeej and psychological studies are being
forgotten. The affront to the most basic fundamlenggots of prisoners in Brazil is the rule
rather than exception. The set of facts pointh&ourgent need to rethink the prison system
and ways to do justice in criminal cases in thentgu
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1. Introducéo

N&o sdo poucos 0s autores que se debrucaram sshpeolblemas relativos ao
sistema prisional e a condicdo do encarcerado mmlmuDbras classicas em todas as épocas
foram produzidas e se consagraram pela forma imogate abordar o tema. O modo como a
sociedade lidou com a punicdo ao delito ao longdidtdria, 0 modo como funciona o
sistema prisional tradicionalmente, o realismo gmalo universo dos encarcerados, tudo isso
tem incitado a reflexdo dos especialistas.

Na antiguidade a maioria dos estabelecimentosopag ndo apresentava a minima
condi¢ao de seguranga, ordem e salubridade. Umaletanreforma desse estado de coisas
deu-se tdo somente por intermédio do pensamentadoo, de cunho humanista, oriundo de
obras comadDos delitos e das penasazida ao publico em 17640m autoriade Cesare
Beccaria, ou aind@ estado das prisdes, publicada &#¥6, cujo autor foi 0 americano John
Howard.

O classicoDei delitti e delle penensurgiu-se “contra a excessiva crueldade de
certas penas, propondo que o arbitrio fosse suiostipor uma base legal”, conforme leciona
Castro (2009, p.293). Com intuito semelhante, otmadsrancesco Carnelutti publicds
misérias do processo pepnab ano de 1957.

Em Franca, no ano de 1975, o filosofo Michel Folictni autor do consagrado
Vigiar e punir: o nascimento da prisdoutrapreciosa contribuicdo ao tema das prisdes e a
realidade do condenado. No conjunto, os livros atgncionados ganharam reconhecimento
internacional por terem abordado o assunto em gogamaestria e criticidade.

Na contemporaneidade a pena de prisdo vem ganhaitims cada vez mais
ferrenhos. A ineficacia do carcere no que tangecaperacao dos sentenciados é notoria e a
faléncia do sistema em todo o mundo requer sejarabelscidas novas formas de
ressocializacdo. Apesar de as prisdes manteremsalgdividuos perigosos longe das ruas,
as evidéncias sugerem que precisamos encontrassonteios de barrar a criminalidade.
Nesse sentido indaga Giddens (2005, p.197): “See ap prisbes produzem o efeito
pretendido de reformar criminosos condenados e \d&reque novos crimes sejam
cometidos? [...] a evidéncia parece sugerir qué nao

Com raciocinio similar, o insigne Luiz Regis Pr4#002), dispondo sobre o carater

insatisfatorio da pena de priséo, pontua:



[...] a crise manifesta das penas privativas d&diade — sobretudo de curta
duracdo —, além de motivar a discussao de seust@as mais intrinsecos
(fundamentos e fins), estimula o ceticismo quanto seu aspecto
ressocializador, ja que este vem se revelandocaefirodavia, conquanto
se reconheca o fracasso da pena de prisdo, edtaueoa ser o eixo em
torno do qual gira todo o sistema penaldgico soepaot ndo se ter ainda
encontrado o modo de substitui-la integralmentRAPO, 2002, p.450).

No tépico a seguir pretende-se abordar a questdcadere no ambito nacional,
sugerindo para a sua problematica — e para asquirsgas sobre a pessoa do condenado —
um olhar interdisciplinar. Na sequéncia o estudoana o controvertido regime disciplinar
diferenciado (Lei 10.792/03), permitindo compreefwéa luz das modernas teorias
penalbgicas e dos sistemas penitenciarios. Naalkitapa serdo elencadas algumas dentre as

mais recentes propostas de ressocializa¢éo no pais.

2. O sistema prisional no Brasil: novas perspectisa

No Brasil, evocar a questdo do encarcerado requeat teflexdo isenta de
preconceitos e estereétipos; uma nova abordagdazr seecessaria. O problema do sistema
prisional no pais é grave e nem sempre recebewvidadatencdo dos sucessivos governos e
da prépria sociedade civil em geral.

No Brasil hoje temos cerca de 500.000 mil presesds a quarta maior populacao
carceraria do mundo, atras apenas de EUA, ChirRjssia. Desse total de detentos, o
namero dos chamados presos provisoérios € de cer8@%. (SALLA; PINHEIRO, 2010).

Segundo Salla e Pinheiro (2010), entre os anos 9% B 2009 enquanto a
populacdo brasileira aumentou 27%, a populacdoedaia cresceu 400%. Os mesmos
autores constataram que no sistema penitenciaciona, para uma populacdo de quase 500
mil presos a capacidade de vagas € de 300 milnrRaé 2009 a 2010 a populacédo presa
aumentou 25 mil, isso d4 mais de 2 mil por més; gitumcdo constrangedora e dificil de
resolver.

Em termos qualitativos a Penitenciaria Central dedPAlegre € considerada a pior
do Brasil. La existe muita sujeira por toda paémentacdo de péssima qualidade,
inseguranca, falta de assisténcia médica aos presms de seus pavilhdes, as celas ndo tém
sequer portas: elas cairam de podres”. (SCHELM,2002). Ainda na regido sul, em alguns
casos, as visitas intimas acontecem dentro das sefeerlotadas, uma realidade lamentavel.

“Nesse cenario de situacdes sub-humanas e derftagiasrespeito as leis, ndo espanta que a



pena de prisdo ndo cumpra mais nenhum objetivaiyamgpara os detentos” (SALLA;
PINHEIRO, 2010, p.12).

A solucéo para a infinidade de injusticas que permeas prisdes passa por estudos
inovadores na area da criminologia, da sociologia psicologia. Alguns dentre tais estudos
ja estdo em desenvolvimento nas mais prestigiatiasrsidades em todo o mundo. O novo
enfoque segue pautado, na maioria das vezes, amlagleos abolicionistas que enxergam o
preso ndo mais como o agente exclusivo, culpadoofmelo ato criminoso. Uma nova
ferramenta, portanto, parece estar sendo requerida.

“A ferramenta conceitual Obvia para iniciar estavanananeira de olhar para a
realidade é substituir o comportamento criminoso aviminalizavel, como a pedra
fundamental de nossa linguagem profissional, peloceito de situacdo problematica”,
leciona Hulsman (1997, p.207).

E fato inconteste que a pessoa sentenciada necessiamparo, necessita sejam
cumpridos os direitos e dispositivos legais e gtutgonais a ela atinentes, no sentido mais
amplo possivel. Prevalece, ndo obstante, a tespiel@ protecdo dos direitos humanos da
populacdo carceraria representa um estimulo aoecruma irresponsavel protecdo aos
bandidos em detrimento do cidaddo de bem. Prevédesbém a tese de que os bandidos
deveriam trabalhar e prover ao proprio sustentixaddo de receber as benesses da
alimentacdo, vestuario e moradia, que Ilhes sdouignatente proporcionadas nos
estabelecimentos prisionais. (CARVALHO, 1997)

Ninguém se importa com a condicdo do apenado, seseme ou seu futuro, o
passado do encarcerado, nada parece relevar, giesd® cumpra o que determina a lei no
seu propésito punitivo. O preso € invisivel aososlida sociedade. Ninguém o vé como
pessoa humana. A sociedade desloca para o encir@eailo que em si mesma nao admite

enxergar.

As ideias mais disseminadas na populacdo brasitgia as de que o
criminoso (em geral pobre) € uma pessoa sociabledicamente diferente
do respeitador da lei (em geral um préspero morddarm bairro de classe
meédia) e de que ha um determinismo ou uma compuisdarime em
algumas situacdes (identificadas com a pobrezapemsoas. (ZALUAR
apud LOCHE et al., 1999, p.113).

Karam (1997, p.71), nesse mesmo sentido, nos alenaa tese de que o sistema
penitenciario ndo deve atender a necessidade de lmdes expiatérios, “sobre 0s quais
costuma recair o reconhecimento individualizadoud®a culpabilidade que n&o se quer



coletivizada”. Cada homem é parte de um sistemalsdgico, de tal modo o que se da a
cada um atinge a todos, bem como nesse todo $eaorig

O pensamento critico permite desmascarar a midénisna justica criminal que nao
atinge a maioria das infracbes cometidas na saigedampouco a resposta do processo
penal para os crimes por ele alcangcados repdeiraavé o0 infrator em uma situacéo
assemelhada a anterior ao ilicito cometido. Coritoeféerazer a tona as incongruéncias e
frustracOes da justica criminal, mercé do desvewrddéonde suas aporias, equivale ao passo
socratico de revelar ao interlocutor o estado dapll em que se encontra, o de julgar saber
0 que de fato plenamente desconhece”. (CARVALHO;/19.148).

O que se pleiteia entdo é “uma postura aboliciamst qual ndo necessariamente a
justica criminal, mas uma maneira de olhar panastiga criminal € abolida” (HULSMAN,
1997, p.197). A problematizacdo e a critica ndaequeabolir toda norma e disciplina da
politica penal/prisional, mas demonstrar a fal&taainelutabilidade da aplicacdo de um
castigo que leva a destruicdo da pessoa humanitui® revisionista da justica criminal
pretende apenas resgatar aspectos pouco valoragoéxis dos tribunais atualmente.

No Canada ja é pratica corrente o uso do instruahpeicoldgico, em suas vertentes
diversas, como meio de alternar ou mesmo diminpare atribuida ao encarcerado. O preso
gue se dispbde a submeter-se a psicoterapia, de cotatmorativo e disciplinado, tem um dia
reduzido na pena para cada sesséo realizada. rAageon interdisciplinar no trato com os
encarcerados espelha o0 modo como aquela socieg@&mteressada em inovar na questao,
transformando um problema de justica criminal empuoiblema médico, politico e social.

O entendimento humanista e omnilateral da questémlta no crime evita o
descaso para com os direitos humanos e constifisido encarcerado. Sob essa 6tica ndo se
aplicam penas meramente, o que ha é todo um poodesgessocializacdo do condenado,
algo ainda muito raro na maioria dos paises. Aé&ecid predominante esta no desvio das
atencdes para o monopolio da reacdo punitiva dadgstdispensando a investigacdo das
razdes ensejadoras daquelas situagdes negativasigjnam o crime ou sua reincidéncia.

Contextualizando o poder punitivo do Estado e aéas ensejadoras do crime,
Karam (1997) e Bauman (1998) ganharam express&ertiado sobre as injusticas e
desigualdades em um sistema sOcio-econbmico dafitajue favorece a exclusdao de
minorias identificadas como o inimigo, a quem étiew punir.

Ha muito tempo, deveras, as prisdes se tornaramespecie de deposito onde se
armazenam os fracassados e rejeitados da socibdegieesa. A sociedade pds-moderna,

materialista e carente de valores, tornou-se gwidacriminalizar os problemas sociais que



produz, de tal maneira os fatos nutrem a inadidseéssidade de barrar ou ao menos atenuar

as pretensodes punitivas do Estado. Nas palavrastdea:

A opcdo por uma renovada utopia de construgéo dedamles melhores,
mais justas e mais generosas imp0e a afirmacaeassidade imediata de
reducdo do sistema penal, de forma a viabilizariac@o de mecanismos
garantidores de uma maxima contencdo do poder daddsde punir.
(KARAM, 1997, p.81).

A justica no ambito dos marginalizados quando chega para punir e tudo se
passa com o aval da sociedade que vé na prisdog@e@ara o crime, crescendo a demanda
pela construcdo de novas penitenciarias e de rovass cada vez mais brutalizadas de
fazer valer a lei.

A problematica do sistema penitenciario brasileidispensa apresentacao.
Desgastado pela corrupcéo e pela ma gestdo dasesquiblicos, o sistema prisional nao
funciona bem no pais. As condicdes em que vivememsarcerados ferem o0s mais
elementares principios de direitos humanos. Seoblgma atinge de forma negativa o
condenado, atinge igualmente toda a sociedade.

N&o raras séo as ocasides em que de dentro désng#rias partem as ordens para
a pratica de rebelides, crimes e toda sorte deudies. Nesse clima de perda do controle por
parte das autoridades, teve inicio recentemente paofidica obtusa que culminou no

denominado Regime Disciplinar Diferenciado (RD@mMo se estudara a seguir.

3. O Regime Disciplinar Diferenciado

Ganhou notoriedade internacional o poder do cringarozado ligado ao trafico de
drogas nas grandes metrépoles como Rio de JaneBé&oePaulo. Ndo poucas eram as
medidas tomadas pelas autoridades governamensaisda suprimir a agdo dos criminosos,
porém os resultados foram, e em alguns casos cantigsendo, escassos.

A ousadia dos bandidos continuava mesmo apos @opdis alguns de seus lideres,
posto que os chefdes do trafico de drogas, aindalgtidos, seguiam dando ordens para seus
subalternos de dentro das penitenciarias, alguicas ¢como de seguranca méaxima. O fato se
dava em razdo das facilidades de comunicacao,.eleéonia celular, entre os presos e 0s
bandidos atuantes nos morros do Rio de Janeirgyeande Sao Paulo.

As circunstancias vexatdrias para as autoridades exxplorados pela midia e

clamavam por uma solugdo. Sensiveis ao problemagis$adores propuseram um projeto de



lei visando alteragBes no Codigo de Processo Renallei de Execucgbes Penais do pais. O
resultado foi a edigdo da Lei 10.792 de 2003 qoeeeutros pontos inovadores, trazia ao
sistema penal brasileiro o denominado Regime OireipDiferenciado (RDD).

A mencionada Lei 10.792/03, que modificou o artd82 ei de Execucdo Penal (Lei
n° 7.210/84), dispde que “a prética de fato previsimo crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversdo da ordem ou disciplieanas, sujeita 0 preso provisoério, ou
condenado, sem prejuizo da sancao penal, ao radjsoplinar diferenciado”. (COSATE,
2009, p.04).

O RDD é aplicado em penitenciarias de segurancanmade determina que o preso
permaneca em cela individual monitorada por canwna, saidas didrias para banho de sol
por apenas 2 horas diarias. H4 impedimento deagigittimas, contato com qualquer pessoa
da familia e ainda ndo pode o encarcerado ter @aaegernais, radio ou televisdo. Uma
psicéloga conversa com 0 preso uma vez por semana.

A dureza disciplinar representa, segundo algunistas; uma clara afronta ao que
dispde a Constituicdo Federal e as Declaracfesi@@#dd Humanos das quais o Brasil é
signatario. Com efeito, Beclaracdo Universal dos Direitos Humangspmulgada em 1948
pela Assembleia Geral da Organizagdo das NacOetat/fONU), dispde em seu artigo V
gue “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tretdmnou castigo cruel, desumano ou
degradante”. (CASTRO, 2009, p.322).

No mesmo sentido, a Convencdo Americana sobre t@gréiumanos, que ficou
conhecida com®@acto de San Jose da Costa Rita,22 de novembro de 1969, estabelece em
seu artigo 5° que “Toda pessoa tem o direito desguespeite sua integridade fisica, psiquica e
moral e ninguém deve ser submetido a torturas, agranas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes”. (LOCHE et ali., 1999, p.96).

No mesmo documento, ainda se |é que: “Toda pesseadp da liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade ineraoteser humano. As penas privativas da
liberdade devem ter por finalidade essencial amedce a readaptacdo social dos condenados”.
(LOCHE et ali., 1999, p.96).

No Brasil, a Carta Constitucional de 1988 dispdeartigo 5°, em seu inciso lll, que
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratanadggamano ou degradante”; de igual modo o
mesmo artigo dispde, no inciso XLIX, que “é assadaraos presos o respeito a integridade
fisica e moral”. (CASTRO, 2009, p.329).

E curioso observar a frequente mencio que os sepcaomados diplomas legais

fazem ao aspecto moral. Isso se da posto havérfdfmas de ofensa a moral que se revelam



como tortura praticada por autoridades, dai porag@enstituicdo destaca esse aspecto, para
assegurar aos presos o respeito a sua integridad®, ranto quanto a integridade fisica”.
(SILVA, 2001, p.204).

Beccaria (1983), em obra outrora mencionada, [fnafia que “entre as penalidades
e no modo de aplica-las proporcionalmente aos stifenecessario escolher os meios que
devem provocar no espirito publico a impressdo nadisiente e mais perduravel e,
igualmente, menos cruel no organismo do culpad@JBARIA, 1983, p. 43). Ora, ndo € o0
gue se percebe na realidade daqueles que ao RB®sedimetidos.

Nao obstante, com entendimento inverso caminharelegjyuristas para os quais
nao carece de constitucionalidade o instituto dgifRe Disciplinar Diferenciado. Essa
corrente de opinido assegura que nao ha no RDupraiiolacdo ao principio da dignidade
da pessoa humana e nem a qualquer outro direitafoental da pessoa do sentenciado.

Segundo, por exemplo, o emérito Mariano da SilG®82, Promotor de Justica,

O RDD € um mal necesséario sem o qual o sistemampaisimplodiria e a
sociedade seria diretamente afetada. Esse regireessario para impedir e
prevenir a quebra da disciplina e da ordem nasadesl prisionais, nao
existindo qualquer outra medida em nossa legislag@opossua a eficacia
do RDD. [...] Destarte, perfeitamente constituciloealegal o regime
disciplinar diferenciado. (SILVA, 2008, p.04).

O Ministério Publico, através de seu representaldgiende que o sistema prisional
necessita isolar do convivio social de forma meiesa aquele individuo que representa uma
ameaca ao bom funcionamento da unidade prisiortid se encontra. O Promotor faz aluséo
aos encarcerados influentes que tentam minar enssipenitenciario impondo o panico
dentro e fora das prisdes. Parece coberto de razfigssta em muitas de suas alegacgoes,

como se |é abaixo:

Se, por um lado, deve ser preservada a dignidaglprdsos, por outro, esses
mesmos presos ndo podem se valer desse direitocpl@ar em risco o
sistema prisional e a propria sociedade, que édiente afetada por fugas e
determinacgéo para a prética de crimes de dentqorekidio. Ndo € dado a
gualquer pessoa valer-se de direitos e garantiastittionais para a
salvaguarda de praticas ilicitas. (SILVA, 2008)p.4

N&o se nega a necessidade imperiosa de fazerasmlegras dos estabelecimentos
penais, 0 que estd em questionamento sao os ragais Fecentemente estabelecidos para tal
fim. Em sintese, tem havido um acirrado debatespeito da validade juridica do instituto
denominado Regime Disciplinar Diferenciado. Segur@osate (2009, p.04), “o RDD

desrespeita o Principio da Legalidade, ja que pétdses de sua incidéncia contém termos



vagos que nao permitem delinear qual a conduteatipiser praticada pelo preso”. Outros
autores pontuam a inconstitucionalidade do RDDareki ainda por vir, como se percebe, um
posicionamento definitivo a respeito da controdartnedida.

E fato inconteste que a misséo do legislador est@remover o homem, dando-lhe
condicbes para desenvolver o seu potencial deevidiamanidade. Impor formas de punigéo
ndo condizentes com esse fim maior fere a prégambasica que norteia o Direito. Embora
condenados, os presidiarios prosseguem tendo tmidseitos de cidadania cabiveis, sendo
obrigatorio —, como fora demonstrado alhures -espeito a integridade fisica e moral de tais
pessoas.

As diferentes leituras dos objetivos da pena permintender o Regime Disciplinar
Diferenciado numa perspectiva mais abrangentenmAssndo, o item seguinte remete o leitor

as denominadas teorias penaldgicas, bem comoumtoedds sistemas penitenciarios.

4. Teorias penalogicas e sistemas penitenciarios.

S&o0 em numero de trés as teorias que fundamentazéa de ser da pena como
consequéncia juridica do delito: teorias absolutesrias relativas e teorias unitérias ou
ecléticas. (PRADO, 2002).

Para ageorias absolutasa pena é entendida como uma retribuicdo do malacau
pelo crime, ndo possuindo qualquer feito de predenfldo se pode punir visando razbes
utilitaristas, posto que isso atinge a dignidadadma do condenado, que estaria sendo usado
como instrumento para fins sociais.

Segundo aseorias relativas a pena pode ter um fim pedagdgico, visando preven
delitos futuros. A doutrina trabalha com a nocague/encao especial — sobre a pessoa do
delinquente — e com a prevencao geral, atuante sotmtalidade dos cidadéaos.

Ha por fim asteorias unitarias ou ecléticas quando se pensa a pena como
retribuicdo e também como forma de prevencdo. Teosias prevalecem na atualidade,
inclusive no Brasil. Ao dissertar sobre o assuRtado (2002) dispde sobre a pena, dizendo:
“é indispensavel que seja justa, proporcional aidaale do injusto e a culpabilidade de seu
autor, além de necessaria a manutencao da ordéaii SGERADO, 2002, p.444).

Submeter o apenado ao Regime Disciplinar DiferglacidRDD) tem como
justificativa a manutencdo da ordem social, por@ngsgestiona se a pena aplicada por

intermédio desse regime disciplinar continua sgasia como deveria. Questiona-se ainda se



o regime ao qual € submetido o condenado ndoa&stamiendo um teor utilitarista na medida
em que fere a dignidade do condenado no intuitgadantir a ordem social.

Relativamente aos sistemas penitenciarios anabsagla doutrina juridica moderna,
salientam-se o0s quatro mais relevantes, a salstenms filadélfico, sistema auburniano,
sistema progressivo e sistema reformatério.

O sistema filadélfico inaugurou no ano de 1790, na Filadélfia, uma tmatade
sanar o caos existente nos estabelecimentos @isidaquela época. Nao obstante o fato de
representar um relativo avanco, ndo sao poucdsd$.objecdes feitas a esse sistema, calcado
na segregacao e no siléncio, ndo proporcionandeirsercdo social do condenado”.
(PRADO, 2002, p.451).

O sistema auburnianqg oriundo da cidade de Auburn (EUA), foi inaugurasio
1818. O sistema defendia o isolamento celular notalo preso, sendo proibida a visita de
familiares, o lazer, a pratica de exercicios fisiecas atividades educacionais. Permitiu-se o
labor individual dos encarcerados e, posteriormenteabalho em grupo, mas em siléncio. O
referido sistema nédo trouxe melhoras no sentideedsocializacdo dos condenados e tinha
suas deficiéncias. Acabou extinto. (PRADO, 2002).

O sistema progressivopossuia algumas variagdes, sendo 0 mais conhaqigele
desenvolvido na Irlanda que apresentava quatragtgpais sejam:

A primeira, abrangendo um periodo de isolamentolaxetle nove meses de
duracdo; a segunda, consistindo no trabalho ens glifalicas; ja a terceira
etapa destinava-se ao trabalho externo, com pereoit estabelecimento
penal; a quarta e ultima fase, por sua vez, eribexdhde provisoria
(livramento condicional), que poderia ser revogama convertida em
definitiva através do bom comportamento. (PRAD@2Z(®.452).

Os reformatorios, com origem americangossuem uma estampada superioridade
em relacdo aos demais sistemas penitenciarios efgEsfundamentam-se na indeterminacgéo
da sentenca e na vigilancia ap0s o cumprimentceda, visando sempre a ressocializacao, a
educacao e a readaptacao social dos condenad@D@@R002).

Dentro do contexto estudado, salienta-se que asageanitarias e o sistema
progressivo sao condizentes com a mais modernaafoden pensar o processo de
ressocializacdo do encarcerado, segundo Prado)(2882 significa dizer de um interesse
amplo e bem desenvolvido na doutrina, de ampagarcarcerado focando sobremaneira sua
recuperacdo. Na pratica do sistema prisional osgugé é uma realidade nem sempre de

acordo.



E sabido que “o principio fundamental das prisbesdemas é melhorar os
individuos e prepara-los para desempenharem um pdpguado e correto na sociedade
quando forem libertados” (GIDDENS, 2005, p.197).dada, medidas como o Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD) ndo rimam com talinmipio, somando-se ao descaso
prevalecente na maioria das penitenciarias do @aRDD é fruto de uma situagédo que fugiu
ao controle, apds séculos de descaso e indiferencga.

Os modernos defensores de uma completa reformestema prisional argumentam
que é hora de substituir a justica punitiva por yosiica restaurativa. Esta Ultima estaria
pautada em sentencas cumpridas dentro da comuredadervicos comunitérios, trabalhos
de reabilitagdo ou com medidas de reconciliagdo aowitimas.

Giddens (2005) levanta um paradoxo quando o assestiarra na tentativa de
encontrar o caminho ideal na busca da ressociabzdgs condenados: “Fazer das prisdes
lugares completamente desagradaveis provavelmeamd#iaaa intimidar transgressores
potenciais, mas torna extremamente dificil alcarasametas de reabilitacdo das prisdes”.
(GIDDENS, 2005, p.199).

Levando-se em conta o principio aristotélico ddalvez convenha estabelecer um
equilibrio entre as fragBes. Noutras palavras, cadiabelecer uma disciplina rigida sem
atentar contra a dignidade dos encarcerados. Algunigiativas nessa linha ja estdo sendo
tomadas, como é o caso do Método APAC (AssociagidPrbtecdo e Assisténcia aos
Condenados) e derojeto Novos Rumos na Execucédo Pat@alTribunal de Justica de Minas

Gerais, entre outros.

5. Novas formas de ressocializa¢ao no Brasil.

Entre algumas poucas formas inovadoras de resaci@b dos condenados de que
se tem noticia, € possivel mencionar o trabalhAstmciacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC). Trata-se de uma entidade o personalidade juridica de direito
privado, dedicada a recuperacao e reintegracaalstms condenados a penas privativas de
liberdade.

A APAC teve origem em Sao José dos Campos, naanfaaulista, no ano de 1972,
tendo sido idealizada pelo advogado catélico M@timboni. O trabalho da APAC dispde de
um meétodo de valorizagcdo humana, vinculada a eliaag@o catolica, oferecendo aos presos

(na Apac sdo chamados de recuperandos) condi¢cGesréeuperar. Busca também, em uma



perspectiva mais ampla, a prote¢cdo da sociedageoraocdo da Justica e o socorro as

vitimas.

Amparada pela Constituicdo Federal para atuar nesidios, possui seu
Estatuto resguardado pelo Cédigo Civil e pela leeiEkecucdo Penal. A
APAC opera como entidade auxiliar dos Poderes iarttice Executivo,

respectivamente na execucao penal e na adminstdamdumprimento das
penas privativas de liberdade nos regimes fechseimiaberto e aberto.
(OTTOBONI, 2010, p.22).

A grande diferenca entre a APAC e o sistema pradioomum, é que na APAC os
proprios presos sao igualmente responsaveis paleesuperacdo e tém assisténcia religiosa,
médica, psicoldgica e juridica prestada pela codadd. A seguranca e disciplina do presidio
sdo feitas com a colaboracdo dos recuperandosp tentho suporte funcionarios e
voluntarios, sem a presenca de policiais civis,itands ou agentes penitenciarios.
(OTTOBONI, 2010).

Os internos sdo convidados a frequentar cursosispimializantes, atividades
esportivas, artisticas e artesanais, evitandoasioeide. A metodologia APAC fundamenta-se
no estabelecimento de uma disciplina rigida, caraetda por respeito mutuo, ordem,
trabalho e envolvimento da familia do sentenciado.

Os 12 elementos fundamentais do meétodo APAC sao:pdijicipacdo da
comunidade; 2) cada recuperando deve ajudar oetrgperando; 3) insergéo no trabalho; 4)
religido; 5) assisténcia juridica; 6) assisténcisaade; 7) valorizacdo humana; 8) apoio da
familia; 9)formacédo do voluntariado; 10) centro méntegracdo social; 11) mérito; 12)
jornada de libertacdo anual. (OTTOBONI, 2010).

A valorizagcdo da pessoa humana e da sua capaciadecuperacdo é um
importante diferencial no método APAC. Um outrotdgee refere-se a municipalizacédo da
execucdo penal. O condenado cumpre a sua pena esidiprde pequeno porte, com
capacidade para 100 presos, dando preferénciajpara preso permaneca na sua terra natal
ou onde reside sua familia.

O meétodo ressocializador usado pela APAC vem gatthanestigio no Brasil — e
também em paises do exterior — em razado dos bemwssiiveis de reincidéncia daqueles
sentenciados que a ele se submetem. Apenas ce8éa des recuperandos voltam a cometer
delitos. (OTTOBONI, 2010).

No Brasil, atualmente, funcionam mais de 120 APACswuitas outras estdo em

processo de construcdo em varias regioes do pais.



A APAC é filiada a Fraternidade Brasileira de Aggisia aos Condenados (FBAC),
orgdo que a coordena e fiscaliza, tendo a funcaoridatar, assistir e manter a unidade de
propoésitos da associacdo. Em 1986 a APAC filio@s$&rison Fellowship International
orgao consultivo da Organizacdo das Nacdes Uni@dfJ] para assuntos penitenciarios.
Hoje o método Apac é aplicado em dezenas de padpathados pelo mundo.

Diretamente ligado a APAC encontra-sé’mgrama Novos Rump$io estado de
Minas, programa este criado pelo Poder Judiciagudle estado. Com efeito, o Tribunal de
Justica (TJ) do estado de Minas Gerais, motivatio Resolucdo n. 96 do Conselho Nacional
de Justica e pela Lei 12.102/09, que criaramArojeto Comecar de Nove o Grupo de
Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerérido Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativgsretomou seu pioneirismo na area prisional ao amtpk oProjeto Novos

Rumoscujo principal objetivo esta em

[...] fortalecer a humanizacdo no cumprimento dasap privativas de
liberdade e das medidas de internacdo, buscandudigidualizacdo e
alcance da finalidade das medidas socioeducatpisas alternativas e
medidas de seguranga, com vista & expansao daspEa@etodo o Estado de
Minas Gerais com enfoque especial na reinserca@lsda pessoa em
conflito com a Lei. (ANDRADE, 2012, p.02).

O Projeto, agora denominad®yograma Novos Rumos na Execucdo Pdngdca,
sobretudo, despertar o interesse pela adocdo dodwé&PAC nas Comarcas, mantendo
contato com o Ministério Publico para que hajarggse na execucao penal, atraindo a ajuda
da comunidade nos termos do artigo 4°. da Lei declido Penal (Lei 7.210/1984).
(DELMANTO et ali., 2009).

Nos mais diferentes programas de apoio ao sentknolatra presenca se faz notar,
qual seja, a presenca da instituicdo Igreja e sstofal. Seja a Igreja Catélica ou mesmo a
Igreja Evangélica nas suas mais distintas denod@saco fato € que desse interesse
eclesiastico cristdo se origina aquela importaotgef de apoio ao sentenciado que é a
Pastoral Carceréria.

A Pastoral nasceu do espirito solidario cristd@ eng ldade Média, a partir dos
séculos Xl e Xll, se tem noticia de grupos orgatusaque visitavam os presos em diferentes
regibes do mundo. Com o aumento das prisbes auméatobém a atuacdo da Pastoral.
Atualmente a Pastoral Carceraria € uma instituigdernacional presente em todos o0s
continentes. (NIETO, 2008).



No Brasil a Pastoral Carceréaria formalizou-se dedenmnais intenso e como
organizacédo ligada a CNBB (Conferéncia Nacional Biepos do Brasil) a partir do ano de
1986. Em 1988 a coordenacao nacional da Pastoraki@aa do Brasil € fundada e desde
entdo comecam 0s contatos com organizacOes iniena&c na luta pelos direitos dos
encarcerados. (NIETO, 2008).

Desde o principio as metas da Pastoral no paiessti pautadas na ressocializagédo
dos presos, fato norteado pelas seguintes pral@as: 0 evangelho aos carceres e colaborar
para que os direitos humanos sejam garantidosyéatrde propostas de medidas de
conciliacdo e paz; conscientizar a sociedade patd#ial situacdo do sistema prisional;
promover a dignidade humana; motivar a criagdootiéigas publicas que zelam pelo respeito
aos Direitos Humanos; visitar todas as dependémpcia®nais; dialogar com a sociedade a
fim de promover uma consciéncia coletiva comprodaetiom a vida e a dignidade da pessoa
humana; participar de debates na imprensa; apeidamailias de presos; acompanhar as
dendncias de violacao de direitos humanos no @&r@erETO, 2008).

No ano de 1997 a Campanha da Fraternidade teve teme “Cristo Liberta de
todas as Prisbes”, e representou um marco na dddadtoral Carceraria, pois a partir dai
houve extraordinaria expansao da Pastoral pordadgiasil.

A Campanha da Fraternidade de 1997 tinha como iwiget 1) despertar a
sensibilidade e solidariedade de todos para comitamas e para com 0s encarcerados,
ajudando-os a perceberem a realidade carcerari®rdsil e a se comprometerem na
realizacdo das mudancas necessarias; 2) acom@bhgimas e ajuda-las a enfrentar os seus
problemas e a perdoar; 3) ajudar 0s presos a 1Isar¢éon sujeitos ativos no seu processo de
conversdo e de reinsercdo na sociedade; 4) cotaloora as autoridades legislativas,
judiciarias, policiais, penitenciarias na sua tarmé fazer as reformas e as leis necessarias; 5)
participar ativamente no processo de mudanca dedsae toda para superar 0s preconceitos,
aprimorar a educacéo, e fiscalizar a aplicagéo leizs 6) colaborar com os Meios de
Comunicacédo Social e os formadores de opinidao sempenho da suas tarefas; 7) criar
estruturas de atendimento e ajuda aos presos éaseiliares; 8) incentivar a busca de formas
alternativas a pena de prisdo e de implementamaealizacdo; 9) ajudar os educadores a
realizar a educagao para a fraternidade, a recagia e a responsabilidade pelo bem de
todos; 10) estabelecer parcerias com as Igrejagganiaacdes da sociedade civil que
trabalham nestes campos. (NIETO, 2008).

Em vérias regides do pais a equipe da Pastoraéf@aiec tem tido um papel atuante.

No municipio de Apucarana, regido norte do Parar@astoral Carceraria da Diocese vem



tendo uma participacdo decisiva em muitos dos inasneonflitos que ocorrem no Presidio
local. Recentemente decidiu-se pela construcaoragepenitenciaria estadual em Apucarana,
fato visto com preocupacéo por parte da populag@astoral do municipio teve um papel
relevante no esclarecimento da questao junto adade.

Em Joinville, estado de Santa Catarina, a Pas@aeteraria estd completando 20
anos de atuacdo. Na atualidade a Pastoral pl@ite@nstrucdo de novas penitenciarias no
estado e ainda a ampliacdo das penas alternapilaigia igualmente, limitar o numero de
vagas nas unidades prisionais, que haja mutir@tefdmsores dativos, além de amparo social,
espiritual e médico aos detentos.

A condicdo atual da Penitenciaria Industrial dendte (P1J) € apenas um exemplo
de conquistas advindas do trabalho da PastoralefZai® junto as autoridades e a classe
empresarial. Em relacdo a mencionada Penitencitmisggxposto em matéria jornalistica
publicada na Revista Veja:

Ela ndo cheira a prisdo brasileira. Os pavilhbes kWapos, ndo ha
superlotacdo e o ar € salubre, pois os presos rsituidos até de fumar.
Muitos deles trabalham, e um quarto de seu satdnigado para melhorar as
instalacdes do estabelecimento. Nada que lembspetéeulo de horrores
gue se V€ nas outras carceragens, onde a maiarigrelsos vive espremida
em condi¢cBes sub-humanas, boa parte faz o queeqgechefbes continuam

a comandar o crime nas ruas a partir de seus @s8uléSCHELP, 2009,
p.12).

A Penitenciaria Industrial segue uma linha de d@oadgndamentada na verdadeira
ressocializacdo dos condenados. Ha espacos especffara os presos receberem suas
mulheres, com banheiro, chuveiro quente, ventiladalio e total privacidade. O respeito ao
sentenciado é regra em Joinville e, ndo, excec@&m MBratados, com acesso a estudo
profissionalizante e trabalho, os condenados dst&ip ao menos uma chance de optar por
uma vida diferente quando estiverem novamente lggndade em meio a sociedade.

Outro exemplo esta no nordeste do pais com o Cénrgrado de Ressocializacao
de ltaquitinga, em Pernambuco, onde a politicatdacao também segue as diretrizes de
respeito a valorizacdo dos sentenciados. Join(@{€) e Itaquitinga (PE) sdo modelos de
parcerias do poder publico com o setor privado.

Para alguns autores os indicios apontam, justaineste a privatizacdo do sistema
penitenciario como forma de resolver os gritanteblpmas dessa area no Brasil. No pais a
prisdo pune mal, infringe dispositivos constituaisnbasicos relativamente aos direitos dos

encarcerados, e 0 que é pior: ndo consegue recupegaém. O indice de reincidéncia nos



presidios comuns é altissimo, dai porque as pris@edidas como universidades do crime:
quem entra sai de la muito pior.

Em varios paises o sistema penitenciario de paraiyi Estado com a iniciativa
privada é fato constitucional e legitimo. Naanca quase 15% dos presidios sao
administrados em conjunto com empresas particul@C&RDEIRO, 2006). Nos Estados
Unidos (EUA), onde cerca de 2 milhOes de pessoafo esncarceradas, 0 sistema
penitenciario € em muitos casos posto sob a tdtairastracdo da empresa concessionaria,
desde a contratacdo de funcionarios até o erguinuerst prédios e infra-estrutura. “O sistema
prisional norte-americano emprega mais de 500 mdlspas e sua manutencdo custa 35
bilhdes de ddlares anuais”, escreve Giddens (30059).

Nos Estados Unidos as empresas privadas estadatidpucontratos junto a Uniao,
objetivando construir e administrar as prisdes pamnodar aquela que € a maior populacéo
carceraria do mundo.

Nos paises acima mencionados uma coisa é cert&gtemma penitenciario tem
funcionado relativamente bem. No Brasil, as powogseriéncias de parceria com o0 setor
privado, na area prisional, também revelaram bessltados.

Entre os fatores que explicam a eficiéncia da ggsti&ada, o principal é o
fato de os empresarios terem um motivo bastantetiebjpara prestar um
bom servigo aos presos e, ao mesmo tempo, madisciglina no presidio:
proteger o proprio bolso. [...] A empresa tambémepperder a concesséo do
presidio caso ndo cumpra com alguns requisitosocewitar fugas. Isso

estimula os cuidados com a seguranca e aumentrgaega revista dos
visitantes, para coibir a entrada de celularesmasr (SCHELP, 2009, p.12).

Os entraves constitucionais, ndo obstante, impedeamcos no setor. Ademais,
privatizar no Brasil, seja em que area for, cordtirmendo visto como pratica aviltante.
Particularmente, no caso das penitenciarias naeriealargumenta-se, a iniciativa privada o
papel de aplicar pena a um sentenciado. E um piindésico constitucional que o
monopolio do uso da forgca cabe ao poder publicatreanto, considerando que a lei nédo
proibe literalmente a participacdo de empresascpkmtes junto ao Estado na gestdo do
sistema prisional, resulta disso uma infinidade interpretagcdes por parte da doutrina.
(CORDEIRO, 2006).

Prevalece, entretanto, o entendimento de que anmarpublico-privada no setor
prisional é constitucional, “desde que os agen&stgnciarios trabalhem sob as ordens de
uma autoridade estatal. Assim, o estado ndo alsiicaeu monopdlio do uso da forga”.
(SCHELP, 2009, p.13).



Para além de praticas institucionais que melhongmfigativamente as condi¢fes
de vida dos encarcerados no interior dos presidi@@mo o incentivo a privatizacdo —
existem ainda outras modalidades positivas de pensastica Penal e o sentenciado. Um
exemplo emblematico esta na denominada justicawediva que tem no norte-americano
Howard Zehr (2008) um entusiasta.

A justica restaurativa € pratica relativamente mésecom origem no Canada, e
consiste em entender o tribunal como ultima opgdqroposta inovadora leva em conta as
necessidades de quem sofreu o dano, sem deixaddedjuele que praticou a injustica. Na
Nova Zelandia, onde a justica restaurativa vemifurado bem, o resultado foi a diminuicido
da populacdo carceraria, uma queda vertiginosainero de reincidéncia, bem como uma
perspectiva mais humanista no lidar com as parnegshadas no delito: infrator e vitima.
(ZEHR, 2008).

A justica restaurativa tem pontos elementares qudusdamentam em propor
oportunidades para que vitima e infrator se reampgemresponsabilizar o infrator e nao
simplesmente puni-lo; estabelecer uma unido ergreeces humanos envolvidos no delito;
trabalhar os fundamentos da acao praticada; elimin@éia de que quem cometeu um crime

deve receber o que merece.

Por mais que o desejo seja de punir quem cometeme a qualquer custo,
€ necessario se colocar no lugar desse ser hungum é o infrator -, ndo
para justificar seus atos, mas para atuar na migquéstdo. Howard Zehr
afirma que a maioria dos ofensores ja foram vitimase sentem vitimas de
alguma forma e véem no crime uma resposta para@sando o infrator é
simplesmente punido, a idéia de vitimizagdo € gafd@, com a imposicéo
de um estigma de criminoso e, depois, de ex-pegdi(PRADO, 2008,
p.03).

A légica da justica restaurativa estd em pér fimdasejo de vinganca, sugerindo
uma relacdo de respeito de todos para com toddsisfica Penal e as praticas sisudas dos
tribunais dao vez as relagbes humanas pautadasrgimentos e valores como perdao, auto-
aceitacéo, responsabilizacao, conscientizagdoallos porqués. (ZEHR, 2008).

Aspectos psicoldgicos, éticos e comunitarios, a#ice desprezados, comegcam a
fazer parte da Justica. Inicia-se, portanto, umaa nmltura no ambito do Judiciario. No
Brasil, a Justica Penal Restaurativa ainda perneatiesconhecida da maioria dos operadores
do direito, mas ja pode ser estudada com profuddi@en obras como “Mediagéo e Justica

Restaurativa” de Carla Aguiar (2009) e ainda “gasRestaurativa” de Selma Santana (2010).



6. Consideracdes finais

O presente trabalho tratou de analisar a condigéndarcerado no pais, focando os
processos muitas vezes incipientes de ressociatizaca gama de fatores que restam ser
melhorados. Foram abordadas as teorias atinent@ssamto, sem deixar de mencionar a
concretude de casos que exemplificam o universeemtenciado no Brasil. A perspectiva
abolicionista, aqui prevalecente, sugere uma cdmplevisdo do modo como se vem
aplicando a Justica Penal no pais.

No mundo inteiro o carcere segue como uma quest@ia anal elaborada, pouco
compreendida e raramente aceita. Quando muitcg sepvisdo como um mal necessario. No
Brasil o sistema penitenciario esta igualmentepsaldo. Com algumas poucas excecdes, a
prisdo néo ressocializa, tendendo a piorar o quaasaue a ela sdo submetidos.

O presente estudo enfatizou o trabalho da Pagtarakraria, o servigco prestado pela
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Conder{f&dRSC) e por outras formas de
protecdo ao encarcerado que em alguns casos psesalemado de ‘recuperando’.

A Ultima e mais recente proposta que conduz a asparno carcere, como Visto,
recebe o nome de justica restaurativa. Opondoesen@aimente conhecida justica retributivo-
punitiva, o postulado de Howard Zehr busca levasfara juridica principios de valorizacao
da consciéncia humana. Restaurar os danos oriwdwakelito com base em fundamentos
humanisticos impede a reincidéncia, barra o dedejainganca e fomenta um novo ideal de
justica a partir da pessoa dos envolvidos no delito

O Brasil tem sido destaque na imprensa mundial azéor de alguns importantes
avancos na area econdmica. ApOs a superacao dm@eaté autoritarismo (1964-1985), a
democracia segue consolidada e o pais ja é a 6t ezt@nomia do mundo. O Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro supera, por exemplo, o quéos 0s demais paises da América Latina
produzem juntos, restando ainda assim o equivaéenRIB da Africa do Sul.

No conjunto dos avangos nacionais recentes, elmdambém a participacdo em
programas espaciais tripulados (em parceria comdarBcdo Russa) e a conquista ao direito
de sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiasl29016. Nesse contexto de ascenséao e
prosperidade, ndo faz sentido que um pais contaugatar seus encarcerados com
negligéncia. Nao faz sentido, mas é precisamesteeatual quadro.

Por parte das autoridades e, sobretudo, da soei@iltiobserva-se um inaceitavel

descaso, uma grave indiferenca para com os intiegrdo carcere. Nesse aspecto dos direitos



de cidadania ndo houve avancos. Mudar o modo der fos marginalizados, e os
encarcerados em especial, talvez represente urprdesnos desafios a serem enfrentados

por um pais que se projeta como prospero e cidibiza
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