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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo a andlisecal®o as disposicoes
normativas relativas ao direito de acesso a infoamaublica no Brasil, em especial a
Lei n°® 12.527/2011, podem fomentar e influenciar omaior controle social do
cumprimento pela Administracdo Publica da obsergaam seus atos dos principios
constitucionais da publicidade, eficiéncia e mdadie. No decorrer do estudo,
procurar-se-a demonstrar como a transparéncia @dalvla divulgacéo de informacoes
publicas pode influenciar na adocao pelo Poderi€aible posturas que proporcionem
uma maior eficiéncia de seus servicos em gerah di& possibilitar um maior controle
pela sociedade da obediéncia administrativa quaimapessoalidade, a moralidade e a
legalidade de seus atos.

Abstract: This study aims to analyze how regulatory pransiconcerning the right of
access to public information in Brazil , especidlgw n°. 12.527/2011 (The Freedom of
Information Act), can foster and influence a greaecial control of compliance by
public authorities on compliance in their acts obnstitutional principles of
transparency, efficiency and morality. During thedy, it will seek to demonstrate how
transparency arising from the disclosure of pubtitormation can influence the
adoption by the Government of postures that progimaater efficiency of its services in
general, and enable greater control by societybafdeence regarding administrative
impersonality, morality and legality of their acim
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Introducao:

O direito de acesso a informacéo encontra sua d@s&itucional no art. 5°,

inciso XXXIII, que estabelece o direito dedds os cidaddos a receber dos 6rgaos
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publicos informacdes de seu interesse particulaletico ou geral, que deverdo ser
prestadas no prazo legal sob pena de responsdeilidessalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade estimld= Em particular quanto ao
direito de acesso a informacao publica presenteegmstros administrativos e demais
atos do governo pelos usuarios dos servigos p@hlaoConstituicdo Federal possui
expressa previsdo em seu art. 37, 8 3° incisdllprincipio da publicidade é
consagrado como principio constitucional da Adntiaggio Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). De igual forma, a Cartaefaldinstituiu o habeas data (art. 5°,
inciso LXXIl) como acdo constitucional para a gai@ardo direito a informacdo e
retificdo de informacdes.

Apos o advento da Constituicdo de 1988, o legisladdinario editou diversos
diplomas sobre o tema. A Lei n° 8.159/91, reguldadan pelo Decreto 4.555/02, foi a
primeira iniciativa de disciplina do direito de ase a informacdo. Pouco utilizada, ja
garantia o fornecimento de informacfe para a dedede direitos pessoais ou coletivos.
Posteriormente tivemos a LeF ®.507/97, disciplinou o uso do habea data e, na
sequencia, a Lei n°® 10.650/03, garantia de infodeagos 6rgados do Sistema Nacional

do Meio Ambiente.

Por fim, a regulamentacao infraconstitucional @eith de acesso a informacgéo
definitiva publica veio com a Lei n® 12.527/201liedoi regulamentada pelo Decreto
n® 7.724 de 16 de maio de 2012, que vencidavauatio legis,entrou em vigor seis
apos sua publicacdo, determinando aos 6rgaos psibdicadequacdo e a criagdo de
mecanismos para o0 atendimento de qualquer demangalap, ressalvadas as
informacdes relacionadas com segredo de Estado.

A utilizagdo do acesso a informagéo publica como strumento de controle social
da Administracao Publica.

Segundo relatério fornecido pela Controladoria GeaaUniad, no periodo de
maio de 2012 a julho de 2013 foram realizados B¥7pedidos de acesso a informacéo
publica a 6rgdos federais. Nesse periodo, a ecaneras financas foram os assuntos
que receberam o maior niumero de pedidos de inf@ongg!.206). O sigilo decorrente
do direito a intimidade de dados pessoais foi oomaiotivo para a negativa do

fornecimento das informacdes solicitadas (4.26&f))almente, nesse periodo, 0 meio de

! Disponivel em: http://www.acessoainformacao.gdsisiema. Acesso em: 05 ago. 2013.



resposta mais utilizado foi o correio eletronicen(ail), utilizado 61.236 vezes para

responder aos pedidos de acesso a informacao pUubliEstado responsavel pelo maior
namero de pedidos foi Sdo Paulo (23.149), segustio Pistrito Federal (16.136) e Rio

de Janeiro (14.180). O Estado onde os residenteesegetuaram pedidos foi 0 Amapa

(179).

A transparéncia publica originada pelo amplo usia pepulacdo dos meios

disponiveis para obtencdo de informacgbes publieas igumeras consequéncias. Uma

delas € reforcar a confianca da populacdo nasidadi@s publicas, uma vez que a

publicidade do ato ou conduta possibilita a veaféo de sua licitude, o que se

contrap@e ao sigilo, que sempre possibilita a dé&owa por parte da sociedade. Além

do reforco da confianca dos administrados para @®r@dministradores, Wallace Paiva

Martins Janior aponta mais algumas consequénciasdas da maior transparéncia nos

atos do Poder Publico:

O principio da transparéncia reune fungbes maseraiinstrumentais:
aperfeigoamento do carater democréctico do Esfzela (egitimidade do uso
e do exercicio do poder e da fungéo publica), @izagdo da dignidade da
pessoa humana, restauragdo da confianga na Admagdist Publica (pelas
possiiblidades de acesso e participacdo), parardetamntrole da fidelidade
do devido proceso legal administrativo, garantias ddireitos dos
administrados, recuso de obtencdo de eficiénciacéla administrativa mais
préxima das demandas sociais e meio de maior adeséonsenso dos
administrados as decisdes administrafivas

Fernando dos Reis Condesso aponta as trés pigdiymgdes da transparéncia

administrativa obtida pelo livre acesso a infornoggéblica:

Los objetivos de la transparecia administrativa, ¢amo han sido
histéricamente explicitados en la doctrina sue@siguen tres funciones
principales, en el campo de la eficacia, de la@péecion y de la legitimidad
funcional de la Administracion Publica. Potenci@fi@acia, la racionalidad y
la calidad de la prestacion de los servicios puoblicpermitiendo a los
ciudadanos supervisionar las autoridades publiess prevenir o denunciar
ilegales, arbitrarias, parciales, inoportunas, wmoras. Incentiva la
participacion de los ciudadanos, contribuyendo torformacion de la
opinion publica y dando los medios de debate stam@pciones politicas y
administrativas. Refuerza la legitimidad funcior@r la via de la confianza
en las autoridades, al viabilizar el control norreabre sus declaraciones y
actuaciones

O direito de acesso a informacédo publica se apt@sgenalmente como um dos

maiores instrumentos de controle social dos atasirastrativos e da conduta dos

2 MARTINS JUNIOR, Wallace PaivaTransparéncia administrativa: publicidade, motivacé
participacédo popular2?2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 47.
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administradores, sendo a possibilidade desse ¢enrma das consequéncias mais
relevantes da difusédo da cultura de transparédomngstrativa. O proprio art. 3°, inciso
V da Lei n° 12.527/2011 aponta como diretriz deolelesenvolvimento do controle

social da Administracdo Publica.

Dentro de uma esfera de transparéncia ampla, rleoguagentes publicos séo
sabedores de que as informacdes de interesse@pbliem ser acessadas por qualquer
cidaddo independentemente da exposicdo de niotivmbservancia dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, Idade e eficiéncia se torna mais
efetiva, ja que o controle social proporcionadapmblicacdo das regras extraidas do
principio da publicidade induz psicologicamentegerde publico a agir licitamente,
além de proporcionar o fomento ao desenvolvimeatoultura de transparéncia dentro
da Administracédo Publica (art. 3°, inciso IV da heil2.527/2011). Nesse sentido bem

expde Wallace Paiva Martins Junior:

Quanto maior o grau de transparéncia administratiazor também sera o
respeito devotado pelos agentes publicos aos piasci juridico-
administrativos (moralidade, legalidade, impardiatie, etc.). A visibilidade
proporcionada € fator psicologico de temor ao desWe poder, ao
comprometimento irresponsavel dos recursos publetos Em grande parte,
os vicios da Administracdo Publica devem-se acsigihde, cuja reducéo,
além de efetividade do controle, principia com domeisibilidade.

O fator psicolégico imposto aos agentes publicosvetnde da transparéncia
administrativa, no sentido de adocédo de uma poptotza e licita, pois seus atos e suas
consequéncias sao passiveis de conhecimento p@ququaidaddo, surge como o
caminho inverso do efeito psicolégico imposto aestade vigiada descrita por George
Orwell em seu livro1984 Agora € o Estado e os seus agentes que devem ser
monitorados pela sociedade, como forma de legitionaoder politico pelo controle

social da Administragéo Publica.
Concluséo

Como exposto ao longo do estudo, a transparénei@igpana da divulgacao das

informacdes de interesse publico influencia os tgenda Administracdo Publica a

4 Art. 10, § 3 da Lei 12.527/2011. S&o vedadas quaisquer exagralativas aos motivos determinantes
da solicitagédo de informag8es de interesse publico.

® MARTINS JUNIOR, Wallace PaivaTransparéncia administrativa: publicidade, motivacé
participacdo popular22 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2010. p. 48.



adotarem posturas que propiciem uma maior eficdédos servigcos publicos. Ademais,
a transparéncia administrativa possibilita um magantrole social da estreita
obediéncia administrativa quanto aos principios sttutionais da legalidade,

moralidade e impessoalidade.

Tem-se, na implantacdo de uma cultura de informag@®asso inicial para uma
mudanca do paradigma existente no Brasil a respkité®oder Publico, onde seus
agentes, ainda, atuam em um regime pautado pelo, gigncipalmente quanto aos
procedimentos ordinarios e burocraticos realizaglosreparticbes publicas distantes
dos olhares dos demais cidaddos. Como visto, dentras consequéncias, o amplo
acesso a informacdo publica pela populacdo ocasiona maior transparéncia
administrativa, que consequentemente promove un@ efeciéncia no servigo publico
em decorréncia da maior carga de vigilancia popsidire o Estado e seus agentes.
Além disso, a ampla publicidade previne a formad@ioedes de corrupcdo e melhora a
austeridade com o gasto do dinheiro publico, ja faodita a fiscalizacdo social dos
agentes politicos na gestao da coisa publica.ipaftransparéncia reforca a confianca
dos governados para com 0s governantes, legitimandestdo politica também no

plano social.
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