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Resumo: Os temas direitos humanos e meio ambiente dizem respeito a preocupagdes €
interesses globais, tornando imprescindiveis agdes coletivas e esfor¢os conjuntos pela propria
continuidade da existéncia humana. Tal tarefa, contudo, nao ¢é facil, mormente considerando a
complexidade com que foi se desenvolvendo o organismo social e o surgimento concomitante
de interesses diversos, com destaque para os econdmicos € ambientais, que nao raro
rivalizam. Enquanto instrumento estruturador desse contexto conflituoso, a Constituicdo
coube a missao de incorporar e harmonizar essas preocupagoes. Na pratica, como corolario da
funcdo de guardia da Constitui¢do, cumpre a jurisdi¢do constitucional proceder ao exercicio
reflexivo dessa ponderagdo. Diante disso, o objetivo do presente trabalho consiste em analisar
a conjuncao desses aspectos: direitos humanos e meio ambiente como temais globais e as
dificuldades e perspectivas da jurisdicdo constitucional na conciliagdo desses fatores.
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Abstract: The human rights and environmental issues concern the global interests and
concerns, making essential collective actions and joint efforts by the continuity of human
existence. Such a task, however, is not easy, especially considering the complexity with
which it was developing the social organism and the concomitant emergence of diverse
interests, especially the economic and environmental, that often rival. While this instrument
designer conflictual context, the Constitution was given the mission to incorporate and
harmonize these concerns. In practice, as a corollary function as guardian of the Constitution,
meets the constitutional jurisdiction to undertake this exercise reflective deliberation. Thus,
the objective of this study is to analyze the combination of these aspects: human rights and the
environment as global issues and problems and prospects of constitutional jurisdiction in
reconciling these factors.Keywords: human rights, environment, constitutional jurisdiction.
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Introducio

O tema direitos humanos diz respeito a todos e a cada um, ja ndo restando duvidas de
que reclamam protecdo indistintamente de quaisquer circunstancias outras que ndo a condi¢@o
especial de ser humano. Assim, relativiza-se a concepcao de espago, para além das fronteiras
territoriais erguidas, por reconhecerem-se os direitos humanos como objeto de preocupacao e
interesse internacional, a partir do que surgem e passam a ser abordados como tema global.

Falar de direitos humanos ¢ falar, ainda, de evolugdo secular, das permanentes lutas e
conquistas pelo seu reconhecimento e prote¢do. No Brasil, especificamente, ¢ possivel
apontar como grande marco ao reconhecimento maximo dos direitos humanos como
necessario objeto de protecdo a Constituigdo Federal de 1988, que os aborda, mais do que
nunca, como tema global, ao promover a abertura constitucional ao direito internacional.

Em ao menos um ponto especifico as Nagdes parecem ja ter assimilado a
imprescindibilidade de agdes coletivas e esforcos conjuntos em uma perspectiva global: a
preservacdo do meio ambiente, por exemplo, diz respeito a propria continuidade da existéncia
humana. Tal tarefa, contudo, ndo ¢ facil, mormente considerando a complexidade com que foi
se desenvolvendo o organismo social.

Nesse passo, enquanto instrumento estruturador de um contexto conflituoso dado o
surgimento concomitante de diversos interesses (econdmicos, politicos, sociais, ambientais,
etc.), a Constituicdo coube a missdo de incorporar e harmonizar essas preocupacdes. Na
pratica, como corolario da fun¢do de guardido da Constituicdo, cumpre a jurisdi¢ao
constitucional proceder ao exercicio reflexivo de ponderagdo entre anseios que
frequentemente rivalizam, destacadamente economicos e ambientais. Precisamente em razao
desse embate ¢ entra em cena o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho consiste em (i) apresentar os principais
tracos dessa evolucdo e a forma com que seus fatores refletem nas perspectivas
contemporaneas que permitem (e até mesmo exigem) a abordagem de temas como direitos
humanos e meio ambiente de forma conjunta, bem como (ii) demonstrar a imperiosidade da
busca por um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para que se possa dar conta de aliar
todas essas preocupacdes ao espirito de um Estado que se queira verdadeiramente
democratico. Por fim, o texto se volta a uma meta bastante especifica: examinar o conceito de
desenvolvimento sustentavel sob as lentes do Supremo Tribunal Federal, que no desempenho

da jurisdi¢do constitucional precisa ponderar interesses economicos € ambientais e, a0 mesmo



tempo, primar pela sustentabilidade e pela inclusdo, jd& que nesse sentido orienta a
Constituigao.

Para tanto, adota-se como método de abordagem o dedutivo, partindo da andlise de
elementos fundamentais & pesquisa (concepcdes doutrindrias gerais) e particularizando a
abordagem, em seguida, por meio da observagdo da concretizagdo dos aspectos estudados
(apreciagao jurisprudencial). O método de procedimento utilizado ¢ o histérico, analisando-se
os fatores que contribuiram para a consolidacdo dos fendmenos abordados, sua evolucdo e
reflexos na sociedade hodierna. Como técnica de pesquisa utiliza-se a documentacdo indireta,
por intermédio da pesquisa bibliografica, como a consulta em livros, periddicos e
jurisprudéncias, estas especificamente do Supremo Tribunal Federal, o que permitira o estudo
nos termos propostos. Para proceder ao exame jurisprudencial, serdo utilizadas decisdes
selecionadas pela propria Corte, com o auxilio da ferramenta de legislacdo anotada (a

Constitui¢ao e o Supremo) disponibilizada na sua pagina oficial na internet.

1 Direitos humanos e meio ambiente como temas globais

Nao ¢ facil a tarefa de dizer o que sdo “direitos humanos” — lembrando, ainda, que
“[...] a expressao ‘direitos humanos’ esta estreitamente vinculada a outras expressdes bem
conhecidas, como ‘direitos naturais’, ‘direitos morais’, ‘direitos fundamentais’, ‘direitos
publicos subjetivos’, ‘liberdades publicas’ e outras” (GORCZEVSKI, 2009. p. 21) —, ja que a
expressao traz consigo séculos de uma histéria de lutas e conquistas, ainda que ndo sem
alguns retrocessos em seu percurso, representando, contemporaneamente, a consagracao dos
mais caros valores ao ser humano, cuja fundamentagdo se mostra por vezes tdo controvertida
quanto a propria conceituacao.

Conforme Sousa,

A expressdo “direitos humanos” passou por significativas alteragdes ao longo dos
tempos, ndo apresenta um significado unico ou pacifico na teoria politico-juridica
contemporanea e, provavelmente, sequer na perspectiva filosofica. Tais direitos sdo
essencialmente produto da histéria, provenientes de embates pela preservagdo da
liberdade e pela instauragdo da igualdade, de tal modo que suas possibilidades de
manifesta¢do estdo sempre abertas aquilo que esteja relacionado & natureza humana
e a sua capacidade de expansdo e realizacdo (2004. p. 61).

Os proprios fundamentos e a natureza dos direitos humanos mostram-se
controversos. Sao direitos naturais e inatos, direitos positivos, direitos histdricos, direitos que

derivam de determinado sistema moral? Essas e outras duvidas permanecem abertas no



pensamento contemporaneo. Acredita-se, de todo modo, no carater historico dos direitos
humanos, na medida em que estes ndo sao um dado, mas um construido, uma invengao
humana em constante processo de construgdo e reconstru¢do (PIOVESAN, 2006. p. 107).

De acordo com Pérez Luio, € possivel distinguir pelo menos trés tipos de definigdes

de direitos humanos:

Teniendo presente su planteamiento se puden distinguir tres tipos de definiciones de
los derechos humanos: a) Tautologicas, que no aportan ningun elemento nuevo que
permita caracterizar tales derechos. Asi, por ejemplo, <<los derechos del hombre
son los que le corresponden al hombre por el hecho de ser hombre>>. b) Formales,
que no especifican el contenido de estos derechos, limitando-se a alguna indicacion
sobre su estatuto deseado o propuesto. Del tipo de: << los derechos del hombre son
aquellos que pertencen o deben pertencer a todos los hombres, y de los que ningtin
hombre puede ser privado>>. c) Teleologicas, en las que se apela a ciertos valores
ultimos, susceptibles de diversas interpretaciones: <<Los derechos del hombre son
aquellos imprescindibles para el perfeccionamiento de la persona humana, para el
progresso social, o para el desarrollo de la civilizacion [...]>>. (2005. p. 27)

Para Streck e Bolzan de Morais (2003. p. 139.), os direitos humanos “sdo um
conjunto de valores historicos basicos e fundamentais, que dizem respeito a vida digna
juridico-politico-psiquico-fisica e efetiva dos seres e de seu habitat”, tanto os da presente
quanto os das futuras geracdes. Referidos direitos “surgem sempre como condi¢do fundante
da vida, impondo aos agentes politico-juridico-sociais a tarefa de agirem no sentido de
permitir que a todos seja consignada a possibilidade de usufrui-los em beneficio proprio e
comum ao mesmo tempo”.

Ausente, aqui, a pretensdo de pacificar o conceito de direitos humanos, apresenta-se
o entendimento segundo o qual a expressdo “direitos humanos” indica um conjunto de valores
superiores, reconhecidos como inerentes ao ser humano — e, portanto, anteriores ao proprio
Estado, que nao os concede, mas apenas reconhece — e também indispensaveis a sua vida
plena, a serem respeitados onde que quer se encontre.

Nesse sentido, acrescenta Comparato que

[...] a dignidade de cada homem consiste em ser, essencialmente, uma pessoa, isto &,
um ser cujo valor ético é superior a todos os demais no mundo. O pleonasmo da
expressdo direitos humanos, ou direitos do homem, ¢ assim justificado, porque se
trata de exigéncias de comportamento fundadas essencialmente na participagdo de
todos os individuos no género humano, sem atencdo as diferencas concretas de
ordem individual ou social, inerentes a cada homem. [...] Percebe-se, pois, que o fato
sobre o qual se funda a titularidade dos direitos humanos ¢, pura e simplesmente, a
existéncia do homem, sem necessidade alguma de qualquer outra precisdo ou
concretizagdo. E que os direitos humanos sio direitos proprios de todos os homens,
enquanto homens, a diferenca dos demais direitos, que sé existem e sdo
reconhecidos, em funcdo de particularidades individuais ou sociais do sujeito. Trata-



se, em suma, pela sua propria natureza, de direitos universais ¢ ndo localizados, ou
diferenciais (2010. p. 28).

Mas até o atingimento desse nivel de compreensdo quanto a importancia impar do
homem pela sua tdo s6 condicdo de humano, muitos séculos de historia se seguiram.
Didaticamente, costuma-se apresentar os direitos humanos e fundamentais a partir da sua
evolugdo em geragdes (ou, como preferem alguns, dado o processo cumulativo e somatorio
em que os direitos se consagram, dimensdes) (SARLET, 2009.). Nesse sentido, o lema
revolucionario francés “liberdade, igualdade e fraternidade” expressa a ordem cronologica em
que foram se desenvolvendo as mencionadas geragdes. Os primeiros direitos a serem
reconhecidos foram os chamados direitos de liberdade, direitos negativos que pressupunham a
ndo intervengdo estatal e a maxima liberdade ao individuo (foi a geragdo que imperou no auge
do Estado Liberal burgués). A segunda geragdo foi marcada pela conquista dos direitos
sociais, que visavam, em ultima analise, restaurar a enorme desigualdade que a liberdade e
igualdade formais acarretaram. Por fim, seguindo a classificagdo classica (hodiernamente ha
autores que ja vislumbram até a quinta geragdo (BONAVIDES, 2008), embora ndo
unissonamente), a partir da segunda guerra mundial, da consolidagcdo da forma democratica
dos Estados contemporaneos e de fendmenos como a globaliza¢do, surgem os direitos de
terceira dimensao, de natureza transindividual, pertencentes as presentes e futuras geragdes,
no que se inclui, evidentemente, o meio ambiente.

No Brasil, especificamente, ¢ possivel afirmar que o reconhecimento méaximo dos
direitos humanos como necessario objeto de prote¢do ocorreu com a redemocratizagdo do
pais, cujo marco fundamental ¢ Constituicdo Federal de 1988, apds um longo periodo
evolutivo.

Pode-se lembrar, por exemplo, que com a Revolucdo de 31 de margo de 1964 o pais
mergulha em um periodo tragico de sua historia. Décadas de autoritarismo e arbitrariedades
expressas em atos institucionais e Decretos-leis se seguiram espalhando terror e violagdo de
direitos, retroagindo profundamente em todas as conquistas sobre direitos humanos
(GORCZEVSKI, 2009. p. 192-193, passim). Em contrapartida, “a luta pela normalizagdo
democratica e pela conquista do Estado Democratico de Direito comecara assim que se
instalou o golpe de 1964 e especialmente apds o Al 5, que foi o instrumento mais autoritario
da histdria politica do Brasil” (SILVA, 2005. p. 88).

A Constituicdo Federal de 1988 além de institucionalizar a instauracdo de um regime
politico democratico no Brasil, introduziu inegéveis avangos na consolidagdo legislativa das

garantias e direitos fundamentais e na prote¢ao de setores vulneraveis da sociedade brasileira.



A partir de entdo, os direitos humanos ganham relevo extraordinario, situando-se essa Carta
como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre direitos humanos jamais adotado
no pais (PIOVESAN, 2006. p. 24).

Conforme interessante anotacdo de Bolzan de Morais,

[...] pode-se dizer que a Constituicdo — em uma perspectiva que podemos nomear
substancialista — como expressao do pacto social, nada mais € — e por isso mesmo ¢
muito — do que aquele acordo de vontades (pacto fundante) politicas desenvolvido
em um espa¢o democratico que permite a consolidagdo historica das pretensdes
sociais de um grupo, consolidando, hoje em dia, ndo apenas aquilo que diga respeito
Unica e exclusivamente aos seres humanos individual, coletiva e difusamente, mas
também os diversos fatores e seres que influem na constru¢do de um espago ¢ de um
ser-estar digno no mundo — e.g. meio ambiente, espago urbano, ecossistemas etc. —,
bem como as preocupagdes futuras para com aqueles que estdo por vir, para além de
funcionar como uma estratégia de estabilizagdo de conquistas e de forjar
instrumentos que deem condigdes para a pratica dos conteudos nela expressos (2011.
p. 91-91).

Nesse ponto, a doutrina parece convergir no sentido de que a mais nova Constitui¢do
brasileira, denominada pelo Deputado Ulisses Guimaraes, que a promulgou, de “Constituicao
Cidada”, apresenta-se como a mais extensa, democratica e preocupada com a concretizagao
dos direitos humanos e fundamentais de toda a historia nacional, mas, além disso, esta a
servir, em termos formais, de referéncia a qualquer Estado contemporaneo (GORCZEVSKI,
2009. p. 198). No mesmo sentido, para Piovesan, a Carta de 1988 representa um marco
juridico da transicao ao regime democratico que “[...] alargou significativamente o campo dos
direitos e garantias fundamentais, colocando-a entre as Constituigdes mais avangadas do
mundo no que diz respeito a matéria” (2006. p. 25).

Além das profundas e visiveis modificagdes propostas para o ambito interno na
questdo relativa aos direitos humanos, os contornos tracados pela novel ordem constitucional
— com a consolidacdo das liberdades fundamentais e das instituicdes democraticas —
conduziram a mudangas substanciais para a politica brasileira de direitos humanos,
possibilitando um progresso significativo no reconhecimento de obrigacdes internacionais.
Essas relevantes transformacdes internas tiveram acentuada repercussdo no plano
internacional, j4 que o equacionamento dos direitos humanos no ambito da ordem juridica
interna serviu como medida de reforgo para que a questdo dos direitos humanos se impusesse
como tema fundamental na agenda internacional do Pais, ao mesmo tempo em que as
repercussoes internacionais provocaram mudangas no plano interno (PIOVESAN, 2006. p.

24-25).



Desde o seu preAmbulo’, a Constitui¢do deixa clara a proposta de instituicio de um
Estado de Direito verdadeiramente Democratico, pautado pela respeito aos direitos e garantias
fundamentais e comprometido, inclusive, internacionalmente.

Seguindo-se a andlise de alguns dispositivos constitucionais, Mendes destaca pelo
menos quatro previsdes da Constituicdo Brasileira de 1988 que remetem o intérprete para
realidades normativas relativamente diferenciadas em face da concepgao tradicional do direito
internacional publico, sinalizando para uma maior abertura constitucional ao direito

internacional e, na visdo de alguns, ao direito supranacional:

A primeira cldusula consta do pardgrafo tinico do art. 4°, que estabelece que a
“Republica Federativa do Brasil buscara a integra¢do economica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nagées”; dispositivo constitucional que representa uma clara
opgdo do constituinte pela integra¢do do Brasil em organismos supranacionais.

A segunda clausula é aquela constante do § 2° do art. 5°, ao estabelecer que os
direitos e garantias expressos na Constituicdo brasileira “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A terceira e quarta clausulas foram acrescentadas pela Emenda Constitucional n° 45,
de 8.12.2004, constantes dos §§ 3° e 4° do art. 5°, que rezam, respectivamente, que
“os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”,
e “o Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo”( MENDES, 2010).

Desse modo, entende o autor que esse quadro revela uma tendéncia contemporanea
do constitucionalismo mundial de prestigiar as normas internacionais destinadas a prote¢ao do
ser humano, sendo que a partir desse universo juridico voltado aos direitos e garantias
fundamentais, as Constituicdes nao apenas apresentam maiores possibilidades de
concretizagdo de sua eficadcia normativa, como também somente podem ser concebidas em
uma abordagem que aproxime o Direito Internacional do Direito Constitucional interno
(MENDES, 2010).

Trata-se de mais uma inovagao da ordem constitucional inaugurada, ja que “a Carta
de 1988 ¢ a primeira Constitui¢ao brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, como principio fundamental a reger o Estado nas relacdes internacionais.”

(PIOVESAN, 2006. p. 37).

! “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. BRASIL, 2010.



Na verdade, pode-se dizer que a Constituigdo acompanhou a tendéncia verificada no
periodo que sucedeu a Segunda Grande Guerra, ampliando consideravelmente o ambito de
protecdo dos cidaddos, na tentativa de evitar a repeticdo dos horrores vividos, constatando-se,
a partir de entdo, uma ampliacdo da propria nogdo e dimensao dos direitos fundamentais, bem
como a deflagragdo da crise do positivismo juridico.

Em relacdo a crise do positivismo juridico, segundo Barroso:

Sem embargo da resisténcia filosofica de outros movimentos influentes nas
primeiras décadas do século, a decadéncia do positivismo ¢ emblematicamente
associada a derrota do fascismo na Itdlia e do nazismo na Alemanha. Esses
movimentos politicos e militares ascenderam ao poder dentro do quadro de
legalidade vigente e promoveram a barbarie em nome da lei. Os principais acusados
de Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e a obediéncia a ordens emanadas da
autoridade competente. Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a idéia de um
ordenamento juridico indiferente a valores éticos e da lei como um estrutura
meramente formal, uma embalagem para qualquer produto, ja ndo tinha mais
aceitagdo no pensamento esclarecido. A superagdo historica do jusnaturalismo e o
fracasso politico do positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda
inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua fung@o social e sua interpretagdo. O
pospositivismo € a designacdo provisoria e genérica de um ideario difuso, no qual se
incluem a definicdo das relagdes entre valores, principios e regras, aspectos da
chamada nova hermenéutica e a teoria dos direitos fundamentais (2010. p. 18).

A isso se acresce a conclusdo de Piovesan, no sentido de que “sob o prisma historico,
a primazia juridica do valor da dignidade humana ¢ a resposta a profunda crise sofrida pelo
positivismo juridico, associada a derrota do fascismo na Itdlia e do nazismo na Alemanha”
(2006. p. 28).

De uma perspectiva historica, aponta-se como uma das consequéncias mais diretas
da Segunda Guerra Mundial o comeco da solidificagdo da internacionalizagdo dos direitos
humanos, tendo as atrocidades e os horrores do nazismo levado a emergéncia de um interesse
internacional na protecao dos direitos humanos (SOUSA, 2004. p. 76). Em outras palavras, “a
afirmacao dos direitos humanos como tema internacional prioritario fundamenta-se, pois, do
ponto de vista estratégico, pela percep¢ao de que violagdes maci¢as podem levar a guerra.”
(ALVES, 1994. p. 3).

Portanto, ¢ possivel afirmar que essa nova visdo da necessidade de protecdo
internacional dos direitos humanos ¢ recente na historia da humanidade, ja& que remonta ao
periodo pos-segunda guerra, ou seja, ha bem menos de um século. Sustenta-se, inclusive, que
o grande marco inicial do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos deu-se no ano

de 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.



Mais recente ainda, contudo, s3o as normas internacionais de prote¢do ao meio
ambiente que prestigiem, de fato, a questdo ambiental propriamente dita (até 1972 esses
instrumentos contemplavam privilegiadamente questdes econdmicas pontuais). O grande
marco para o direito internacional na perspectiva ambiental ocorre apenas em 1972, quando a
Organizagao das Nag¢des Unidas promove a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano,
conhecida como Conferéncia de Estocolmo — sede do encontro (Suécia). Pela primeira vez
alerta-se para a necessidade de formulagdo de critérios e principios comuns a todas as Nacoes
quanto a preservacdo e melhoria do meio ambiente (GUERRA, 2012).

Nao se nega que o reconhecimento dos direitos humanos como uma questio
internacional tenha encontrado resisténcia, sobretudo, em face da noc¢do de soberania estatal®.
Todavia, esse ¢ um conceito que, de certo modo, foi perdendo espaco para a compreensdo de
que os direitos humanos transcendem as fronteiras de qualquer Estado. Tanto que,
“modernamente, a comunidade internacional ndo tem aceito que o problema da violagdo dos
direitos humanos seja uma questao de competéncia exclusiva dos Estados” (GORCZEVSKI,
2009. p. 151); trata-se de um problema de toda a comunidade internacional.

Quanto a questdo ambiental, ja ndo resta duvidas de que as acdes devem ocorrer em
nivel internacional. A poluicdo do ar por empresas norte-americanas ou desmatamento da
floresta amazonica no Brasil, por exemplo, afetam a qualidade do ar em todo o planeta. Com
isso se quer demonstrar que a preservacao ao meio ambiente deve ser promovida por todos e
para todos (no que incluem até mesmo as futuras geracdes, conforme visto).

Portanto, conforme visto alhures, se a partir da Constituicdo de 1988 para o Estado
brasileiro a prevaléncia dos direitos humanos ¢ principio a reger o Pais no cenario
internacional, admite-se, consequentemente, que os direitos humanos constituem tema de
legitima preocupacdo e interesse da comunidade internacional. Sendo assim, ¢ possivel dizer
que os direitos humanos surgem no Brasil, para a Carta de 1988, como tema global

(PIOVESAN, 2006. p. 41).

? Doutrinados lembram que a soberania estatal “no direito internacional ¢ um dos principios mais fortes e que,
em termos praticos, impede a intervengdo de qualquer poder nos atos praticados por um Estado, mesmo que
esses sejam de violagdes aos direitos humanos.” (GORCZEVSKI, 2009. p. 150). De outra banda, segundo
ALVES, 1994. p. 38. “Pelo entendimento generalizado de que esses mecanismos da ONU gozam de
legitimidade internacional, sem ferir a soberania nacional, praticamente todos os Estados procuram responder as
demandas que lhes fazem, sem recorrerem ao principio da ndo-interveng@o, também entronizado na Carta da
ONU.”



2 Desenvolvimento sustentavel e inclusivo: um conceito a ser alcancado a partir da

complexidade sdcio-ambiental

De maneira geral, j4 ha certo tempo se tomou consciéncia de que os problemas
ambientais ndo podem ser encarados isoladamente, isso €, envolvem diversos outros tipos de
interesses, especialmente politicos, sociais € econdmicos. Igualmente, sob o impulso da
globalizagdo®, se ndo surgida, intensificada ao final do século XX e inicio do século XXI,
todas essas questdes expandiram-se para além das fronteiras territoriais erguidas entre os
diversos paises — “gradualmente, aquela atitude de lermos no jornal as desgracas do mundo, e
de suspirar sobre coisas tristes mas distantes, vai sendo substituida pela compreensao de que
se trata de nods mesmos, dos nossos filhos, e que a responsabilidade ¢ de cada um ndés”
(DOWBOR, 2008. p. 9). Tais fatores fizeram da realidade hodierna um todo complexo para
cujos conflitos nem sempre se tem resposta prevista em uma unica ciéncia. Dai que se afirma
a necessidade de um conhecimento transdisciplinar para esse novo contexto.

Nao resta divida de que o problema ambiental gerou mudangas globais em sistemas
socioambientais complexos, afetando as proprias condigdes de sustentabilidade do planeta. A
verdadeira (e sem precedentes) crise ambiental enfrentada coloca em xeque os paradigmas
estabelecidos do conhecimento, demandando novas metodologias que sejam capazes de
orientar um processo de reconstrucdo do saber para que se permita realizar a necessaria
analise integrada da realidade (LEFF, 2006. p. 59-60).

Isso indica que “mais do que nunca a natureza ndo pode ser separada da cultura e
precisamos aprender a pensar ‘transversalmente’ as interagdes entre ecossistemas,

mecanosfera e Universos de referéncia sociais e individuais” (GUATTARI, 2004. p. 25).

A globalizacdo ¢ um fenomeno amplamente debatido e hoje (aparentemente) desmistificado, no sentido de ja
estarem desfeitas algumas ilusdes a respeito, por exemplo, do seu suposto carater integrador e, assim, inclusivo.
Para SANTOS, 2002. p. 18: “De fato, se desejamos escapar a crenga de que esse mundo assim apresentado ¢é
verdadeiro, e ndo queremos admitir a permanéncia de sua percep¢ao enganosa, devemos considerar a existéncia
de pelo menos trés mundos num s6. O primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizacdo como
fabula; o segundo seria o mundo tal como é: a globalizagdo como perversidade; e o terceiro, o0 mundo como ele
pode ser: uma outra globalizacdo.” Ou seja, para este autor, a globalizagdo, nos seus moldes atuais, ¢ um
processo perverso, embora ndo irreversivel: “A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolugdo negativa
da humanidade tem relagdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente
caracterizam as agdes hegemonicas. Todas essas mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis ao presente
processo de globalizagdo. [...] Todavia, podemos pensar na constru¢do de um outro mundo, mediante uma
globalizacdo mais humana.” p. 20. Por fim, cumpre apenas destacar que ‘“entre os fatores constitutivos da
globalizagdo, em seu carater perverso atual, encontram-se a forma como a informacgéo ¢ oferecida & humanidade
e a emergéncia do dinheiro em estado puro como motor da vida econdmica e social. Sdo duas violéncias centrais,
alicerces do sistema ideologico que justifica as ag¢Oes hegemodnicas e leva ao império das fabulagdes, a
percepcoes fragmentadas e ao discurso Unico do mundo, base dos novos totalitarismos — isto €, dos
globalitarismos — a que estamos assistindo.” p. 38.



Conforme assinalado, as questdes ambientais ndo se desenvolvem isoladamente e,
corolario, ¢ preciso ter em mente que a crise ambiental caminha lado a lado de uma crise de
civiliza¢do, de uma crise de modelo organizacional. H4 o reconhecimento por parte de todo
sujeito (individual e coletivo) quanto ao ambiente como dimensdo indissociavel da vida
humana e base para a manutencdo e perpetuagdo da vida na Terra (e as preocupacdes dai
decorrentes concernem a um medo justificado e legitimo de extingdo em um planeta em
constante transformacdo e em profunda crise societaria). Assim, o dilema civilizacional que se
instaura esta no fato de que a solug@o para a crise ambiental ndo se restringe a descoberta de
tecnologias limpas, na redu¢do dos impactos sobre o meio natural, tampouco a mudangas
comportamentais. E preciso mais do que isso, impde-se a “reorganizacio da base
civilizacional e da estrutura politica, econdomica, social e cultural vigente, nas sociedades
instituidas no periodo posterior a Revolu¢do Industrial e no marco da modernidade
capitalista.” (LOUREIRO, 2006. p. 11-12). Em apertada sintese, os problemas ambientais
surgiram nas ultimas décadas do século XX como reflexo de uma ja estabelecida crise de
civiliza¢do, questionando a racionalidade econdémica e tecnologica dominantes (LEFF, 2006.
p. 59).

Reforgando o argumento:

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais somos
levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas
sistémicos, o que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. Por
exemplo, somente sera possivel estabilizar a populagdo quando a pobreza for
reduzida em ambito mundial. A extingdo de espécies animais e vegetais numa escala
massiva continuara enquanto o Hemisfério Meridional estiver sob o fardo de
enormes dividas. A escassez dos recursos ¢ a degradacdo do meio ambiente
combinam-se com populagdes em rapida expansdo, o que leva ao colapso das
comunidades locais e a violéncia étnica e tribal que se tornou a caracteristica mais
importante da era pos-guerra fria. Em tltima anélise, esses problemas precisam ser
vistos, exatamente, como diferentes facetas de uma Unica crise, que é, em grande
medida, uma crise de percepgdo. Ela deriva do fato de que a maioria de nos, e em
especial nossas grandes institui¢des sociais, concordam com os conceitos de uma
visdo de mundo obsoleta, uma percep¢do da realidade inadequada para lidarmos
com nosso mundo superpovoado e globalmente interligado. Hd solugdes para os
principais problemas de nosso tempo, algumas delas at¢é mesmo simples. Mas
requerem uma mudanga radical em nossas percepgdes, no Nosso pensamento € nos
nossos valores (CAPRA, 1995. p. 14).

Segundo Guattari, vive-se uma situacao de crise de escala planetaria que sem duavida
perpassa as questoes ambientais. O diferencial de sua abordagem, no entanto, sdo as diversas
perspectivas sob as quais se analisa esse contexto critico, ampliando consideravelmente as
margens da discussdo. Trata-se das trés ecologias, que constituem vias diferenciadas de

andlise e que representam pelo menos trés aspectos distintos da mencionada crise, também



nominados de trés registros ecoldgicos: o do meio ambiente, o das relagdes sociais e o da
subjetividade humana, cuja articulagcdo ético-politica (ecosofia) ¢ entendida como a Unica
possibilidade de esclarecimento adequado do problemadtico contexto atual, pois permite
apreender o conjunto dessas implicagdes. A ecosofia mental trata da subjetividade humana, da
necessaria reinvengdo do sujeito como ele mesmo (corpo € mente); a ecosofia social trata da
reinvengdo de ser na coletividade (familia, trabalho, etc.), da reconstru¢do das relagdes
humanas; e, a ecosofia ambiental trata das questdes ambientais propriamente ditas (modo
capitalista de produ¢do e modo de vida degradantes e insustentdveis). A consideragdo de
todos esses aspectos conjuntamente permite uma visao ampliada do mundo e da realidade que
circunda os seres humanos, a qual, através da reconstru¢ao da individualidade e, ao mesmo
tempo, da coletividade soliddria, pode ser transformada pela instauracdo de novos valores
(que ndo meramente politicos e econdmicos). Assim, a articulacdo ente a subjetividade
fortalecida, a coletividade resgatada e a reinven¢do do meio ambiente (na medida possivel)
podem apontar a saida dessa grande crise, € a humanidade poderé retomar, enfim, a confianga
em si mesma.

O quadro, portanto, aponta para a necessidade de politicas ambientais planejadas de
forma a permitir a compreensdo das inter-relagdes inevitavelmente estabelecidas entre
processos histdricos, econdmicos, ecologicos e culturais para, s6 assim, rumar para o
almejado desenvolvimento sustentdvel, que se baseia no manejo integrado dos recursos
naturais, tecnologicos e culturais de uma sociedade (LEFF, 2006. p. 68).

De qualquer forma, a complexidade ambiental ndo reclama apenas a articulagdo das
ciéncias existentes para compreender a multicausalidade dos processos, sua aleatoriedade, sua
probabilidade, mas “emerge do didlogo entre saberes e conhecimentos, da produgdo de novos
entes e ordens hibridas que provém da projecdo metafisica do mundo e da intervencao
tecnologica da via.” Esse didlogo de saberes na gestdo ambiental, por sua vez, num regime
democratico, implica a participacao das pessoas no processo de producdo de suas condi¢des
de existéncia.* Tal participagdo democratica (a envolver necessariamente atores locais, de
sociedades rurais e comunidades indigenas, a partir de suas culturas, seus saberes e suas
identidades) ¢ de tamanha importancia que se arrisca a elencé-la como condi¢ao iniludivel da

sustentabilidade (LEFF, 2006. p. 175-183).

4 Nota-se, nesse sentido, que a Constituigdo Federal de 1988 consagrou, verdadeiramente, um Estado
Democratico de Direito, marcado justamente por oportunizar a ampla participagdo popular na formagdo da
vontade politica, privilegiando-a na gestdo da “coisa publica”. Assim, veio a tona um direito fundamental de
participagdo como condi¢ao de cidadania e pressuposto da democracia. Para aprofundar a tematica: FURRIELA,
2002.



Nesse sentido a complexidade ambiental reclama uma verdadeira revolugao, a qual
se opera por meio da mudanca de pensamento e mentalidade, sugerindo transformagdes nao
apenas quanto ao conhecimento, mas também quanto as proprias praticas educativas. A ideia
¢ que se construa um novo saber, ancorado em uma nova racionalidade que conduza a um
mundo de sustentabilidade, equidade e democracia (LEFF, 2006. p. 196).

Quanto ao conceito de sustentabilidade, hoje praticamente insito a ideia de
desenvolvimento, tem-se que ndo deve ser buscado sem considerar essa totalidade complexa.
Em apertada sintese, da unido entre as dimensdes de (1) sustentabilidade ambiental e (2)
sustentabilidade social surge a ideia de (3) desenvolvimento sustentavel, ancorado, segundo

Sachs, em cinco pilares:

a — Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva de disrup¢do social que paira de forma ameagadora sobre
muitos lugares problematicos do nosso planeta;

b — Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida
como provedores de recursos e como “recipientes” para a disposi¢ao de residuos);

¢ — Territorial, relacionado a distribuigdo espacial dos recursos, das populagoes e das
atividades;

d — Econdmico, sendo a viabilidade econdémica a conditio sine qua non para que as
coisas acontecam;

e — Politico, a governanga democratica ¢ um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenga
(SACHS, 2004. p. 15).

Um novo elemento pode ser inserido ao conceito a partir das observacdes de Derani,
segundo a qual “o contetido da definicdo de desenvolvimento sustentavel passa por uma
relacdo intertemporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que dela podem retirar
as futuras geragdes.” Em outros termos, “as atividades que visam a uma vida melhor no
presente nao podem ser custeadas pela escassez a ser vivida no futuro” (DERANI, 2008. p.
111-112). E esse, inclusive, o grande desafio da contemporaneidade: “[...] criar comunidades
sustentaveis — isto ¢, ambientes sociais e culturais onde podemos satisfazer as nossas
necessidades e aspiragdes sem diminuir as chances das geragdes futuras” (CAPRA, 1995. p.
15).

Nota-se nesse excerto a clara insercdo da ideia de solidariedade. Na verdade, o
desenvolvimento sustentdvel ndo apenas contempla o imperativo ético da solidariedade com
as geracdes presentes e futuras, como também exige a explicitacdo de critérios de
sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica. Mais precisamente, “apenas
as solucdes que considerem estes trés elementos, isto ¢, que promovam o crescimento

econdmico com impactos positivos em termos sociais ¢ ambientais, merecem a denominacao



de desenvolvimento [...].” Isso porque ja ndo se confunde desenvolvimento com simples
crescimento econdmico, tendo em vista que o primeiro contempla objetivos que vao bem
além da mera multiplicagdo da riqueza material. Assim, o crescimento ¢ entendido como uma
condi¢do necessaria, mas de forma alguma suficiente para proporcionar uma “vida melhor”,
mais feliz e mais completa para todos (SACHS, 2004. p. 13 e 36).

No mesmo sentido, Derani associa a expressdo ‘“desenvolvimento sustentavel” a
expansdo da atividade econdmica vinculada a uma sustentabilidade tanto econdmica quanto
ecologica: “Os criadores dessa expressdao partem da constatagdo de que os recursos naturais
sdo esgotaveis. Por outro lado, apdiam-se no postulado de que crescimento constante da
economia € necessario para expandir-se o bem-estar pelo mundo” (2008. p. 112).

Segundo a critica de Dowbor,

Parece absurdo, mas o essencial da teoria econémica com a qual trabalhamos ndo
considera a descapitalizacdo do planeta. [...] Estamos destruindo o solo, a 4dgua, a
vida nos mares, a cobertura vegetal, as reservas de petroleo, a cobertura de 0zonio, o
proprio clima, mas o que contabilizamos ¢é apenas a taxa de crescimento. [...] Uma
vez mais, trata-se de termos uma visdo sistémica de longo prazo. [...] E interessante,
portanto, ver como a teoria ambientalista ¢ a visdo do desenvolvimento sustentavel
podem devolver a ciéncia econdmica os seus rumos. Ao colocar a visdo de conjunto,
ultrapassando a visdo econOmica estreita, voltamos a entender como os processos de
mudanga social se relacionam (2008. p. 123-126).

Nessa linha ¢ que Sachs acertadamente defende o desenvolvimento como um
processo de duas vertentes a serem compatibilizadas: (a) de um lado, em nivel econdmico,
impde-se a diversificacdo e a complexifica¢do das estruturas produtivas, logrando, a0 mesmo
tempo, incrementos significativos e continuos da produtividade de trabalho, base do aumento
do bem-estar; (b) de outro lado, estd o social, do qual se exige, diferentemente, a promogao de
homogeneizagdo da sociedade, reduzindo as distancias sociais entre as diferentes camadas da
populacdo. Como este processo deverd respeitar, ainda, os preceitos de sustentabilidade
ambiental, toda a estratégia de desenvolvimento deve ser ambientalmente sustentdvel,
economicamente sustentado e socialmente includente (SACHS, 2004. p. 117-119).

Destarte, resta claro que um dos grandes desafios a realizacio de um
desenvolvimento que se pretenda qualificar de sustentavel consiste na ponderagdo/conciliacao
de interesses econdmicos, sociais e ambientais, inserido, ainda, na logica da complexidade

referida alhures e sem olvidar dos aspectos participativos e inclusivos (ja que tudo isso se da



em um Estado que ndo a toa é chamado de Democratico de Direito), bem como da nocao de
solidariedade, que no caso brasileiro configura um dos objetivos da Republica.’

Com efeito, ¢ possivel afirmar que a busca por um desenvolvimento sustentavel
mostra-se ndo apenas compativel como imperativa aos designios constitucionais que forjam o

Estado brasileiro, impondo-se a sua realiza¢do como dever de todo o aparato estatal e social.

3 A jurisdicao constitucional brasileira e a necessidade de ponderacio entre interesses

econdmicos e ambientais para um desenvolvimento sustentavel e includente

A partir da conformagdo ditada pela Constituigdo Federal de 1988 para Estado
Democratico de Direito brasileiro, o Judiciario passou a ser tdo responsavel quanto quaisquer
dos demais 6rgdos Poderes estatais pela consecucgdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Em outras palavras, ja ndo lhe assiste a prerrogativa de sentir-se alheio
ao projeto de edificar uma sociedade livre, justa e solidaria, sob o pretexto de que se encontra
distante da pugna politica (NALINI, 2008. p. 306).

Alias, o rumo tracado sobre determinado tema pela Constituicdo Federal ¢, sem
duvida, determinante para a atuagdo da jurisdicdo constitucional. Nesse sentido, quanto ao
“Direito Constitucional Ambiental brasileiro”, ndo ha como negar seu carater inovador,
tomado pelo efeito produzido pela constatacdo da crise ambiental contemporanea. “O cerne
do Direito Ambiental brasileiro encontra espaco dilatado em nossa Constitui¢do da Republica
Federativa de 1988, que inseriu uma verdadeira politica ambiental, detalhando e especificando
os caminhos a serem trilhados considerados pela sociedade.” (CANOTILHO; LEITE, 2010.
p.17)

Destarte, se a Constituicdo prescreve os rumos de um desenvolvimento sustentavel,

sobretudo ao estabelecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um

> Artigo 3°, inciso I, da Constituicio Federal de 1988: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: [...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”



direto fundamental®, essencial a qualidade de vida (artigo 225)’, impde-se também a jurisdi¢do
constitucional atuar na sua realizacao. Além disso, € sabido que “a simples vigéncia da norma
ndo ¢ o bastante para o sucesso do direito. A atividade de implementacdo e realizacdo do
texto, transformando o verbo em ato, € o que completa a ordem juridica” (DERANI, 2008. p.
215), enaltecendo, uma vez mais, a necessaria atuacdo jurisdicional para o alcance dos
objetivos constitucionais.

Nesse sentido, cumpre resgatar os pressupostos fixados no item anterior no que
concerne a realizacdo de um desenvolvimento sustentavel, para entdo aprecia-los sob as lentes
do Supremo Tribunal Federal, ao qual compete (ainda que nao exclusivamente) o exercicio da
jurisdi¢do constitucional brasileira, no sentido de verificar qual tem sido a postura da Corte
quanto ao tema. Restou assentado, conforme a doutrina, que um desenvolvimento sustentavel
reclama (a) a ponderagdo/conciliagdo de interesses econOmicos, sociais € ambientais, (b)
considerando a logica da complexidade entre sistemas diversos e, a0 mesmo tempo, (c)
privilegiando a participagdo democratica e inclusiva dos cidaddos numa (d) perspectiva de
solidariedade.

Quanto ao primeiro elemento apontado, serve de exemplificacdo da atuagdo da Corte
a decisdo sobre a importagdo de pneus usados debatida no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 101, no ano de 2009. Nessa ocasido, a Ministra
Relatora Carmen Lucia salientou tratar-se de certo conflito entre a protecdo aos preceitos
fundamentais relativos ao direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
desenvolvimento econdmico sustentavel, segundo a compreensdo de que referido conceito
abrigaria a importacao de pneus usados para o seu (re)aproveitamento como matéria-prima, a
qual sendo utilizada por vérias empresas ainda geraria empregos. No decorrer dos debates
verificou-se o historico sobre a utilizagdo desse material e estudo dos procedimentos de sua

reciclagem, constatando-se a geracdo de graves consequéncias a saude das populagdes e ao

6 Quanto as caracteristicas desse direito fundamental segundo o Supremo Tribunal Federal: "O direito a
integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira gera¢do — constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. [...] os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansio e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade." (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenario,
DJ del7-11-1995.) No mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-
1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995. Além disso, anota a doutrina que “o direito fundamental ao meio
ambiente sadio como um bem de uso comum do povo, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal,
demonstra claramente um modelo de Estado Ambiental no Brasil.” (STEFANELLO, 2009. p. 524).

" Com rela¢do ao artigo 225 da Constitui¢do, convém lembrar a sua direta vinculagdo com a dignidade humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil por expressa determinacéo constitucional (artigo 1°, inciso III).


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=134297&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1801
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=22164&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M

meio ambiente, em absoluto desatendimento as diretrizes constitucionais que se voltam
exatamente ao contrario. Ao final, concluiu-se que os beneficios financeiros no
aproveitamento desses residuos ndo compensariam o custo social, a ser pago com a saude das
pessoas € com a contaminagdo do meio ambiente. Assim, reconhecida a complexidade dos
interesses e dos direitos envolvidos, a ponderacdo dos principios constitucionais envolvidos
levou o Tribunal, por maioria, a declarar inconstitucionais, com efeitos ex func, quaisquer
decisdes ou atos que permitissem a importacdo de pneus usados de qualquer espécie
(BRASIL, 2008).

Em oportunidade anterior, o Supremo Tribunal Federal tinha se manifestado no
sentido de que a complexidade de temas como esse transpde os interesses circunscritos a
atividade de determinado setor da economia, adquirindo dimensdo maior diante do problema
global de gestdo e tratamento dos pneumaticos usados, com inegavel interesse publico diante
da sua potencialidade danosa. A ponderagdo avangou, ainda, no sentido de considerar que o
material importado ndo aproveitado poderia vir a ser acumulado em pilhas ou ser descartado
ilegalmente, seja jogado em aterros sanitarios, mar, rios, ou mesmo queimado a céu aberto,
com impactos ambientais gravissimos. Outra reflexdo importante se deu quanto a proliferacao
de doencas reconhecidamente facilitada pelo armazenamento inadequado de pneus, com
destaque para a febre amarela, a malaria e a dengue (que além de prejuizos diretos a saude da
populagdo representam significativos prejuizos para o conjunto da economia e da sociedade)
(BRASIL, 2007).

Conforme destacado alhures, a complexidade que envolve as questdes ambientais
exige uma conjungdo de saberes das mais variadas fontes para o seu adequado entendimento.
H4 a necessidade de didlogo ndo apenas entre diferentes ciéncias, mas também entre
diferentes culturas e visdes de mundo. Tal aspecto guarda intima relagdo, por sua vez, com a
participagdo e, corolario, com a democratizacdo desse debate. Na tentativa de atender a esse
pressuposto (supde-se), o Supremo Tribunal Federal realizou, em 27 de junho de 2008,
audiéncia publica, ouvindo onze especialistas sobre a matéria. Além disso, o Tribunal conta
com a previsdo de outros instrumentos de abertura a participagdo, como, por exemplo, o
amicus curiae.®

Finalmente, quanto ao aspecto da solidariedade que deve permear ndo s6 o conceito

almejado de desenvolvimento sustentdvel, mas que inebria todo o ordenamento juridico-

8 Em apertada sintese, o amicus curiae trata-se de uma pessoa, entidade ou 6rgdo que possui um profundo
interesse (material, e ndo processual) em uma questdo juridica levada a discussdo junto ao Poder Judiciario,
sendo que, originariamente, ¢ considerado amigo da Corte e ndo das partes, pois se insere no Processo como
terceiro, que ndo os litigantes iniciais da causa, movido por um interesse maior que o daqueles, representando a
prépria sociedade no debate constitucional (SOUZA, 2007. p. 236).



constitucional patrio, tem-se no julgamento da Pet. 3.388, também em 2009, talvez a melhor
amostra do entendimento da Suprema Corte nesse sentido, relacionado as demandas
ambientais.

No citado julgamento o Plenério da Corte decidiu pela demarcagdo continua de uma
area de 1,7 milhdo de hectares da reserva indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de
Roraima, a ser ocupada apenas por grupos indigenas, a fim de que desfrutem de um espago
fundidrio que lhes assegure meios dignos de subsisténcia econdmica e lhes permitam mais
eficazmente preservar sua identidade somatica, linguistica e cultural. Considerou-se que os
dispositivos constitucionais em exame (notadamente os artigos 231 e 232) sao de finalidade
nitidamente fraternal ou solidaria, alinhados a uma ordem juridica que se volta, toda ela, de
um modo geral, para a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de
minorias, integrativa. Situa-se o tempo presente como a era constitucional compensatoria de
desvantagens historicamente acumuladas, era que vai além do proprio valor da inclusdo social
para alcancar um nivel superior de integragdo comunitaria de todo o povo brasileiro, sendo
essa a “sociedade livre, justa e solidaria” que a Constituigdo refere (BRASIL, 2009).

Nestas condigdes, ¢ possivel afirmar que o conceito de desenvolvimento sustentavel
aplicado pelo Supremo Tribunal Federal ndo tem destoado do que advoga a doutrina.” A
complexidade ambiental vem sendo considerada tanto quanto os diversos interesses
envolvidos (de cunho econdmico e social, especialmente) tém sido ponderados. Outrossim, a
preocupagdo com a consolidagdo de uma ordem democratica, participativa, inclusiva e
solidaria encontra-se presente a todo momento no discurso juridico argumentativo, de modo
que se reputam atendidos pela jurisdigdo constitucional os pressupostos doutrinariamente

erigidos na busca de um sustentabilidade e inclusdo.

Consideracoes finais

? Contribuindo para a pretendida constru¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assinala-se que a propria Corte ja deu sinais de sua definigdo para o
termo, a qual, ainda que merega transcrigdo, ndao esvazia os objetivos do presente trabalho, cujas dimensdes se
estendem bem além da delimitacdo em comento, conforme se poderd observar: “Nesse contexto, o principio do
desenvolvimento sustentavel, conforme ja salientado por esta Suprema Corte no julgamento da ADI 3.540-MC,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 03.02.2006, ‘além de impregnado de cardter eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obten¢do de justo equilibrio entre exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condig¢do inafastavel, cuja observincia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes’.” (BRASIL, 2008).



O conceito de “direitos humanos”, ndo obstante algumas dificuldades e divergéncias,
indica um conjunto de valores superiores que sdo reconhecidos como inerentes ao ser
humano, indispensaveis a sua vida plena e exigindo respeito e protecao independentemente de
fronteiras territoriais. No Brasil, especificamente, ¢ possivel afirmar que o reconhecimento
maximo dos direitos humanos como necessario objeto de protegdo ocorreu com a
redemocratizagdo do pais, cujo marco fundamental ¢ Constituicdo Federal de 1988, a qual
passou a tratar de direitos humanos como tema global e sinaliza em diversas disposi¢des para
uma maior abertura constitucional do Brasil ao direito internacional.

A conexdo entre direitos humanos ¢ meio ambiente — para além do que se poderia
chamar de justificativa teorico-formal, como a alocacdo do meio ambiente na terceira
dimensao de direito ou da sua previsdo em documentos internacionais — ¢ inegavel, tendo em
vista que um meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado ¢ condi¢do inafastavel para a
propria preservacdo do homem (sem o qual também nao ha que se falar sequer em direitos
humanos).

Ao longo do trabalho verificou-se a (re)tomada da consciéncia social de que os
problemas ambientais envolvem diversos outros tipos de interesses, especialmente sociais e
econdmicos, ndo sendo recomendavel, especialmente por essa razao, sua abordagem de forma
isolada. Diante disso e de fenomenos como a globaliza¢do, que relativizou as nogdes de
tempo e de espaco, a realidade tornou-se um todo complexo para cujos conflitos nem sempre
se tem resposta prevista em uma Unica ciéncia, tornando-se imprescindivel um conhecimento
transdisciplinar e uma pratica transnacional. De qualquer forma, a complexidade ambiental
ndo reclama apenas a articulacdo entre ciéncias, mas entre saberes e conhecimentos em
sentido amplo, que num regime democratico implica a participa¢do na maior medida possivel,
compreendida, inclusive, como condi¢do da sustentabilidade.

Quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel, estabeleceram-se como
pressupostos elementares, segundo a doutrina, (a) a ponderacdo/conciliagdo de interesses
econdmicos, sociais € ambientais, (b) inserida na logica da complexidade entre sistemas
diversos e, ao mesmo tempo, (c) privilegiando a participagdo democratica e inclusiva dos
cidadaos numa (d) perspectiva de solidariedade.

Na Constitui¢ao, identificou-se a prescricdo de rumos para um desenvolvimento
sustentavel, sobretudo diante da previsdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direto fundamental, essencial a qualidade de vida, tornado impositivo a
jurisdi¢do constitucional, como corolario, atuar no sentido de realizar os objetivos

constitucionais.



A partir da andlise jurisprudencial elaborada, constatou-se que o conceito de
desenvolvimento sustentavel aplicado pelo Supremo Tribunal Federal nao tem destoado do
que sugere a doutrina e ordena a Constituicdo. A complexidade ambiental vem sendo pensada
e os diversos interesses envolvidos t€m sido avaliados. Aliado a isso, esfor¢os sao envidados
no sentido de solidificar uma ordem democratica, participativa, inclusiva e solidaria, tanto por
meio da ponderagdo realizada pela propria Corte na fundamentagao de suas decisdes quanto
pela abertura e disposicao da jurisdicdo constitucional em “ouvir” pessoas e entidades nao
envolvidas direta e imediatamente (como partes processuais) no caso concreto, mas cujas
vidas, de alguma forma, possam ser afetadas.

Com efeito, estimam-se atendidos pela jurisdicdo constitucional brasileira os
pressupostos necessarios ao desenvolvimento sustentdvel e inclusivo preconizado pela
Constitui¢ao Federal. Ainda assim, € preciso consciéncia de que essa ¢ apenas uma parte do
todo. O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito, mas também dever de todos, no

que se incluem, decididamente, Estados e sociedade.
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