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RESUMO: O Estado que aqui denominamos “Necessario”, seria fruto da faléncia de um
Estado centralizador e representaria uma perspectiva de cooperacgao entre sociedade e Estado
na busca pelo bem estar comum. Este Estado Necessario se estruturaria nas bases do principio
da subsidiariedade, que tem por fundamento a dignidade da pessoa humana e a necessidade de
construcdo de cidaddos mais responsaveis por suas realidades. Ainda que reconhegamos as
dificuldades de se vislumbrar cidaddos-atores diante de frageis realidades, ndo se pode
conceber, em uma sociedade hipercomplexa como a atual, outra forma de construgdo sendo
aquela de pessoas comprometidas com sua historia. Neste cenario emerge o denominado
“Terceiro Setor”, que traz consigo 0 estigma de ser um sistema onipresente apto a
implementar mudancas significativas em um cenario de incapacidades estatais. O presente
estudo pretendeu um olhar sobre estes paradigmas e sobre as prodigiosas expectativas
recorrentemente depositadas sobre o Terceiro Setor.
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ABSTRACT: The so-called Necessary State represents the failure of a system marked by a
central form of State. The possibility of cooperation between the society and the State into the
construction of a fair society would be the most important lesson of that form of State. The
necessary State recognizes the importance of the subsidiarity principle that legitimates human
dignity and it is characterized by each ones responsibility in the construction of a better
reality. Even with the dificulties of those citizens which are facing fragile realities, is
fascinating to pursue a society which is compromised with its own history. In this cenary, the
Third Sector emerges which the promise of a turn back in front of the State incapabilities.
This study intends a glance into this panorama and a critical posture against the great
expectations putted into the Third Sector.
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I. INTRODUCAO

André Franco Montoro (2002:48) em Seminario sobre o “Federalismo e o

fortalecimento do poder local” proferiu, com exatidao, frase que é o coracdo deste estudo e
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que inspirou toda a proposta de reflexdo que ora desenvolvemos: “(...) tudo aquilo que puder
ser feito pela prépria sociedade deve ser feito por ela, quando ela ndo puder fazer, o Estado
interfere, mas ndo se trata de um Estado minimo ou maximo, mas sim do Estado necessario”.
Essas palavras exteriorizam a perspectiva de um Estado agregador, que intervém na exata
medida da necessidade de seu povo. Nem absenteista, nas bases de um Estado Liberal, nem
assistencialista, sob a perspectiva de um Estado Social.

Nessa projecdo, sinaliza-se para o fendmeno do fortalecimento da sociedade civil,
consolidando sua responsabilidade na realizacdo do bem comum, com a efetivacdo do
primado da dignidade da pessoa humana e o reconhecimento dos valores da solidariedade.
Trata-se de imaginar uma sociedade que se faz presente e atuante para além de sua realidade
degradante e onde se instaura ndo uma relagcdo de comensalismo para com o Estado, mas sim
de mutualismo.

A evolucdo das bases do Estado até o conceito que ora chamamos de “Necessario”,
bem como o reforco no comprometimento da sociedade como bases do principio da
subsidiariedade formam, a nosso ver, as bases do denominado “Terceiro Setor”, que ademais
as polémicas, ideologias e dificuldades de conceituacdo, entendemos conforme nosso
interesse, como as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos que, via ajustes
com o poder publico, se encontram na gestdo de servicos sociais de relevancia (saude,
educacdo, meio ambiente, cultura). O estudo pretende um debrucar sobre toda esta l6gica que
tem seu cerne na transmutacdo do Estado, no reforco a fraternidade e na construcdo de novos

modelos de gestdo da coisa publica.

Il. CONTEXTUALIZANDO O ESTADO NECESSARIO E ] PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE COMO INSTRUMENTOS DE FORMACAO DO TERCEIRO
SETOR

A primeira forma de Estado moderno é o Estado absoluto, centralizador, aristocrata,
aliado a uma burguesia pensante, mais tarde responsavel pelas demandas que viriam a garantir
o reconhecimento dos direitos civis. Nesta perspectiva, desabrocharam os primeiros tracos do
Estado liberal, garantidor de direitos, pautado, principalmente, em uma conduta absenteista,
negativa, em um non facere, avesso a intervencdo. Esta auséncia, a fim de se contrapor as
arbitrariedades tdo caracteristicas do Estado Absoluto, acaba por provocar perdas sociais

consideraveis. Surgem, portanto, desigualdades que ndo podem mais ser dirimidas e



suportadas pela sociedade. O senso coletivo floresce e o Estado se faz presente efetivamente,
momento em que se configura o Estado Social. Migra-se da concep¢do de uma prestacéo
estatal negativa para uma prestagéo positiva (facere).

O Estado Social ou também conhecido como Estado do Bem-Estar Social (Welfare
State) surgiu a medida que o Estado se desprendia do controle burgués de classe. Deste
enfraquecimento, surge um Estado mitigador de conflitos sociais e pacificador. Busca-se,
portanto, o resgate dos anseios das massas. Este Estado intervencionista também deixa suas
marcas, formando individuos dependentes da prestacdo estatal e, portanto, um Estado inflado.

O abalo e a evolugdo nas estruturas deste Estado do Bem-Estar Social desdguam no
reconhecimento de um Estado que se denominou de Welfare Mix (denominado tanto de
pluralismo de bem-estar quanto de bem-estar misto), que tem por pressuposto a divisédo de
responsabilidades entre Estado, sociedade civil e mercado. O Estado ndo é mais o principal
responsavel pela protecdo social, havendo o compartilhamento de tarefas entre setores nao
governamentais. Sob a terminologia mais recorrente de “Estado Subsidiario”, esta forma de
Estado se caracterizaria por uma gestdo publica indireta, executada por terceiros sob a
fiscalizacdo do mesmo, sendo os particulares seus principais atores, em imediata colaboracéo.
O Estado Subsidiario torna-se promessa de um instrumento adequado para correcdo do déficit
democratico, mediante investimentos sociais, de modo a preparar o individuo a tornar-se co-
responsavel pelos negocios publicos.

Neste raciocinio, obrigatério o aprofundamento acerca de toda a sistematica
principioldgica que se presta a carrear este novo desenho de Estado, no que encontramos
aproximacao (inclusive terminolégica) com o hd muito referenciado principio da
subsidiariedade.

A concepcao de subsidiariedade tem suas origens no latim, subsidium afferre — prestar
ajuda, oferecer protecdo. Tal designacdo foi incorporada ao direito romano, no que se referiu
ao ambito civil das obrigacdes, bem como nas relagdes de direito internacional, no que se
refere ao ideal de cooperacéo entre povos.

Todavia, ndo se pode afastar o usual entendimento de que o vocabulo em questdo
afigura-se como uma derivacdo da palavra subsidio, carregando o estigma de acessoriedade,
complementariedade, o que tem efeitos préaticos relevantes ao se transplantar esta vertente

para a realidade do Terceiro Setor no Brasil. De toda forma, diante das inumeras



particularidades terminoldgicas da expressdo, 0 mesmo triunfa nas enciclicas da denominada
doutrina social da Igreja. Esta doutrina representa o corpo de ensinamentos da Igreja
formados ao longo dos anos, cujo objetivo € interpretar a realidade politica, econdémica e
social, examinando a conformidade ou desconformidade com as linhas transcendentes que
devem orientar o comportamento cristdo. Nesta perspectiva, na moderna concepcao do que
venha a representar o principio da subsidiariedade, este seria definido como o “principio da
filosofia social”. Nesta dindmica fortalece-se a ideia de que a instadncia mais proxima da
pessoa possui 0 dever de ajuda-la e a ordem imediatamente superior somente deveria intervir
supletivamente, em caso de deficiéncias. E possivel sentir que a subsidiariedade torna-se
importante instrumento no enfrentamento da relacdo individuo — sociedade — poder.

Resta evidente que o sustentaculo do principio da subsidiariedade se encontra no valor
da pessoa, pessoa esta reconhecida em sua autonomia, como ser capaz e livre, irredutivel ante
qualquer absorcdo do poder estatal. Do ponto de vista dos cidaddos, esta mudanca €
substancial e coincide com a evolugdo do proprio Estado. O Estado liberal criou cidadaos
individualistas, o Estado Social criou cidaddos apaticos, o que ora se denomina “Estado
Necessario” pretende a formacédo de cidad&os diligentes.

Na logica até entdo delineada, prospera a proposta politica de descentralizacdo e do
fortalecimento da sociedade no seu papel de executora de acdes sociais, firmadas no discurso
que acentua a possibilidade de executar politicas publicas conforme as demandas de sua
realidade. De fato, cumpre acentuar que o foco hoje dado a sociedade civil € fruto do
comprometimento da mesma ao longo de uma historia relativamente recente. No Brasil, nas
décadas de 1970 e 1980, a sociedade civil articulou-se em torno da participacédo politica, em
um contexto de redemocratizacdo. Com o fim do periodo autoritario, eclodiram novas
experiéncias com organizacGes coletivas, pautadas, eminentemente, em um carater

reivindicatorio.

O fortalecimento de parcerias intersetoriais também é outra face desta realidade e
representa o envolvimento entre pessoas e instituicbes através de lacos de solidariedade. A
cooperacdo e a aproximacdo entre diferentes atores aparece como sendo a chave para a

construcdo de uma economia mais comprometida socialmente.



Todas estas correlagdes até aqui elaboradas, culminaram nas bases de construcéo do
Terceiro Setor, figura onipresente, que ademais suas dificuldades conceituais e ideoldgicas, se
apresenta como solucdo milagrosa de gestdo de servicos sociais na esfera publica.

CONCLUSOES

O presente estudo tem como objetivo langar um olhar sobre as bases da formacao do
denominado “Terceiro Setor” que de modo onipresente vem tomando cada vez mais espago na
realizacdo de direitos sociais de relevancia. Coaduna-se com o bergo de formacéo deste Setor,
os paradigmas do que chamamos de “Estado Necessario” e do principio da subsidiariedade,
calcados no ideal de cidadania participativa e de uma sociedade responsavel pelo seu futuro.

Ha de se reconhecer o despontar um novo perfil estatal, fomentador, subsidiario, que
deseja o compartilhamento de suas competéncias publicas e a gestdo da coisa publica de forma
mais célere e efetiva. Em paralelo, volta a voga e se fortalece o principio da subsidiariedade,
que forma as bases da dignidade humana. O Terceiro Setor desponta neste cenario, assumindo
as competéncias que o Estado deseja ver compartilhado e exteriorizando a autonomia que se
espera de uma sociedade comprometida e ativa. Ainda que alvo das mais ferrenhas criticas e
de ideologias muitas vezes equivocadas, a discussdo aqui ora promovida pretende um olhar

sobre as bases de modelo que d&, a cada dia, sinais de grande folego.
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