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Resumo

O presente artigo tem o objetivo de analisar se o aumento ou diminui¢do nos indices de
desenvolvimento humano no dmbito municipal refletem diretamente nas urnas para a atual gestdo,
ou seja, se a populagdo realmente leva em conta aspectos relacionados com a efetivacdo dos
direitos sociais, como a satde, educagdo, renda, para reeleger o atual governante. Para o completo
estudo do tema sugerido, primeiramente abordaremos a diferenga entre desenvolvimento humano,
indice de desenvolvimento humano (IDH) e o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-
M) e suas formas metodologicas de alcangar o resultado final, em seguida estudaremos os direitos
fundamentais que compde o critério de obten¢do dos indices e suas formas de efetivagdo por meio
das politicas publicas realizadas pelo estado, para em seguida tratar do desenvolvimento humano

nos municipios e seus reflexos nas tltimas eleigdes 2012.
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Abstract

This article aims to examine whether the increase or decrease in levels of human development at
the municipal reflect directly on the ballot for the current administration, in other words, if the
population actually takes into account aspects related to the realization of social rights, as health,
education, income, to re-clect the current ruler. For the complete study of the subject suggested,
first discuss the difference between human development, human development index (HDI) and the
municipal human development index (HDI-M) and its methodological ways of achieving the end
result, then we study the fundamental rights making up the criteria for obtaining the contents and
forms of realization through public policies carried out by the state, then to treat human

development in municipalities and their reflections in the last elections in 2012.

Keywords: Municipal Human Development; Public policies; Re-election.

Introducio

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢
possivel extrair a quantificagdo do desenvolvimento humano a nivel nacional, por meio
do Indice de desenvolvimento Humano (IDH) e a nivel local, por meio do Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Por mais que os nomes sejam parecidos
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os critérios metodologicos de sua obtengdo diferem, porém, a base ¢ a mesma, ou seja,

levam-se em conta aspectos comuns como a saude, educacdo e renda da populacao.

Na Constitui¢do Federal de 1988 estdo dispostos os direitos sociais no Titulo II
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), ¢ no Titulo VIII (Da Ordem Social), onde
segundo José¢ Afonso da Silva (2010, p.286) sdo prestacdes positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situacdes desiguais. Dessa forma, possibilita ao individuo exigir do

Estado prestacdes positivas € materiais para a garantia de cumprimento desses direitos.

Propomos no artigo que um dos meios de concretizagdo, efetivacdo dos direitos
sociais seriam as politicas publicas, sendo consideradas como um conjunto de
programas, atividades, processos e acdes desenvolvidas pelo governo (nacional,
estadual ou municipal) tracadas para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse

publico.

Com a execucdo de politicas publicas bem planejadas voltadas para as areas de
educacao, saude e renda, havera o crescimento dos indices de desenvolvimento humano
e teoricamente a satisfacdo popular com o atual governo, onde esse espera que haja

reflexo positivo nas proximas eleigoes.

Trouxemos no artigo um levantamento, realizado no final do primeiro semestre
desse ano, a partir do cruzamento de dados do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM) no qual demonstra o quadro evolutivo do instituto das
reeleicdes no Brasil a partir do ano 2000, onde ocorreram as primeiras eleicdes com
possibilidade de reeleicao, até 2012, ano das tltimas elei¢des, nos cem municipios com

o maior crescimento de IDH e nos de menor crescimento de IDH.

Analisaremos a pesquisa sob a Otica econdmica, sociologica e do direito,
procurando encontrar os motivos existentes por tras do resultado demonstrado e sanar as
possiveis duvidas que surjam no decorrer da jornada. Este artigo pretende contribuir
para o debate acerca da realizagdo do desenvolvimento humano e crescimento

econdmico local como forma de captacao de votos e suas conseqiiéncias.



Desenvolvimento Humano, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e 0 Indice

de desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Antes de qualquer coisa ¢ preciso diferenciar esses dois institutos que diante de
um olhar menos cuidadoso podem parecer a mesma coisa, quando na realidade sdo
complementares, ja que o conceito de desenvolvimento humano ¢ a base do Indice de

desenvolvimento Humano (IDH).

Por desenvolvimento humano, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), entende-se como um processo de ampliagao das escolhas
das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejem ser, ou seja, a sociedade melhora a vida de seus cidaddos por meio do aumento
do bem-estar que reflete na satisfacdo de suas necessidades basicas e complementares,

havendo o respeito pleno dos direitos humanos de todos.

Ao contrario do crescimento econdémico que tem como pilares do bem-estar de
uma sociedade a renda e os recursos que ela pode gerar, a perspectiva do
desenvolvimento humano ¢ diferente, pois vé a capacidade e oportunidade como
critérios de plena satisfacdo. A teoria do desenvolvimento humano nao quer dizer que a
renda ndo seja importante, ela o ¢ como um dos meios de desenvolvimento € ndo como

o seu fim.

Para medir o avango na qualidade de vida de uma populagdo ¢ necessario nao
apenas ter como base o critério puramente econdmico, mas também outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam na qualidade da vida
humana, ¢ isso que o desenvolvimento afirma e esse conceito ¢ a base do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH), que sao publicados anualmente pelo PNUD.

Criado por Mahbub ul Haq com a colabora¢ao do economista indiano Amartya
Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH tem como objetivo
desviar o foco do desenvolvimento da economia e da contabilidade de renda nacional
para as politicas centradas em pessoas, ou seja, com a sua criagdo ¢ oferecido um
contraponto a outro medidor muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capta,
que leva em consideragao apenas o desenvolvimento econdmico. Segundo o PNUD
desde o inicio do Relatério do Desenvolvimento Humano, foram sendo incorporadas
novas metodologias para o calculo do IDH. Atualmente, sdo trés as dimensdes que

constituem o IDH (saude, educacdo e renda) que s@o mensurados da seguinte forma:



e Uma vida longa e saudével (saude) ¢ medida pela expectativa de vida;

e O acesso ao conhecimento (educag¢do) ¢ medido por: i) média de anos de
educagdo de adultos, que ¢ o nimero médio de anos de educacdo recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que ¢ o numero total
de anos de escolaridade que um crianga na idade de iniciar a vida escolar pode
esperar receber se os padroes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por

idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianga;

e E 0 padrao de vida (renda) ¢ medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em doélar, tendo

2005 como ano de referéncia.

O IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano municipal) é, assim como o IDH,
um indice que mede o desenvolvimento humano de uma unidade geografica. Como o
IDH foi feito para ser aplicado no ambito de paises ou regides de larga escala, foi
necessdria para sua aplicagdo a nivel municipal uma mudanga conceitual e
metodoldgica. O indice, assim como no IDH varia de 0 a 1, ou seja, quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O Quadro abaixo mostra as diferengas

entre a metodologia de obtencdao do IDH e do IDH-M
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Fonte: PNUD (Disponivel em: http://www.pnud.org.br/arquivos/fs3-metodologia.pdf)

Direitos fundamentais, politicas publicas e o crescimento do IDH-M

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos inerentes a dignidade do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do Direito Constitucional de um determinado

Estado. Sao em geral instrumentos de protecdo do individuo frente a atuagdo do Estado,



sao classificados quanto a temdtica em: Direitos individuais (art. 5°, CF/88), Direitos
coletivos (art. 5°, CF/88), Direitos sociais (art. 6° - 11 ¢ art. 193 a 232, CF/88), Direitos
de nacionalidade (art. 12, CF/88), Direitos politicos (art. 14 a 17, CF/88). Limitaremos-
nos a estudar brevemente os Direitos Fundamentais sociais, ou direitos sociais, que
servem como base para a obten¢ao do IDH, os quais sdo: educagdo, saude e renda

minima.

A partir do século XX ¢ que os direitos sociais comecgaram a ser positivados em
algumas Constituigdes, como na do México em 1917, na de Weimar em 1919 e no
Brasil com a Constituicdo de 1934, sdo em geral direitos-meio, ou seja, direitos que
servem para assegurar que toda pessoa tenha condigdes de gozar direitos fundamentais
civis e politicos. Por exemplo: como uma pessoa poderia exercer seu pleno direito a
vida ndo sendo saudavel? Para isso que isso fosse possivel é que se formulou e
positivou nos textos constitucionais e nas declaragdes internacionais o direito a saude.
Para José Afonso da Silva (2009, p. 286-287) os direitos sociais “sdo prestagdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto,

direitos que se ligam ao direito de igualdade”.

Segundo Sdao Tomas de Aquino, o homem tem sede de saber. Seu potencial para
aprender so se transformard em ato no momento em que lhe for propiciado todas as
condi¢des necessarias para tal. E isso s6 € possivel por meio da educagdo, ou seja, da
consagragdo desse direito. A educagdo ¢ direito fundamental do ser humano e
instrumento de transformacao social que deve ser garantido pelo estado para todos e em
todos os niveis (creches, pré-escolas, ensino fundamental e médio, inclusive aos graus
mais elevados segundo a capacidade de cada um) sob pena de responsabilizacdo da
autoridade competente. A efetiva inclusdo educacional ¢ dada quando permite que todos
tenham acesso ao ensino de qualidade, permitindo ao individuo o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades, ndo apenas intelectuais, mas culturais,

sociais, €ticas e politicas.

A saude encontra-se assegurada pela Constituigdo de 1988 como direito
fundamental, ¢ direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco da doenca e de outros agravos e de acesso

universal e igualitario as ac¢des € aos servigos para sua promogdo, protegao €



recuperagcdo. Deve o Poder Publico, por meio das diversas esferas governamentais,
proporcionar a populacdo meios idoneos e eficazes para que tenha acesso a diagnostico
e prevengdo de doencas, assisténcia clinica e hospitalar quando necessaria, além de
facilitar a obten¢do de medicamentos e tratamentos adequados. Para tanto, ¢ essencial
uma constante fiscalizagdo estatal no cumprimento desses deveres pelos oOrgaos

administrativos responsaveis.

Enquanto direito, a renda minima pode ser definida como uma prestagdo do
Estado a que faz jus todo aquele que ndo conseguir, com seu proprio esfor¢o, atingir o
padrao social minimo necessario a sua sobrevivéncia com dignidade. Nessa acepgao,
corresponde a um direito social, integrante dos direitos fundamentais, uma obrigagdo do
Estado capaz de gerar direito subjetivo publico. Deve-se distinguir a renda minima
como direito e como politica publica. Nesta Gltima acep¢ao, representa uma estratégia
de governo, destinada, por meio de mecanismos de transferéncia monetaria, a
individuos ou familias, garantir um patamar considerado minimo para garantir o

atendimento das necessidades basicas dos beneficiarios.

A pergunta que se faz ¢é: Qual ¢ o instrumento de concretizagdo dos direitos
sociais? As politicas publicas estdo inseridas dentro do campo da Ciéncia Politica e da
Ciéncia da administracdo publica, na Ciéncia do Direito esse instituto tem sido
abordado no ambito da Teoria do Estado, do direito constitucional, do direito
administrativo e do direito financeiro fazendo-se necessdria a abertura para a
interdisciplinaridade. A medida que se busca formas de concretizagio dos direitos
sociais mostra-se necessario a compreensdo das politicas publicas como categoria
juridica.

Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2006, p.39) ¢ possivel determinar politica
publica como sendo “o programa de acao governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”. Pode-se entdo dizer que politicas publicas sdo diretrizes,
principios que fundam as agdes do poder publico; regras e procedimentos para as
relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do

estado.



O Poder Executivo, no Estado Garantista, ¢ o grande responsavel pela execugao de
acdes publicas, tanto na esfera federal, estadual e municipal tendo por objetivo ir de
encontro as demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade,
considerados como vulneraveis, assim como também, tem o objetivo de concretizar,
tornar efetivos os direitos de cidadania. Essas acdes publicas recebem o nome de
politicas publicas, sendo criadas pelos Poderes Legislativo, ou Executivo, separada ou
conjuntamente e controlada pelo Poder judicidrio, com a participagdo ativa do

Ministério Publico, Defensoria Publica e do povo na otimizacao dos seus direitos.

A partir da CF/88 os municipios foram dotados de autonomia politica, por meio da
elaboracgdo de sua propria lei organica e demais leis, com isso a margem de liberdade
dos gestores municipais (prefeitos) aumentou no que diz respeito a implementacdo de
politicas publicas em areas pontuais como: saude, educacdo e geracdo de renda, mesmo
com sua vinculagdo a programas estaduais e federais. Com a efetiva prestacdo de
servigos publicos de qualidade e a concretizacdo desses direitos havera, por
conseguinte, o crescimento do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

que como ja foi dito usa esses trés fatores para obter seu resultado.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e as reeleicoes

Sabemos que com a pluralidade de partidos politicos a demanda de candidatos a
ocuparem o posto de governante municipal aumenta acentuadamente. Na tltima elei¢ao
(2012) os eleitores dos 5.568 municipios tiveram que escolher seus futuros prefeitos
entre os mais de 15.550 candidatos considerados aptos pela Justica Eleitoral. O numero
corresponde a quase trés candidatos por municipio segundo o TSE. Os numeros sao
mais que suficientes para provar que, em tese, somente conseguem se eleger ou reeleger
os candidatos que apresentarem as melhores propostas ou derem continuidade aos seus

bons governos.

Essa conclusao tida como obvia mostrou-se em parte equivocada. De acordo com
um levantamento a partir do cruzamento de dados do Programa das Nag¢des Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM), nas cidades que apresentaram o maior aumento
proporcional no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de 2010
divulgado pelo PNUD os prefeitos tiveram maior dificuldade de se reeleger em 2012 do

que os demais candidatos pelo pais.



Ao contrario de se beneficiarem eleitoralmente pelos crescentes indices de
desenvolvimento local - saude, educagdo, renda — que sdo os denominadores do calculo,
os governantes locais dos 100 municipios com os maiores indices de IDH de 1991 e

2010 tiveram suas oportunidades de reeleicao desintegradas.

0 desenvolvimento da exigéncia

Taxa de reelei¢do caiu no municipios que mais evoluiram no IDH*
B Nos 100 municipios com maior B Nos 100 municipios com menor B No total de municipios
crescimento de IDH crescimento de IDH
Elei¢io Tentaram reeleicio Reeleitos  Eleigdo Tentaram reeleigio Reeleitos  Eleigio Tentaram reeleigio Reeleitos
2000 B8O 55 2000 72 45 2000 3448 2.006
2004 34 28 2004 42 28 2004 2.251 1310
2008 51 35 2008 52 42 2008 3435 2.266
2012 39 19 2012 43 24 2012 2736 1505
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Fonte: PNUD, TSE e CNM. Elaboragao: Valor Data (Disponivel em: www.valor.com.br/sites/default/files/gn/13/08/arte] 2pol-102-
idh-a6.jpg)

A taxa de reeleicdo dos prefeitos dos cem municipios com maior crescimento de
IDH (de 201% e 369%) foi de 48,7%, sendo um valor menor considerando-se que no
mesmo periodo os prefeitos das 100 cidades que apresentaram o menor indice de
desenvolvimento humano (de 21% a 33%, ou seja, um patamar dez vezes inferior) foi
de 55,8%, praticamente o mesmo que a média nacional, que ficou em 55%. Essa
comparagdo entre 0s municipios que tiveram o maior crescimento € os de menor
crescimento ¢ o total de 5.568 municipios mostra que a possibilidade de renovar o

mandato ¢ mais dificil, apesar do progresso do IDH.

O instituto da reeleicdo comegou a ser aplicado no Brasil no ano 2000, desde esse
ano a porcentagem média de reeleicdo nos municipios de todo o pais foi de 59,7%.
Tomando como base as cidades que mais evoluiram no IDH o indice passou de 68,8%
para 82,4% em 2004, a parir desse ano foi vertente seu declinio, atingindo 68,6% em

2008 e surpreendentes 48,7% em no ano passado (2012).

A pergunta que se faz é: tal resultado ndo seria contraditério, tendo em vista que
em municipios onde o IDH ¢ menor sdo os que mais reelegem seus governantes, ao

passo em que os de maiores indices sdo os que menos reelegem, ou seja, onde o IDH

mais evoluiu os indices de reelei¢ao cairam.

Sob o ponto de vista estritamente numérico, sim, seria uma contradi¢do, pois nos

locais onde se tem os maiores desenvolvimento humanos do pais teoricamente seria



onde as politicas publicas estdo sendo melhores implementadas e haveria a efetividade,
concretizagdo dos direitos sociais ora mencionados (saude, educacdo, renda minima)
isso em contrapartida geraria um sentimento de bem-estar maior da populacdo e uma
conivéncia com seus governantes, consequentemente isso tudo seria refletido nas urnas,
com a reeleigdo dos mesmos, como forma de “prémio” por servicos bem prestados a

populacgao.

Sob o ponto de vista socioldgico esse resultado ndo ¢ contraditério, ¢ praticamente
um fendmeno auto-explicativo, pois ao sair de um patamar muito baixo de
desenvolvimento, a tendéncia da populacao seria de naturalizar os ganhos e exigir cada
vez mais. Com mais educacdo, por exemplo, viria uma no¢do maior de cidadania e

consequentemente uma maior cobranga com 0OS govemantes.

Grau de Instruclo Masculina(M) | %M/T | Ferninino(F) = %%F/T | NZo Informada(M) | %MN/T Total(T) WT/TT
ANALFABETO | 3624711 | 47,088 | 4.063.060 | 52,783 | 9026 | 0429 | 7EO7.706 | 546l
ENSINO FUNDAMENTAL COMELETO 5.073.878 | 43,136 | 5245119 | 50,704 7237 | 0,070 | 10.326229 | 7,3%
ENSING FUNDAMENTAL INCOMPLETO |  22.406.972 | 50,687 | 21.605931 | 49,068 | 19.751 | 0,045 | 44.092.654 | 31,238
ENSING MEDIO COMPLETO | 0404730 | 42,063 | 125341441 | 57,906 | 6807 | 0,091 | 21.645673 | 15,356
ENSING MEDIO INCOMPLETO | 13126647 | 47,772 | 14347798 | 52,216 | 3369 | 0,012 | 27477814 | 19434
LE E ESCREVE 0122695 | 50437 | B.804.797 | 49477 71550 | 0,39 | 15.009.054 | 12,833
NEO INFORMADO ' 58285 | 45732 | €5.022 | 51,018 | 4141 | 3,249 127448 | 0,000
SUPERIOR COMPLETO | 2838472 | 41,069 | 4.070649 | 58,303 | 1976 | 0,029 | 6910797 | 4,303
SUPERIOR INCOMPLETO | 2103684 | 45247 | 2544600 | 54,730 | 1099 | 0,024 | 4.649382 | 3,298
TOTAL(TT) §7.450.777 | 47,958 | 73.371.126 | 52,052 125,654 | 0,089 | 140,956 757 | 99,359

Fonte: Estatistica do Tribunal Superior Eleitoral 2013 (Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatistica-do-
eleitorado-por-sexo-e-grau-de-instrucao).

Ao verificar a estatistica acima, fornecida no sitio eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral, que apresenta o eleitorado brasileiro distribuido por sexo e grau de instrucao,
verificamos que 5,4% ¢ composto por analfabetos, em sua maioria por mulheres, ou
seja, mais de 7 milhdes e meio de eleitores; 12,8% de semianalfabetos, ou seja, 18
milhdes de eleitores, dos quais a propor¢do de homens e mulheres encontra-se
equiparada; e ainda 31,2%, por volta de 44 milhdes de eleitores, que ndo concluiram o
ensino fundamental. Conclui-se que 49,5%, ou seja, 69.819.414 milhdes de eleitores
dividem-se em analfabetos e analfabetos funcionais, pois em sua maioria possuem
escolaridade inferior a quatro anos letivos. Em 2010 eles eram 53,6% do eleitorado do
pais, ou seja, por volta de 72.710.973 milhdes em um total de 135 milhdes de eleitores.
Conclui-se que houve uma melhora na efetivacdo da educagdo, mesmo que de modo
comedida, porém, que ainda esta muito longe de ser a ideal, pois os niimeros sdo

assustadores.

Segundo Gina Pompeu (2005, p.20) o Estado de Direito e Democracia s6 se fazem

viaveis se forem consideradas todas as suas relagdes com a sociedade. A comunidade



deve alcancar um nivel de educacdo e de amadurecimento que lhe permita, além de
obter dos gestores publicos 0s servigos necessarios ao seu bem-estar, que tenha também
condi¢des e autonomia para escolher seus administradores e representantes, controlar a

qualidade e ajustar para a boa gestao publica.

Tal realidade vai de certo modo contra a reflexao trazida por Noberto Bobbio, em
sua obra O futuro da democracia, para o qual a apatia politica dos cidaddos compromete
o futuro da democracia, aponta o autor o relativo fracasso da educagdo para a cidadania,
de modo que, por vezes, os cidadaos de hoje podem ser comparados com os suditos de

outrora.

Obviamente ndo podemos afirmar que o quadro de educagdo politica brasileira
mudou, mas podemos concluir que o cidaddo ndo esta levando em conta somente o
crescimento econdémico ¢ humano local como condigdes do bem-estar, mas também esta
de olho em outros fatores como a qualidade dos servicos publicos € a corrupgao.
Exemplo disso sdo os protestos ocorridos em junho que deixaram a classe politica e os
estudiosos perplexos, uma vez que o cendrio que precedia esses movimentos ndo
indicava tamanha turbuléncia ou insatisfacdo, onde segundo pesquisas (IBGE) o
primeiro semestre de 2013 apresentou a menor taxa média de desemprego para o
periodo nos ultimos 10 anos, de janeiro a junho deste ano, a taxa média de desemprego

foi de 5,7%.

Taxa Média de Desemprego no 12 Semestre, em %
(Taxas Mensais de Desemprego no 12 Sem / 6)

12,2 123

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20mMm 2012 2013

Fonte: IBGE.



Conclusao

Diante do exposto, analisamos os institutos do Desenvolvimento Humano, Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), para concluir que sdo institutos diferentes, no qual o desenvolvimento
humano ¢ género, sendo suas espécies o IDH e o IDH-M e que estes indices sdo obtidos
por meios metodologicos diferentes, porém, possuem como pardmetro 0os mesmos

direitos sociais, os quais sdo: saude, educacdo, renda.

Os direitos sociais, assim compreendidos como direitos fundamentais do ser
humano, pois estao ligados ao valor da igualdade material, tendo como sujeito passivo o
Estado, pois exigem deste uma atuagdo positiva, sendo também conhecidos como
direitos a prestagdo ou direitos prestacionais, pois visam assegurar uma compensagao
das desigualdades faticas entre as pessoas, pois apesar de viverem um uma sociedade
plurima, “possuem prerrogativas que os facam reconhecer-se como membros

igualitarios de uma mesma organizagao politica” Walber de Moura (2010, p. 516-517).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como objetivos fundamentais da
Republica erradicar a pobreza e a marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, inciso III), objetivos que s6 poderdo ser alcangados com o
avanco dos direitos sociais. Todos esses objetivos s6 poderdo ser realizados em um
Estado Democréatico de Direito. Afirma Bobbio (2002) que “a democracia ndo se refere
s0 a ordem do poder publico do Estado, mas deve existir em todas as relagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Comega na relagdo interindividual, passa pela familia,

a escola e culmina no Estado. Uma sociedade democratica ¢ aquela que vai conseguindo

democratizar todas as suas instituicdes e praticas”.

Constatou-se que de fato tais direitos exigem a intermediacao dos entes estatais
para a sua concretizacdo, dentre as varias formas de concretizagdo dos diretos sociais
por parte do estado, consideramos como a mais importante a execu¢do de politicas
publicas voltadas para a efetividade dos mesmos, pois estas compreendem programas de
acdo governamental formados por um conjunto de processos juridicamente regulados,
entre eles os processos legislativos, processo administrativo e judicial, que agem

conjuntamente para a realizacao de objetivos socialmente relevantes.

Limitando-se a realidade local dos municipios do Brasil, foi divulgado no

primeiro semestre de 2013 pelo PNUD (Programa das Nacgdes Unidas para o



Desenvolvimento) o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, uma plataforma com
indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) dos 5.565 municipios

brasileiros, com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

A partir desses dados pode-se concluir que o IDH-M do Brasil cresceu 47,5%
entre 1991 e 2010, sua classificagdo mudou de Muito Baixo (0,493 em 1991) para Alto
Desenvolvimento Humano (0,727 em 2010). Houve também redu¢do das disparidades
entre Norte e Sul, melhora acentuada de municipios que tinham posi¢des menores de
IDH-M, com avango consistente ao longo dos 20 anos, como demonstra o grafico

abaixo:

1991 [_Jrdaa ] EZ2oad

0,637

1D IDHM Educacio 10N Renda HR Longevidade

Fonte: Atlas Brasil 2013 (Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/)

A efetivagdo dos direitos sociais, por meio da implementagdo de politicas publicas
¢ uma exigéncia constitucional dirigida principalmente ao Poder Executivo. Na ADPF
n°45 o Ministro Celso de Mello destacou que “a formulagdo e a execugdo de politicas
publicas dependem de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delega¢do popular,
receberam investidura em mandato eletivo”. Portanto, cabe ao gestor local (prefeito)
fazer a melhor escolha para a aplicacdo dos recursos que em boa parte advém do

executivo federal.

Diante de uma boa administracdo, implementacdo de politicas publicas efetivas e
conseqiiente crescimento do IDH-M, ¢ conseqiiéncia que aqueles prefeitos que estdo
aptos a reeleicdo a almejem e a consigam, certo? Nao ¢ bem isso que provamos em
nosso artigo ao trazer uma pesquisa que cruza dados do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Conselho

Nacional dos Municipios (CNM), na qual revela que nos 100 (cem) municipios com o



maior crescimento IDH-M a taxa de reelei¢ao nas elei¢des de 2012 foi de 48,7%,
enquanto que nos 100 (cem) municipios como o menor crescimento do IDH-M a taxa

de reeleicdo nas elei¢des de 2012 foi de 55,8%, a média nacional ficou em 55%.

Constata-se que com o aumento consideravel nos ultimos 20 (vinte) anos dos
niveis de educacao, saude e renda ¢ natural que a populacao absorva naturalmente esses
ganhos e passe exigir uma maior contraprestacdo estatal, de modo que aqueles
governantes que se proponham a realizar somente o basico, ndo consigam lograr éxito

em sua caminhada politica, seja no primeiro mandato ou na reeleigao.
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