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Resumo

A necessidade de se buscar ndo s6 o fundamento juridico-constitucional das a¢6es afirmativas,
em seu sentido genérico e especifico, mas também a legitimacdo das politicas publicas de
igualacdo substancial no cenario democréatico é o desafio que se impde as sociedades pos-
modernas, tendo em vista, sobretudo, as questdes relativas a pluralidade, a diversidade, a
fragmentariedade e ao respeito as diferencas. O implemento das agdes afirmativas,
frequentemente, é questionado sob a alegagdo do déficit democratico, ainda mais quando ha a
chancela do Poder Judiciario neste sentido, por meio do chamado ativismo judicial, uma vez
que os beneficios concedidos as minorias atingem diretamente 0s interesses da maioria,
notadamente no plano da educacgdo publica de nivel superior, em relagdo a qual o sistema de
cotas raciais adotados por algumas Universidades publicas tem encontrado maior resisténcia
nos niveis médios da sociedade. Dessa forma, o presente ensaio abordara pontos que explicam
e justificam a necessidade social e a obrigatoriedade de ordem constitucional em se
estabelecer o regime de cotas nas Universidades publicas, frente aos desafios da inclusdo de
grupos postos a margem do sistema capitalista globalizado, em obediéncia aos ditames do
principio da igualdade material, ao postulado da dignidade da pessoa humana e ao primado da
justica.

Palavras-chave: Acbes afirmativas; deontologia juridica; igualdade material; justica e
Constituicdo; educacdo e inclusao social.

Abstract
The need to seek not only the legal-constitutional affirmative action in its generic sense and
particular, but also the legitimacy of public policies to substantially equalize the democratic
scenario is the challenge that binds the post-modern societies, in view, especially the issues of
plurality, diversity, the fragmentariedade and respect for differences. The implement
affirmative action often is questioned on the grounds of the democratic deficit, even when the
seal of the judiciary in this regard, through the so-called judicial activism, since the benefits to
minorities directly affect the interests of the majority, notably in terms of public education at
tertiary level, for which the racial quota system adopted by some public universities has found
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greater resistance of the middle levels of society. Thus, this paper will address the points that
explain and justify the need for social and constitutional requirement of establishing a quota
system in public universities, the challenges of inclusion of groups relegated to the margins of
the globalized capitalist system, in obedience to the dictates the principle of substantive
equality, the postulate of human dignity and the rule of justice.

Keywords: Affirmative action; legal ethics; material equality; justice and Constitution;
education and social inclusion.

Introducéo

A andlise dos aspectos deontoldgicos das acbes afirmativas, em consonancia com 0s
ditames constitucionais contemporaneos, tendo em vista a efetivacao dos ideais de justica e a
promogdo do principio da igualdade em uma sociedade pluralista, € o objeto de estudo do
presente ensaio, na medida em que se tornou um dos temas mais recorrentes do
constitucionalismo atual e que interessa aos agentes politicos do Estado e a todos os

componentes da sociedade.

Dessa forma, além de explorar os fundamentos juridico-constitucionais do ponto de
vista doutrinario e dogmatico, bem como os de indole sociolégica, antropoldgica e filoséfica,
o0 texto também procura abordar o marco tedrico que transforma o principio da igualdade em
uma obrigacdo, ndo so juridica, mas também ética da Constituicdo e de todo o ordenamento
juridico erigido sobre os postulados do Estado Democratico e Social de Direito, por conta
principalmente do reconhecimento axiol6gico da dignidade da pessoa humana, que passou a
figurar no centro de todo o sistema juridico avancado, cuja mudanca de paradigma
institucional ganhou forca apds os incidentes contra os direitos humanos ocorridos na
Segunda Guerra Mundial e o crescente pluralismo social desencadeado a partir da década de

1950 no mundo ocidental.

Com efeito, a constante adocdo de politicas publicas de acdes afirmativas, no
ambiente democratico, representa a evolugdo do papel do Estado no atendimento das
demandas sociais e econémicas, ou seja, além de garantir as liberdades pablicas, que remetem
aos direitos fundamentais de primeira dimensdo, assim como os direitos sociais, de carater
universalista, que reportam aos de segunda dimensdo, o Estado agora deve se incumbir de
promover politicas publicas voltadas & satisfagdo das necessidades basicas de grupos

minoritarios que, por conta do crescimento agudo das desigualdades produzidas pelo atual



estagio do capitalismo globalizado, se veem a margem do processo de produgdo e consumo de

bens e servigos vitais & manutencdo de uma vida digna.
1 Justica: ordem, liberdade e igualdade

Classicamente, as teorias da justica, muito importantes para o entendimento juridico-
conceitual das acdes afirmativas, na condigédo de valor supremo a ser perpetrado pelo Direito,
basicamente podem ser abordadas sob trés perspectivas: ordem, liberdade e igualdade.
Embora possam elas ser analisadas sob a dptica individual, o fato é que ainda persistem como

fundamentais para o entendimento atual da axiologia juridica.

Na concepgdo hobbesiana, a luz das obras Leviata e De Cive, o conceito de justica se
encerra no de ordem, na medida em que o Direito, ao estabelecer as funcdes, as prerrogativas,
o0s deveres e 0s atributos de cada sudito no seio social, dividindo os 6nus e os bonus de acordo
com a vontade emanada do poder soberano, chegaria, pois, a efetivacdo da justica (HOBBES,
2002).

Nesta direcdo, a nocdo filosofica de justica se fundamenta precipuamente na
organizacdo e no controle sociais pela legitimacdo do poder soberano do Estado, o que
significa dizer que os argumentos articulados por Thomas Hobbes, no futuro, embasariam o
pensamento totalitario europeu e latino-americano da primeira metade do século XX, a saber,
0 Nazismo alemdo, o Fascismo italiano, o Franquismo espanhol, o Salarzismo portugués e,

porque ndo, o Getulismo brasileiro.

Portanto, fixados os limites em que sdo definidos os direitos e as obrigacbes, bem
como a observancia e o cumprimento de ambos, os ideais de justica, segundo a filosofia de

Hobbes, estariam configurados.

Em outra medida, Immanuel Kant, no final do século XVIII, teorizou os
fundamentos da justica sobre as bases filosoficas da liberdade, sendo certo que a funcdo do
Direito, neste aspecto, é a delimitacdo ou a demarcacdo do ambito de atuacdo individual,
tendo em vista, como contraponto, o &mbito de atuacdo dos demais componentes da sociedade
politica (BOBBIO, 1997).

Nesta perspectiva, a realizacdo da justica se concretizaria & medida que este campo

de liberdade ficar mais claramente estabelecido e, ao mesmo tempo, ficar melhor respeitado



por outrem, de forma que o Estado e o Direito teriam o poder-dever de garantir a margem de
liberdade concedida a cada individuo. Logo, o progresso social e individual dependeria da
preservacdo da liberdade humana. Em outras palavras, a liberdade para Kant é o combustivel
em funcdo do qual todo o desenvolvimento da humanidade faria uso para avancar de maneira

justa.

Por outro lado, desde os gregos, o ideal de justica, invariavelmente, se confunde com
a consolidacdo da igualdade (ARISTOTELES, 2002), de sorte que, com o passar do tempo,
ndo ha como negar que, a partir de entdo, a nocdo de isonomia sofreu inimeras alteracdes e

influéncias.

Assim, pode-se dizer que o sentido primeiro que vem a mente é o de igualdade
formal, na pura concepcdo aristotélica (ARISTOTELES, 2011), tdo cara ao pensamento
liberal dos revolucionarios franceses do século XVIII, a saber, de que “todos sdo iguais
perante a lei”, independente das condigdes particulares de cada individuo, suas origens, suas

deficiéncias, sua idade e condi¢do econémica.

Por conta do posterior movimento de reforma social propugnado pelos movimentos
comunista, socialista e anarquista, que contestaram com veeméncia as vicissitudes da
Revolucdo Industrial, consequéncia ldgica dos ideais burgueses, a igualdade avangou de seu
aspecto formal para um contetdo material ou substancial, no qual j& eram levados em
consideracdo certos aspectos particulares dos individuos ou da classe social a qual pertenciam
(BONAVIDES, 2007).

Por fim, tendo em vista as intensas mudancas levadas a efeito principalmente pelo
atual estagio da tecnologia e dos meios de comunicacdo, reflexo direto da Pds-Modernidade
(TOURAINE, 2007), a intervencdo do Estado, na atual quadra, a semelhanca de uma preciséo
cirurgica, deve se dar de maneira pontual, por meio de acfes afirmativas, na correcdo das
desigualdades, sem, contudo, agredir as diferengas inatas e as identidades que caracterizam
estes grupos, haja vista que as medidas de cunho universal, inerentes ao Estado do bem-estar
social, ainda que necessarias, ja ndo sdo mais suficientes (BARROSO, 2010). E a partir dessa

perspectiva que se desenvolvera a pesquisa ora proposta.
2 Agdes afirmativas e legitimacéo social

A discussdo atinente as acOes afirmativas, invariavelmente, causa certo desconforto



aqueles que podem ser reputados como maioria dentro do ambiente democratico, na medida
em que, a principio, as medidas de igualagdo substancial em favor das minorias, via politicas
publicas de discriminacdo positiva, paradoxalmente, no senso comum, induzem a
desigualdade entre pessoas, a privilégios de uns em relacdo aos outros e a situacfes injustas

na divisao dos bens coletivos produzidos pelo conjunto da sociedade (GOMES, 2001).

Ainda que essas minorias tenham sido vitimas das mais profundas injusticas, no
decorrer do processo historico de uma dada sociedade, a exemplo dos negros no Brasil, o fato
¢ que algumas atitudes politicas do Estado, cujos objetivos se direcionam ao ideal de
igualdade material, como se constata no sistema de cotas raciais nas Universidades e nos
empregos publicos, ndo encontram amplo apoio dos diversos segmentos — principalmente dos

niveis médios — que compdem a sociedade (ARAUJO, 2009).

Ademais, outro dado importante que, indubitavelmente, corrobora este quadro de
rejeicdo as politicas de agdes afirmativas se constitui na forte campanha contraria a elas
desencadeada pelos grandes veiculos de comunicacdo de massa que, de maneira quase

univoca, repudiam toda e qualquer iniciativa de igualacéo neste sentido.

Naturalmente, da-se a tal fendmeno o legitimo direito de livre pensamento e de
expressdo, garantido constitucionalmente e tdo fundamental ao Estado Democratico de
Direito, sendo um de seus pilares de sustentacdo, para o qual, porém, deve se resguardar o
direito dialético do debate.

Todavia, ndo se pode furtar ao fato de que o discurso adotado por esses meios de
comunicacdo de massa se afina, com perfeicdo, aos interesses da maioria, que representa 0s
setores médios da sociedade, como anteriormente mencionado, os quais, em larga medida, sdo
0s que usufruem dos bens sociais disponibilizados pelo Estado, sobretudo a educagéo superior
de qualidade, e também sdo, em ultima analise, os grandes consumidores desses meios de
comunicac¢do. Em outros termos, estabelece-se um processo, as vezes inconsciente, de troca
reciproca de opinides entre as emissoras e 0s receptores da noticia, formando, por assim dizer,
uma massa critica poderosissima, que influencia as decisdes politicas do Estado e que
inaugura uma ideologia de opressdo, cujas consequéncias, se mantidas, resultardo em mais

injusticas e mais desigualdades.

Neste contexto, a legitimacdo das acles positivas perante a sociedade encontra
Obices de dificil superacdo, por conta da resisténcia criada em aceitar tais medidas como

justas e democraticas, sendo que o resultado disso tudo poderia arrefecer e sufocar 0 animo



dos movimentos sociais engajados na luta pelo acesso dos marginalizados aos bens coletivos,
0 que, a rigor, retiraria também o acesso dessas minorias a participa¢do do poder politico do
Estado.

Enfim, o enfraquecimento dos ideais igualitarios das minorias por forca do
estrangulamento ideolégico das maiorias, mesmo que issO ocorra em um panorama
democrético, poderia levar a um estado paradoxal, ou seja, o exercicio de poder da maioria e a
constante falta de legitimacdo das reivindicacbes das minorias redundariam em um
contrassenso democratico: as minorias veriam ceifadas as suas perspectivas de ascender ao
centro das decisdes politicas do Estado, violando a regra segundo a qual o processo
democréatico se notabilizaria pelo governo transitério da maioria, pela participacdo das

minorias e pela criacdo de instrumentos que assegurem a sistematica alternancia no poder.

A questdo que se impBe, neste particular, € justamente apresentar um caminho,
democrético, diga-se, que possibilite, por meio do didlogo, uma maior potencializacdo dos
fatores que ampliem a legitimacdo das a¢des afirmativas junto a sociedade e as instituicGes

democraticas, incluindo aqui os proprios 6rgdos de imprensa.

Uma resposta a tal indagacdo seria a atuacdo ordenada dos juizes e dos tribunais na
defesa dos direitos fundamentais e na protecdo das minorias, o que, sem dlvida, promoveria,
ainda que paulatinamente, uma conscientizacdo das maiorias em receber como legitima a
efetivacdo de politicas publicas de acGes afirmativas favoraveis as classes marginalizadas,
sobretudo a adocao de cotas raciais nas Universidades e nos empregos publicos (BARROSO,
2010b).

Alias, muito ja foi dito no sentido de que o que de fato legitima as a¢Ges do judiciario
nas democracias constitucionais, que, em tese, teria um déficit democratico consideravel em
face dos demais poderes da republica, o legislativo e o executivo, cuja chancela é feita de
tempos em tempos pelo voto popular, seria a defesa dos direitos fundamentais, é dizer,
liberdade e igualdade, e a protecdo das minorias, em direitos, mediante a fundamentagéo
correta de suas decisdes, nos termos do artigo 93, inciso IX, da CF/88, resguardos o devido

processo legal, a ampla defesa e o contraditorio, obviamente (CAMBI, 2009).

Entretanto, ndo basta, em termos constitucionais, apenas fundamentar uma decisao
pura e simplesmente, denotando Unica e exclusivamente aquela convencéo técnico-processual
do liberalismo de outrora. E necessario ir além para que uma decisdo se legitime

constitucionalmente e para que subsista aquilo que Robert Alexy (2011) denominou de



decisdo correta, ou a melhor decisdo, ainda que aja o Judiciario contramajoritariamente, isto &,

na efetivagéo dos direitos fundamentais e na protecdo das minorias.

Mas no que consistiria, de fato, a decisdo correta segundo Alexy? Seria a
correspondéncia do conteddo decisério proferido pelo juiz ou pelo tribunal com os reais e
mais relevantes anseios da sociedade, ou seja, € a consonancia do ato emanado pelo Judiciario
com os valores sociais mais representativos da vontade geral, de acordo com uma escala
estabelecida pela sociedade em um determinado lugar e em um determinado espaco de tempo
(ALEXY, 2011).

Assim, uma melhor sintonia das decisdes judiciais com os ditames constitucionais,
que, por sua vez, fazem a interface entre o Direito e a Justica (BARROSO, 2010), no que
tange a legitimacdo de politicas publicas de discriminacBes positivas, teria o conddo de
penetrar no inconsciente coletivo e provocar as consciéncias inadvertidas sobre os efeitos
benéficos que tais posturas estatais trariam a dindmica de integracdo social e ao intercambio
de ideias, que essas mesmas politicas de inclusdo promovem nas relagdes interpessoais e

intersociais.

A partir da escolha de um modelo constitucional para determinada sociedade, como
foi 0 caso do sistema inaugurado em 1988, isto €, da escolha de um Estado constitucional e
democrético, o texto em vigor representa ndo s6 um ponto de partida, no sentido de um
verdadeiro pacto social, mas também um por vir de realizacbes e construcBes de uma
sociedade livre, humana, justa e solidaria, na direcdo de um compromisso firmado pelas mais
diversas forcas que compdem o complexo social e politico brasileiro (ZAGREBELSKY,
2007).

Ndo hd como negar, portanto, que igualdade, justica social, solidariedade,
erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais, o desenvolvimento social,
econémico e politico sdo valores propugnados pela Carta Constitucional e, portanto, pela
nossa sociedade civil organizada, de modo que, embora exista um discurso bem estruturado
em sentido contrério, a efetivacao e a efetividade das politicas publicas de medidas positivas
pelo Estado ndo poderiam ficar a mercé do discurso da maioria que, ndo raro, as tomam como

um atentado aos seus direitos ha muito tempo reconhecidos e consolidados.
3 Aevolucéo do Estado e a atuacgao frente a promogao da igualdade

N&o é segredo para ninguém a circunstancia segundo a qual o Estado liberal pos-



Revolucdo Francesa de 1789 preconizava o conceito formal da igualdade, de maneira que o
papel do Estado, naquele contexto, se constituia apenas em uma postura eminentemente
absenteista, deixando aos atores sociais a livre iniciativa na resolucdo dos conflitos. Ficou
evidente, pois, que a primazia do Poder Legislativo em face dos demais poderes foi notdria,
haja vista que, na condicdo de representante legitimo do povo, as suas decisfes politicas, no
caso, a lei, prevalecia, sendo o Executivo apenas obediente aos ditames oriundos do
Legislativo, e o Judiciario ficava encarregado de somente repetir, no plano concreto, a letra
literal do texto normativo emanado pela vontade do parlamento. Era 0 momento histérico em

que o juiz era considerado apenas como a boca da lei (SARMENTO, 2006).

Nesta direcdo, o axioma de que todos sdo iguais perante a lei era o centro em torno
do qual gravitavam todos o0s outros preceitos legais a época, pois o ordenamento juridico, a
rigor, ndo podia fazer acepc¢do de pessoas quando um dispositivo legal fosse entdo aplicado.
Nota-se, perfeitamente, o carater ordenador do Estado, em que a intervencdo nas relacdes
sociais era praticamente nula, de modo que ndo se imiscuia na vida privada das pessoas, de
seus bens e de seus interesses, na medida em que se reservava apenas ao direito de emitir
aqueles regulamentos minimos por meio dos representantes nomeados pelos proprios
representados (BONAVIDES, 2007).

Contudo, com o aprofundamento dos efeitos socialmente devastadores provocados
pela Revolucdo Industrial que, a seu turno, s6 foi possivel gracas as conquistas politicas
engendradas pelas RevolugBes Liberais, o quadro de desigualdades se agravara
exponencialmente, por conta, sobretudo, das incorporaces de modernas técnicas e
tecnologias de producéo industrial e da disputa cada vez mais crescente e acirrada por novos
mercados. Em crise, o principio de igualdade de indole exclusivamente formal, cuja funcéo do
Estado se resumia apenas em intermediar a solucdo de conflitos individuais no campo social,
se tornou insuficiente, uma vez que ndo conseguia dar mais vazdo as demandas subjacentes a
novel realidade social que se implantava (SARMENTO, 2010).

Com o aumento da consciéncia de classe, das greves, das reivindicacbes por
melhores condicGes de trabalho, da atuacdo dos sindicatos, com o advento dos movimentos
comunista, socialista e anarquista na Europa do século XI1X, bem como da doutrina social da
Igreja, coube ao Estado avancar nas questfes atinentes a causa social do proletariado, no que
culminou com a implementacao do Estado do bem-estar social, para o qual o Poder Executivo

foi fundamental, sobressaindo sobre os demais poderes na efetivagdo do direito a salde, a



educacdo, a previdéncia social, ao emprego digno e a habitacdo (BONAVIDES, 2007).

Enfim, a nocdo de igualdade formal deu lugar a de igualdade material, visto que o
postulado de justica social na distribuicdo dos bens produzidos pela coletividade é obtido
levando-se em conta as condi¢cdes pessoais e sociais de cada individuo, o que exige um
comportamento eminentemente intervencionista do Estado nas relagdes sociais para assegurar
a elas um minimo de estabilidade e seguranca, sob pena de se instalar até mesmo o caos e a

anomia.

Sob este aspecto, refere-se agora a politicas de natureza universalista, pois sdo
direcionadas a todas as pessoas pertencentes a uma classe social de um modo genérico, ndo
sendo aplicadas pontualmente a um grupo ou a grupos de pessoas, de modo que 0s contornos
ideologicos e praticos do Welfare State nasceram com a Constituicdo mexicana e a alema de
Weimar, se sedimentaram com a reconstrucdo da Europa no pds-Segunda Guerra e
comecaram a ter seu declinio e mitigacdo nos anos de 1980 do século passado, nédo
obedecendo, logicamente, a uma divisdo definida no tempo e no espagco (BONAVIDES,
2007). Aqui, exsurge-se, portanto, o Estado promovedor, no qual, além de se preservarem 0s
direitos e as garantias civis e politicas de primeira dimenséo, relativas a liberdade, propugna-
se a alavancar uma maior protecdo dos direitos sociais relacionados a igualdade material,
atuando o Estado com mais vigor na composi¢do do conflito existente entre o capital e o
trabalho (BONAVIDES, 2007).

A passagem da Modernidade — em que a sociedade se divide em classes e a
industrializacdo e o processo de massificacdo tanto da producdo quanto do consumo de bens e
de servicos lhes sdo caracteristicos — para a Ps-Modernidade — em que a sociedade agora se
divide em grupos e o0 acesso a informacao é cada vez mais difundido por conta da revolucéo
ocasionada pela rede mundial de computadores, a roboética, a cibernética e a biomedicina
atingiram um patamar elevado de desenvolvimento e de conquistas para a Humanidade — leva
também a modificacéo do papel do Estado, em face do qual novos direitos, direcionados nesta
ocasido aos grupos sociais, com suas demandas peculiares, se impdem para uma nova
configuracdo do Estado, para o qual o Poder Judicidrio exerce uma funcdo relevante e
imprescindivel na consecucdo dos anseios populares e no suprimento de certas necessidades
(TOURAINE, 2007).

Assume, pois, 0 Estado a funcdo transformadora da sociedade, na qual a tonica é a



consagracdo de valores relacionados ao multiculturalismo, a diversidade, a representatividade,
as minorias, aos grupos vulneraveis, a tolerancia, ao pluralismo, a seletividade, a igualdade
como reconhecimento, a equidade, a fraternidade, a solidariedade, a identidade e a prestacao
constitucional (BARROSO, 2010b). Ou seja, a acdo transformadora do Estado se volta entdo
a realizacéo plena do postulado da dignidade da pessoa humana, do homem considerado em
si, como sujeito de certos direitos inaliendveis pelo simples fato de existir, enfim, dos direitos
humanos universalmente aceitos, mas constantemente violados, o que demonstra o carater
eminentemente contraditorio entre o discurso e pratica dos Estados na realizacdo deles
(HUNT, 2009).

4 Liberdade e igualdade

A tensdo entre os valores da liberdade e da igualdade, desde que declarados como
fundamentais a dignidade do homem, por mérito da Revolucdo Francesa e reforcados, como
tais, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em 10 de dezembro de 1948, ocupa a
pauta de discussdo ndo s6 do mundo juridico, como também da seara filosofica, politica e
sociologica nos ultimos dois séculos, na medida em que ambos encerram interessante debate
acerca do ideal de justica (SARMENTO, 2010).

Muito embora o texto constitucional de 1988 preveja no caput do artigo 5.°, cinco
direitos fundamentais, a saber, a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade e a seguranga, 0
fato é que a liberdade e a igualdade sintetizam a fundamentalidade dos direitos, de forma que
os demais lhes seriam apenas corolérios, é dizer, consequéncias ldgicas e racionais de ambas,
as quais permeariam todo o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional das

democracias constitucionais contemporaneas.

A vida, referenciada pelo constituinte de 1988, ndo se enquadraria propriamente
como um direito, mais precisamente como um direito fundamental, eis que o seu conceito
juridico, filosofico e, até mesmo, teoldgico, permite dizer que ela se trata de um pressuposto
de direito. Em outras palavras, é elemento anterior e essencial aos individuos e a sociedade,
sem o qual sequer poderia existir o Direito, ou um sistema juridico-normativo que a regulasse
e regulasse os interesses do homem, em sua individualidade, ou socialmente situado; sequer
poderiam existir, entdo, o Estado e a prépria sociedade. A questdo da vida vem de um debate
mais profundo do que a sua caracteristica como direito fundamental e vai mais além do que a

simples constatacéo de sua fundamentalidade.



No que tange a propriedade, a atribuicdo que a classifica como um direito
essencialmente fundamental € falha e ndo se sustenta, porquanto ambas as declara¢bes dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, a de 1791 e a de 1948, em uma visdo topografica, que
encerra uma hierarquia de valores, elencam, em seu rol, primeiro a liberdade e a igualdade e
somente depois a propriedade, como decorréncia desses direitos fundamentais, pois é ébvio
que todos os homens nascem livres e iguais, mas nem todos nascem proprietarios. Em suma, a
propriedade é, na realidade, fruto do exercicio sistematico da liberdade e da igualdade, sendo
que, a falta delas, a obtencdo da propriedade e da garantia que a assegura é praticamente

inexistente.

Na mesma medida, podem tais circunstancias ser tratadas relativamente a seguranca,
também elevada a dignidade de direito fundamental pela Constituicdo de 1988. Na verdade, o
valor seguranca possui, por si s, um conceito juridico vastissimo, que ndo contém apenas a
seguranca fisica, corporal ou psicoldgica, dos individuos. Abrange, ainda, a seguranca social e
coletiva, a ambiental, a do patriménio cultural e econémico, a da propriedade, a juridica e a
estabilidade das instituicbes democraticas. Enfim, sdo circunstancias que, a rigor, advém da
garantia constitucional dispensada a liberdade e a igualdade, haja vista que, se ndo houver a
certeza de que exista um minimo de liberdade e de igualdade nas relagdes entre as pessoas ou
entre estas e o Estado, a seguranca prevista na Constituicdo estaria profundamente
comprometida (HUNT, 2009).

Outrossim, a implantacdo das acBGes afirmativas, em suas mais diversas
manifestacBes, é instrumento imprescindivel a garantia da igualdade substancial e da
liberdade individual, pois, & medida que as pessoas adquirem a igualdade de tratamento e o
tratamento como igual, aumenta-lhes o nivel de emancipacdo em relacdo as outras pessoas e
ao Estado, o que possibilitaria uma maior efetivacdo na tutela dos demais direitos protegidos

pela Constituicdo: a vida, a propriedade e a seguranca.

Em sintese, somente em um cenario democratico € possivel a ampliacdo de politicas
publicas com vistas a igualdade material e somente estas mesmas politicas publicas é que
podem garantir um ambiente cada vez mais democratico no contexto do Estado de Direito.
Tanto uma como outra, democracia e acdo afirmativa, estdo intrinseca e umbilicalmente
interligadas, eis que da leitura do texto constitucional promulgado em 1988, pode-se deduzir
que o anseio em atingir uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada na igualdade, &

absorvido por todo o sistema constitucional, principalmente em um processo de interpretacao



e aplicacdo das normas juridicas (PIOVESAN, 2004).
5 Acéo afirmativa e democracia

A efetivacdo das politicas publicas de acdes afirmativas, por certo, dependera da
participacdo do Poder Judiciario, tendo em vista o0 ajuizamento de varias demandas, muitas
delas em sede de jurisdi¢do constitucional, questionando notadamente a constitucionalidade
do sistema de cotas raciais adotadas nas Universidades publicas, como ocorreu,
particularmente, com a ADPF n.° 186, cuja decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,

em abril de 2012, foi pela constitucionalidade deste modelo de discriminacao positiva.

Em razdo disso, a legitimidade de tais decisdes podera ser suscitada sob o argumento
do déficit democratico, na medida em que os juizes, ndo sendo submetidos ao voto popular,
ndo estariam legitimados a dar a palavra em assuntos tdo relevante para as instituicoes

democraticas e para o futuro do pais.

Contudo, o Judiciario, na ordem constitucional brasileira, vem sendo frequentemente
provocado a se manifestar sobre assuntos da mais variada natureza, que dizem respeito aos
inimeros aspectos da vida humana, desde a experiéncia com células-troncos, passado pela
possibilidade de aborto de fetos anencéfalos, até a recepcdo da Lei de Imprensa e da Lei da

Anistia.

Nesta direcdo, o real conceito de democracia hodiernamente adquire novos
contornos, de acordo com o0s quais 0 Poder Judiciario ganha uma coloracdo diferente e um
destaque importante nos momentos decisivos da politica brasileira, pois, com a crise do
sistema representativo, sobretudo do Poder Legislativo, ndo s6 no Brasil, mas também no
paises ocidentais de tradicdo democratica, cuja realidade é caracterizada pela inércia e pelo
impasse diante dos temas mais polémicos que sobressaltam a sociedade, o Poder Judiciario
acaba por ocupar 0 vacuo institucional deixado pela omissdo dos outros poderes.
Naturalmente que essas omissdes, ressalte-se, sdo levadas a efeito de maneira intencional, ja
que a classe politico-partidaria, em certos casos, prefere o siléncio para ndo desagradar uma
fatia importante do seu eleitorado (BARROSO, 2010).

Nesse passo, como o poder do Estado é uno e o que é tripartite sdo as funcBes desse
poder (BONAVIDES, 2007), invariavelmente alguns assuntos essenciais a vida politica do

Estado acabam tangenciando-se para os tribunais, razdo pela qual séo obrigados a dizer o



direito para esses casos, com fundamentos que refogem aos aspectos meramente juridico-
dogmaéticos, buscando conceitos outros na sociologia, na filosofia e na antropologia, dai
porque a recorréncia frequente as audiéncias publicas legitima, democraticamente, tais
decisbes (STF, 2012).

Tal fendbmeno, porém, ndo se trata, necessariamente, da politizacdo da justica, mas,
ao contrério, trata-se de um fenébmeno de constitucionalizacéo da politica, isto é, da aplicacdo
direta dos principios constitucionais nas decisdes que conduzirdo a vida politica do pais, de
modo que a primazia do Judicidrio sobre os outros poderes da republica é reflexo da
materializagdo do Estado Democratico e Social de Direito, imanéncia do Estado
transformador, imprescindivel as sociedade po6s-modernas, marcadas pela diversidade,
pluralidade e fragmentariedade dos grupos sociais (SARMENTO, 2010). Alids, é muito
comum membros do Congresso Nacional ou dos partidos politicos recorrem ao Judiciario
para pleitear uma prestacdo jurisdicional de seus interesses politico-partidarios. Exemplo
classico desse fato sdo as impetracdes de mandados de seguranca junto ao Supremo Tribunal
Federal para garantir a higidez do processo legislativo, nos quais o aspecto politico da

discussao salta aos olhos.

Outrossim, a legitimacdo das decisdes judiciais, que reconhecem a legalidade e a
constitucionalidade das politicas publicas de acGes afirmativas, é encontrada no proprio
diploma constitucional, conforme ja foi mencionado alhures, ou seja, no inciso 1X, do artigo
93, da CF/88, na fundamentacéo correta dada pelo juiz em suas razdes de decidir. Isto €, o que
legitima, democraticamente, uma decisdo judicial, ainda mais em se falando de assuntos que
ganham relevéncia e amplitude na comunidade politica, é justamente o ato de fundamentar
corretamente tal decisdo, de dar ao caso a melhor deciséo, a decisdo constitucionalmente
justificada, devendo-se, todavia, observar rigorosamente os postulados do devido processo
legal, da ampla defesa e principalmente do contraditorio, no qual a dialética processual

representa, genuinamente, os ideais democraticos (CAMBI, 2009).

A decisdo correta, por sua vez, é a vontade insculpida no compromisso politico
estabelecido no processo de construgdo constitucional, ou seja, a decisdo decretada pelos
juizes e pelos tribunais deve estar em harmonia com o pacto politico-institucional sintetizado
na letra normativa da Constituigdo (ALEXY, 2011).

No caso particular das acGes afirmativas, de um modo geral, e do sistema de cotas



raciais em favor dos negros nas Universidades e nos empregos publicos, de uma maneira
especial, a decisdo da ADPF n.° 186, em que lhes foi reconhecida a constitucionalidade,
representa muito bem este ideal democratico, uma vez que, mesmo agindo
contramajoritariamente, o Supremo Tribunal Federal renovou o compromisso democratico e
0s principios constitucionais encetados no texto normativo, na medida em que o espirito da
deciséo ali prolatada objetiva, acima de tudo, efetuar a igualdade substancial das relacGes
sociais, quando reconhece a vulnerabilidade de um determinado grupo social, no caso 0s
negros, que reconhecidamente foram subjulgados pelo processo historico-politico brasileiro e

foram colocados a margem dos beneficios sociais (STF, 2012).

Alids, nada foi mais nefasto do que a institucionalizacdo da escravatura como base da
ordem econdmica e social brasileira, cujos reflexos e mazelas ainda sdo profundamente
percebidos até os dias de hoje e cujas cicatrizes insistem em ndo se fechar. Ademais, a
legitimidade das decisdes do Estado Democratico de Direito, além é claro da fundamentagdo e
da justificacdo preconizadas no inciso IX, do artigo 93, da CF/88, ocorre na defesa dos

direitos das minorias e na protecdo dos direitos fundamentais (liberdade e igualdade).
6 Aspectos deontoldgicos das a¢des afirmativas

A deontologia €, sucintamente, a ciéncia do dever ser. Em outros termos, na filosofia
moral contemporanea, é uma das teorias normativas segundo as quais as escolhas sdo
moralmente necessarias, proibidas ou permitidas, incluindo-se, portanto, entre as teorias

morais que orientam nossas escolhas sobre o que deve ser feito.

O termo foi cunhado por Jeremy Bentham, em 1834, para falar sobre o ramo da ética
em que o0 objeto de estudo sdo os fundamentos do dever e das normas. Immanuel Kant a
dividiu em dois conceitos: razéo préatica e liberdade, de forma que, para ele, agir por dever € a
maneira de dar & acdo o seu valor moral, sendo que a perfei¢cdo moral s6 pode ser atingida por

uma vontade livre.

Deontologia é também conhecida como teoria do dever. Do ponto de vista empirico:
ciéncia do que € justo e conveniente que o0 homem faca, dos valores que decorrem do dever ou

norma que dirige o comportamento humano, na célebre frase de Jeremy Bentham.

Fiel ao pensamento de Norberto Bobbio (2004), segundo o qual 0 momento ja néo é

mais para se preocupar com a fundamentacéo dos direitos, mas sim em torna-los realmente



efetivos, a implementacdo de politicas publicas de ac¢Bes afirmativas visando a igualdade
substancial e a igualdade de participacdo nas decisdes politicas da sociedade €, acima de tudo,
um imperativo moral e um dever ético do Estado, pois ndo interessa a ninguém, nem mesmo
aos que detém a hegemonia politica, a manutencdo de uma situacdo em que gracam a
desigualdade e as injusticas, sob as duras penas de um possivel caos e de uma provavel

desordem institucionais.

Enfim, sendo, repita-se, a Constituicdo a interface entre o Direito e a Justica, 0 ponto
em que se tangenciam o Direito e a ética, de modo que a igualdade material permeia todo o
texto normativo que a revela, ndo ha duvidas de que a eliminacdo de todas as formas de
desigualdades e distor¢Ges sociais € o objetivo fundamental da ordem juridica a que se esta
submetido, e as acOes afirmativas surgem como o instrumento insuperavel para atingir tal

desiderato.
7 Acdo afirmativa, direito a educagdo e emancipacao social

A educacédo de qualidade, prestada pelo Estado e usufruida pelo cidaddo, constitui a
chave para a emancipacdo do individuo, visto que proporciona ao ser humano uma gama de
possibilidades de realizacbes que permitirdo a ele o desenvolvimento material e espiritual
necessario a conquista da liberdade plena de todas e quaisquer amarras de um sistema

opressivo e manipulador.

Do ponto de vista coletivo, ndo ha davidas de que a educacdo contribui fortemente
para o0 desenvolvimento econémico e social de um pais, pois o conhecimento fornece o
suporte a todas as iniciativas que visem ao avango técnico, cientifico e moral de uma

determinada comunidade.

Dessa forma, o interesse do Estado na melhoria das condic¢des educacionais de seu
povo deve ter, portanto, prioridade sobre as outras demandas e metas que ocupem a agenda de
compromissos politicos, haja vista que representa, antes de tudo, a solugdo para grande parte

dos problemas que produzem as mazelas sociais.

Na verdade, a educacao é ferramenta fundamental para o processo de incluséo social
dos sujeitos marginalizados, uma vez que Ihes abre oportunidades para disputar os cargos e as
fungdes estratégicas ndo s6 do Estado, mas também da iniciativa privada. A educacdo, nesse

passo, € mecanismo de acesso ao poder politico e econdmico, a capacidade de deciséo dos



assuntos essenciais da vida social e a obtengdo de uma existéncia digna.

Tarda o Brasil em realizar a sua propalada revolugdo educacional. Aliés, tal
revolucdo ja era para ter dado inicio ha pelo menos trinta anos atrds, de modo que se pode
dizer que o Brasil, infelizmente, perdeu o bonde da Histdria neste particular, o que implica

atraso cientifico e tecnoldgico, aumentando a dependéncia externa para estas questoes.

Enquanto, porém, ndo se faz a tdo sonhada revolucéo educacional, algumas medidas
emergenciais devem ser tomadas. Naturalmente, ndo € conveniente esquecer o fato de que, em
educacdo, devem ser trabalhados os dois extremos: o ensino basico, com a universalizacdo

qualitativa; e a p6s-graduacdo, essencial ao desenvolvimento cientifico do pais.

Neste diapasdo, nada mais curial que as politicas publicas de promocéo da igualdade
substancial se foquem na inclusdo de pessoas colocadas a margem do sistema, por meio do
acesso a Universidade publica, eis que tal servico publico é caracterizado pela exceléncia de
sua prestacdo frente a comunidade e tem como principais usuarios a elite econémica e social
brasileira, isto €, a maioria, em detrimento dos socialmente excluidos, que muitas vezes ndo
chegam aos bancos académicos por conta da péssima qualidade do ensino béasico, gerando um
circulo vicioso de dificil ruptura estrutural (APPIO, 2008). Em outras palavras, é fato que a
formacdo da elite dirigente brasileira se consolidou no ambiente universitario e que, em razdo
dessa tradicdo, sempre teve um aspecto homogéneo, é dizer, as caracteristicas dos que

acessavam e ainda acessam as vagas universitarias, invariavelmente, possuem o mesmo perfil.

A proposito disso, a préopria decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n.° 186
(STF, 2012, p. 31) destaca que os programas de inclusdo social por meio das politicas
publicas de acdo afirmativa trazem beneficios ndo s6 para os historicamente discriminados,
mas também para 0s que pertencem aos grupos hegeménicos, na medida em que
proporcionam um contato maior e um intercambio de ideias com aqueles que possuem
experiéncia de vida diametralmente oposta, 0 que, em Ultima instancia, autoriza ndo sé o

enriquecimento técnico-cientifico, como também o cultural e 0 humanistico.

O convivio com a diferenca, com a heterogeneidade, com o outro, visa neutralizar
aquilo a que Zygmunt Bauman se refere como mixofobia, isto €, 0 medo de se misturar com o
diferente e com, segundo o juizo da elite, o exdtico. De fato, a fungdo da Universidade publica

é promover a interagdo e a integracdo dos mais variados grupos que compdem a sociedade.



Este é o preceito sobre o qual o voto-condutor da ADPF n.° 186, ancorado no ensinamento de
Jurgen Habermas (apud STF, 2012, p. 31), também construiu o seu raciocinio, na medida em

que ele aborda o assunto tomando por referéncia o conceito de emancipacao.

Nesta perspectiva, todo ato emancipatorio das minorias pode, inegavelmente, abalar
a autocompreensdo da cultura majoritaria, de forma que a exortagdo de Habermas é
categorica, pois quanto mais profundas forem as diferencas [...] raciais ou étnicas, ou quanto
maiores forem os assincronismos historico-culturais a serem superados, tanto maior sera o
desafio [...]. No caso brasileiro, portanto, este desafio é colossal, haja vista que as diferencas
entre brancos e negros em nosso contexto histérico sempre foi marcado pelo acesso aos bens

publicos dos primeiros e pela exclusdo dos segundos.

Assim, a inclusdo das minorias no ambiente académico impulsionara e renovara a
qualidade do ensino, visto que promovera um grau maior de diversidade e de pluralidade de
ideias e conhecimentos atualizados, arejando o espaco publico destinado a formacéo de nossa
futura elite intelectual, que estard, sistematicamente, em contato direto com outras realidades.
E dizer, a construcdo da consciéncia coletiva plural, heterogénea e democrética transita pela
eliminacdo dos preconceitos e pela pratica da alteridade, por meio da fixacdo — segundo
propde Habermas — de espacos publicos de debates e discussdes, nos quais se exercite a acdo
comunicativa na busca de um elevado grau de consenso, e a Universidade pablica, na visao do
STF, é um deles.

Concluséao

Resta consignado que a implementacdo das politicas publicas de acdes afirmativas,
entre as quais figura o sistema de cotas raciais nas Universidades publicas, antes de ser um
imperativo juridico-constitucional, é também um imperativo ético-constitucional, pois as
distorgdes sociais, das quais o negros, na realidade brasileira, sdo as maiores vitimas sdo e
devem ser corrigidas por posturas ativas em favor dos grupos minoritarios, e ndo somente

mediante a¢des universalistas em favor das classes sociais.

Objetivam as acdes afirmativas, no contexto politico-constitucional moderno, a
efetivacdo do valor justica, baseada na liberdade e na igualdade substancial, tendo como
referéncia para esse desiderato o texto constitucional, no qual se estabelece o ponto de
convergéncia entre o Direito e a Justica, o Direito e a ética, o Direito e a moral, no constante e

dialético processo de interpretacdo e reinterpretacdo dos textos em busca das normas que



garantam o minimo existencial e a dignidade humana.

Dessa forma, a efetivacdo do valor justica requer instrumentos concretos, sendo que
a educacdo publica de qualidade constitui um meio fundamental para promover a igualdade
material, principalmente por meio do acesso das classes e dos grupos menos favorecidos ao
ensino superior que, historicamente, foi ocupado por pessoas pertencentes as classes mais
abastadas e elitizadas da sociedade, em que a homogeneidade de seus integrantes salta aos
olhos, 0 que vai ao encontro de umas das principais caracteristicas das sociedades poés-

modernas: a diversidade cultural e social no acesso aos espacos publicos.

Neste sentido, o implemento de mecanismos que autorizem 0 acesso de grupos
menos favorecidos ao ambiente académico, como de fato s&o as agdes afirmativas e o sistema
de cotas raciais, € obrigacdo do Estado e da sociedade, cuja consecucao, entretanto, se
esbarram na resisténcia ideoldgica das maiorias, notadamente dos setores medios da
sociedade, o que dificulta a aceitacdo legitimadora do ideais democraticos de tais politicas
publicas.

Assim, ap06s a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, a unanimidade, na decisao
do ADPF n.° 186, legitimando juridica e constitucionalmente o sistema de cotas raciais para
as Universidades Publicas, com base no pluralismo, na diversidade e na incluséo, resta agora
quebrar todas as barreiras ideoldgicas a fim que a legitimacdo social de tais politicas seja
sedimentada e ousadamente ampliada, para que seja construida uma sociedade brasileira mais
humana, livre, justa e solidaria.

Referéncias

ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Org. e trad. Luis Afonso Heck. 3 ed. rev.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 5 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

APPIO, Eduardo. Direito das minorias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

ARAUJO, José Carlos Evangelista de. Acdes afirmativas e estado democratico e social de
direito. S&o Paulo: LTr, 2009.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.
. Etica a Nicomaco. Sao Paulo: Martin Claret, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica



no Brasil contemporaneo. In: Revista Juridica da Presidéncia, vol. 12, n. 96. Brasilia,
fev./maio, 2010.

. Curso de direito constitucional contemporaneo: conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. Trad. de Carlos Nélson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

. Direito e estado no pensamento de Immanuel Kant. Trad. de Alfredo Fait. 4 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997.

. Igualdade e liberdade. 2 ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997.

. Teoria geral do direito. Trad. de Denise Agostinetti. Silvana Cobucci Leite (rev. da
trad.). 2 ed. So Paulo: Martins Fontes. 2008. Justica e Direito.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 20 ed.
2007.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF): ADPF n.° 186. Brasilia: 2012. Decisao
disponivel em www.stf.jus.br. Acesso em 25.04.2012.

CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

CARBONELL, Miguel. La altima palabra en el estado constitucional. Disponivel em:
www.osconstitucionalistas.com.br/la-ultima-palabra-en-el-estado-constitucional. Acesso em:
31.05.2012.

CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: da filosofia constitucional
contemporanea. 4 ed. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2003.

COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos.In: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 1997. Disponivel em:
http://www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf. Acesso em: 24.05.2012.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as a¢des afirmativas como
mecanismo de incluséo social de mulheres, negros, homossexuais e portadores de deficiéncia.
2 ed. Belo Horizonte: Arraes. 20009.

DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Trad. Jussara
Simdes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005 (Justica e direito).

. Levando os direitos a sério.Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002
(Justica e direito).

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Acéo afirmativa e principio constitucional da
igualdade: o direito como instrumento de transformacdo social. A experiéncia dos EUA. Rio
de Janeiro e Sdo Paulo: Renovar, 2001.

. A recepcéo do instituto da agéo afirmativa pelo Direito Constitucional brasileiro. In:


http://www.stf.jus.br/
http://www.osconstitucionalistas.com.br/la-ultima-palabra-en-el-estado-constitucional
http://www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf

Revista de Informacdo Legislativa, n. 151. Brasilia: jul./set. 2001.

. As acdes afirmativas e os processos de promocao da igualdade efetiva. In AJUFE.
(Org.). Seminario internacional as minorias e o direito. 2003, p. 95-132,

. Discriminacdo racial e principio constitucional da igualdade. In: Revista de
Informacéo Legislativa, n. 142. Brasilia: abr./jun. 1999. Disponivel em:
http://static.atualidadesdodireito.com.br/marcelonovelino/files/2012/05/Discrimina%C3%A7
%C3%A30-racial-e-princ%C3%ADpio-da-iqualdade-Joaquim-Barbosal.pdf. Acesso em:
24.05.2012.

. Instrumentos e métodos de mitigacdo da desigualdade em direito constitucional e
internacional. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/instrumentos-e-
m%C3%A9todos-de-mitiga%C3%A7%C3%A30-da-desigualdade-em-direito-constitucional-
e-internacion. Acesso em: 24.05.2012.

. O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. Disponivel em
http://www.mundojuridico.adv.br, acesso em 15.02.2010.

; SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas da. As acdes afirmativas e 0s processos de
promocao da igualdade efetiva. Seminério Internacional — As Minorias e o Direito: Série
Cadernos do CEJ, 24. Disponivel em:
http://w3.ufsm.br/afirme/ARTIGOS/variados/var02.pdf. Acesso em: 24.05.2012.

HESSE, Konrad. A for¢a normativa da constituicdo. Die normative kraft der verfassung.
Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

. Temas fundamentais do direito constitucional. Sel. e trad. Carlos dos Santos
Almeida, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

HOBBES, Thomas. Leviatd, ou a matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil.
Séo Paulo: Martins Claret, 2002.

HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos: uma histéria. Trad. Rosaura Eichenberg. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2009.

MELLO, Marco Aurélio de. Optica constitucional: a igualdade e as acdes afirmativas. 2001.
Disponivel em www.apmbr.com.br/index.php?view= article...id=64%3Aoptica, acesso em
12.03.2010, sexta-feira, as 18h10min.

MORANGE, Jean. Direitos humanos e liberdades publicas. Trad. Eveline Bouteiller. 5 ed.
Séo Paulo: Manole, 2004.

NUNES JUNIOR, Armandino Teixeira. As modernas teorias da justi¢a. Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/4386/as-modernas-teorias-da-justica. Acesso em:
14.04.2011.

PEGORARO, Olinto Antdnio. Etica é justica. Petropolis: Vozes, 1995.

PIOVESAN, Flavia. A¢des afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Conferéncia
Internacional sobre Acéo Afirmativa e Direitos Humanos, no Rio de Janeiro, em 16 e 17 de
julho de 2004: Cadernos de Pesquisa, v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005. Disponivel em:


http://static.atualidadesdodireito.com.br/marcelonovelino/files/2012/05/Discrimina%C3%A7%C3%A3o-racial-e-princ%C3%ADpio-da-igualdade-Joaquim-Barbosa1.pdf
http://static.atualidadesdodireito.com.br/marcelonovelino/files/2012/05/Discrimina%C3%A7%C3%A3o-racial-e-princ%C3%ADpio-da-igualdade-Joaquim-Barbosa1.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/instrumentos-e-m%C3%A9todos-de-mitiga%C3%A7%C3%A3o-da-desigualdade-em-direito-constitucional-e-internacion
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/instrumentos-e-m%C3%A9todos-de-mitiga%C3%A7%C3%A3o-da-desigualdade-em-direito-constitucional-e-internacion
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/instrumentos-e-m%C3%A9todos-de-mitiga%C3%A7%C3%A3o-da-desigualdade-em-direito-constitucional-e-internacion
http://www.mundojuridico.adv.br/
http://w3.ufsm.br/afirme/ARTIGOS/variados/var02.pdf
../PSafe/Roaming/778177/Despesas%20pagas%20de%202012/www.apmbr.com.br/index.php?view=%20article...id=64%3Aoptica
http://jus.uol.com.br/revista/texto/4386/as-modernas-teorias-da-justica

http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf. Acesso em 24.05.2012.

. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.
REALE, Miguel. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1983.

ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa: o contetdo democréatico do principio da
igualdade juridica. In: Revista de Informagéo Juridica. Brasilia, DF, v. 33, n. 131,
jul./set.1996.

SANTOS, Boaventura de Souza. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 4 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

. O Estado e o direito na transicdo p6s-moderna: para um novo Senso comum sobre o
poder e o direito. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 30, junho/90. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Estado_Direito_Transicao_Pos-
Moderna_RCCS30.PDF. Acesso em: 24.05.2012.

. Para uma concepcéo multicultural dos direitos humanos. In Revista Contexto
Internacional. Rio de Janeiro, vol. 23, n. 01, jan./jun., 2001.

. Direitos fundamentais e relacdes privadas. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SARMENTO, Daniel. Livre e iguais: estudos de direito constitucional. 1 ed. 2 tir. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

SILVA, Alexandre Vitorino. O desafio das a¢des afirmativas no direito brasileiro.
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3479, acesso em 10.03.2010,
quarta-feira, as 23h10min.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7 ed. 3 tir. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009.

. Curso de direito constitucional positivo. 28 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007.

TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. Trad. Gentil
Avelino Titton. 3 ed. Petrépolis: VVozes, 2007.

ZAGREBELSKY, Gustavo. Imparare la democrazia. Disponivel em:
http://www.cristosapienza.it/Docpdf/Gustavo%20Zagrebelsky.pdf. Acesso em: 25.05.2012.

. La ley, el derecho y la constitucion. Trad. Carlos Ortega Santiago. Revista Espafiola
de Derecho Constitucional. Ano 24, nimero 72, La Rioja, Espanha, dez. 2004.

. Qué es ser juez constitucional? What is a constitucional justice? Trad. Miguel
Carbonell. Revista da Universidade de la Sabana. Ano 20, nimero 15, Chia, Colémbia, nov.
2006.


http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Estado_Direito_Transicao_Pos-Moderna_RCCS30.PDF
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Estado_Direito_Transicao_Pos-Moderna_RCCS30.PDF
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3479
http://www.cristosapienza.it/Docpdf/Gustavo%20Zagrebelsky.pdf

