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INTRODUCAO

O presente trabalho tratara da questdo dos bens ambientais no que tange a
intervencdo publica na propriedade particular por meio da criacdo de Unidades de
Conservacdo da natureza, tal como Areas de Preservacdo Ambiental, Parques Ecolégicos e
EstacOes ecoldgicas, e 0 meio judicial do proprietario alcancar justa indenizacao.

Esta € uma questdo absolutamente relevante para o direito brasileiro, pois o Estado
ao desapropriar um imdvel, deve ter recursos através de dotacdo orcamentéaria especifica para
garantir ao proprietario a justa indenizacdo e deve ter um fim planejado para aquela
propriedade. Isto constitui corolario dos mais béasicos principios de direito financeiro, do art.
182 83° da CF, dos artigos 59 e 60 da Lei 4.320-64 e artigos 16 e 46 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e do principio do Estado de Direito. Entretanto, o que se vé na seara
ambiental é o Estado cada vez mais vem reconhecendo e criando areas de preservacao, em
locais que sdo propriedade particular, sem garantir o minimo de indenizacdo ao proprietario.

Assim, com a criacdo de um Parque em cima de uma area particular, tal como
ocorreu no caso que se estudara, o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso, situada no
litoral sul do estado de Séo Paulo, o Estado cria a unidade de conservacao e os proprietarios
lutam décadas na Justica para receber a indenizacdo pela chamada desapropriacdo indireta.

Multiplicam-se pelo pais casos em que os proprietarios sdo desprovidos por meio de
lei dos poderes inerentes a propriedade. Dependendo do grau de protecdo conferido a unidade
de conservacgdo, pode constituir crime entrar na area sem autorizacdo ou sair dela levando
sequer uma folha que estivesse caida no chéo.

E um tema palpitante. O presente trabalho visa tracar um conceito geral sobre meio
ambiente, discorrendo brevemente acerca da questdo da dominialidade dos bens ambientais;

cuidara da questdo da intervencdo publica na propriedade particular, tratard acerca dos
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institutos da desapropriacdo e desapropriacdo indireta, bem como do prazo prescricional nas
acOes por desapropriacdo indireta, e adotara, como objeto de estudo, o caso pratico do Parque
Estadual da Ilha do Cardoso.

O trabalho ndo tem como fim esgotar o assunto, mas abrir a discussdo sobre um tema

que é cada vez mais comum e ainda pouco estudado pela doutrina juridica.

1. ODIREITO DO AMBIENTE

1.1. A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS: As Geragdes de Direitos

O reconhecimento dos direitos do Homem tende a acompanhar a sua evolucdo. E
nesse sentido, Norberto Bobbio cita Kant: “Num de seus Ultimos escritos, Kant pds a seguinte
questdo: ‘Se o género humano esta em constante progresso para o melhor’. A essa pergunta,
que ele considerava profética da histdria, julgou ser possivel dar uma resposta afirmativa,
ainda que com alguma hesitacéo™?.

Ainda de acordo com Bobbio, Kant via como um sinal desse progresso a Revolucao
Francesa e 0 aparecimento na historia “do direito que tem um povo de ndo ser impedido, por
outras forcas, de dar a si mesmo uma Constituicéo civil que julga boa™.

De fato, a Constituicdo norte-americana de 1787 e a francesa de 1791, delimitaram as
liberdades classicas do homem, sdo os direitos de primeira geracdo, de acordo com Paulo
Bonavides “0s direitos de primeira geracdo ou direitos de liberdade tém por titular o
individuo, s@o oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que é seu traco mais caracteristico; enfim, sdo os direitos de
resisténcia ou de oposicéo perante o Estado™.

A Revolucdo Francesa que levou a aprovacao da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidad&o erigiu um marco historico. Neste sentido, BOBBIO cita Georges Lefebvre
“Proclamando a liberdade, a igualdade e a soberania popular, a Declaracéo foi o atestado
de 6bito do Antigo Regime, destruido pela Revoluc&o™.

Entretanto, essa igualdade proclamada era uma igualdade em sentido formal, nos

moldes do liberalismo econdmico. Nesse sentido é classica a fala de Rui Barbosa ao dar o
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Imannuel. Scritti politici e di filosofia della storia del diritto. Turim: Utet, 1956.

* BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus Elsevier. 8 ed., 2004, p. 49.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.

> BOBBIO, p. 79.



conceito de igualdade material que consiste em tratar igualmente os desiguais na medida em
que se desigualam. Ou seja, aqueles direitos conquistados na Revolugdo Francesa ndo mais
eram suficientes para atender aos anseios sociais, para equilibrar os interesses divergentes da
massa trabalhadora e da burguesia; a igualdade estava no papel, mas faltava saltde, educacéo,
direitos trabalhistas.

Surgiam os direitos de segunda geracdo, entre eles, os direitos sociais, culturais e
econémicos. As primeiras constituicbes denominadas sociais foram a Constituicdo do México
em 1917 e a da Alemanha (Republica de Weimar) em 1919.

Esses direitos partiam de uma viséo individualista do homem, o homem como sujeito
de direitos. Progressivamente, entende-se que o individuo tem, em face do Estado, ndo sé
direitos privados, mas também direitos publicos, segundo Bobbio “O Estado de direito é o
Estado dos cidad&os™®.

Nesse Estado de todos os cidaddos, o direito muitas vezes ultrapassa a esfera
individual, é difuso, os sujeitos sdo indeterminaveis. O art. 81, I, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), vem defini-los: “I — interesses ou direitos difusos, assim
entendido, para efeitos deste Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato™”.

Como exemplo, podem ser citados como sujeitos indeterminados ou indeterminaveis
os interessados no meio ambiente saudavel. Surgem ai os direitos de terceira geracdo, em que

0 grande destinatario é o género humano.

1.2. O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

O Direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, direito de terceira geracao,
pode-se dizer que teve como ponto de partida o Clube de Roma, constituido em 1968, Clube
onde até hoje se retnem figuras ilustres para discutir questdes relativas a economia, politica e,
sobretudo, ao desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, em 1972 foi publicado o
Relatério Meadows, documento no qual se relatavam as preocupacdes com o Meio Ambiente,
produzido por cientistas do MIT, chefiado por Dana Meadows, e encomendado pelo Clube de

Roma.

® Ibidem, p. 75.
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Através da pressdo social, das ONG’s, e do impacto causado pela divulgacdo do
Relatério Meadows governantes de cento e treze paises decidiram se reunir para discutir as
principais questdes ambientais da época. O encontro ocorreu na cidade de Estocolmo na
Suécia em 1972, onde se concluiu que era preciso redefinir o conceito de desenvolvimento. O
maior embate na Conferéncia deu-se entre os paises do norte, desenvolvidos, e os do sul, em
desenvolvimento: os primeiros defendiam que todos assumissem um mesmo Compromisso e
os do sul defendiam que esse compromisso deveria ser assumido de acordo com as
caracteristicas de cada um. Ao final da Conferéncia foi assinada a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente, extensdo da Declaracdo dos Direitos do Homem. De acordo com José Afonso da
Silva “A Declaragdo de Estocolmo abriu caminho para que as Constituicdes supervenientes
reconhecessem o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
entre os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de direitos a serem realizados e
direitos a ndo serem perturbados™®.

A Conferéncia influenciou diretamente a CF/88 a qual dedicou um capitulo especial
a protecdo do Meio Ambiente e adotou o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental.

A partir dos estudos iniciados com a Conferéncia de Estocolmo, em 1989, no
Relatério da Comissdo Brundtland, Nosso Futuro Comum, definiu-se o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele que “O desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geraces de atender suas préprias necessidades™.

Entre os encontros realizados ap6s a Conferéncia, destaca-se a Rio 92, também
conhecida como Estocolmo+20, ou como Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, marcou a busca pela protecdo ao meio ambiente em prol do
bem-estar de todos e da efetiva protecdo do planeta. Ndo é dotada de natureza juridica de
Tratado, reafirmou principios da Declaragdo de Estocolmo e explicitou principios como a
responsabilidade objetiva por danos ao meio ambiente, principios do poluidor-pagador e do
desenvolvimento sustentavel. Enfim, recolocou o tema meio ambiente na agenda

internacional. Importantes documentos foram elaborados como a Convencdo sobre

8 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 69.

® UNITED NATIONS. Resolution n° 42/187. Report of the World Commission on Environment and
Development. General Assembly, 96th plenary meeting,11 December 1987. Disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em 2 mai 2013.



http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm

Diversidade Bioldgica, a Convencdo sobre Mudangas do Clima, a Declaracdo de Principios
sobre o uso das Florestas, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21.

Destacam-se ainda a assinatura do Protocolo de Kyoto em 1997, em que 0s paises
industrializados se comprometem a reduzir as emissdes de seis gases responsaveis pelo efeito
estufa; a Capula Mundial sobre desenvolvimento sustentavel em Joanesburgo na Africa do
Sul no ano de 2002, onde reforcaram-se as metas ambientais e socioecondmicas elaboradas

nos encontros anteriores™®.

1.3. O DIREITO DO AMBIENTE NO BRASIL

A primeira lei brasileira que tem como foco a protecdo ao meio ambiente é a Lei
6938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente que regulamenta o0 SISNAMA, Sistema
Nacional de Meio Ambiente, que especifica a estrutura administrativa ambiental no Brasil,
além de instituir importantes instrumentos da politica ambiental, como o licenciamento
ambiental, 0 zoneamento ambiental, a criacdo de espacos protegidos, entre outros.

As leis anteriores tinham como tema os bens naturais, mas a protecdo era sob a ética
do patriménio privado, individualista e econdmico, a fim muito mais de regulamentar a
propriedade e a exploragéo do que salvaguardar os recursos naturais essenciais, era um direito
muito mais agrario do que ambiental. Dentro desta linha, o préprio Codigo Florestal de 1965,
guando trouxe a previsdo de criacdo de areas de preservacdo permanente, tinha como escopo,
por exemplo, evitar o desmatamento da encosta; caso contrario, sabia-se que desmoronaria e
traria prejuizo econémico.

Dentro do historico da legislacdo brasileira que trata de recursos naturais podem ser
citados: Regimento Pau-Brasil, 1605; Carta Régia, 1797; Regimento dos Cortes de Madeira,
1799; Lei de Terras de 1850 (regulamenta 0 uso e a ocupacdo do solo); Dec. Lei 8.843/11
(cria a primeira reserva florestal do Brasil situada no Acre); Codigo Civil de 1916;
Constituicdo Federal de 1934, a primeira a garantir direitos sociais, a funcdo social da
propriedade passa a ganhar importancia; Codigo Florestal, 1934; Codigo de Aguas, 1934;
Estatuto da Terra, 1964; Codigo Florestal de 1965, amplia a prote¢do da flora, traz a previsdo

de criacdo de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal; Codigos de Caca, de Pesca e

0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/. Acesso em 2 mai 2013.
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Lei de Protecdo a Fauna, 1967; Cddigo de Mineracdo, 1967; Dec. Lei 1.413/75, trata da
reparacao de poluicdo industrial.

Apols o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente surgiram outras
importantes leis na defesa do meio ambiente tal como a Lei de Ac¢do Civil Pablica, 1985; a
propria CF/88; a Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98; Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, 2000; Estatuto da Cidade, L. 10.257/01; Lei de Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, 2009; e o fatidico Cddigo Florestal de 2012, que segundo

especialistas trouxe diversos retrocessos a protecdo do meio ambiente.
2. DOMINIALIDADE DOS BENS DE INTERESSE AMBIENTAL

2.1. DOMINIO ESTATAL SOBRE DETERMINADOS BENS

De acordo com Romeu Thomé, citando a melhor doutrina administrativista “a
influéncia exercida pelo Poder Pablico sobre os bens situados em seu territério decorre de
seu ‘dominio eminente’, poder politico que permite ao Estado, de forma geral, submeter a sua
vontade todos os bens situados em seu territorio”'!. Tal dominio ndo tem qualquer relaco
com o dominio de carater patrimonial, € decorrente da prépria soberania que emana do Estado
e alcanca o que estiver em seu territorio.

O dominio eminente abrange trés categorias de bens: publicos; privados; e 0os ndo
sujeitos ao regime normal de propriedade, como por exemplo, as aguas™.

Dessa forma, os bens naturais situados em territorio nacional poderdo sofrer de
alguma forma, influéncia do Estado, pois mesmo nédo sendo proprietério de todos os bens, o
poder geral que advém da prépria soberania Ihe da alcance para regular os bens que estdo
dentro do territorio, podendo vir o Estado a instituir regimes especiais que afetem os recursos
naturais.

Por recursos naturais, de acordo com a Lei 6938/81 (Lei de Politica Nacional de
Meio Ambiente), entende-se a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, o0s

estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora®®,

1 THOME DA SILVA, Romeu Faria. Manual de Direito Ambiental. Salvador: Jus Podium, 3 ed., 2013, p.
123.

2 1dem

13 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil] de 2.9.1981, Brasilia, DF.



2.2.  CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

Os bens publicos podem ser classificados quanto a dois critérios: destinacdo e

titularidade.

2.2.1. Bens publicos quanto a destinacéo ou afetacédo

O critério desta classificagdo € o da destinagdo ou afetacdo dos bens. Tal
classificacdo encontra-se no art. 99 do Cédigo Civil**:

Ressalte-se que, quando o art. 225 da Constituigdo Federal fala “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”™; a expressio ndo tem o alcance do Cédigo

Civil ndo se referindo a classificagéo elaborada pelo Direito Administrativo; essa ndo foi a
intencdo do legislador, o que se quis dizer foi na verdade um interesse comum do povo,
portanto, passivel de uma especial protecdo estatal.

A expressdo foi inserida a fim de reforcar a caracteristica de direito coletivo,

transindividual, de terceira geracdo, que se constitui o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em que o Poder publico é um gestor do meio ambiente, sendo
este € um conceito de bem em sentido amplo, trata-se de um macrobem, a ser assegurado e
protegido. Como exemplo da diferenga entre a classificacdo do Direito Administrativo e a do
Direito Ambiental, ¢ que os bens ambientais ou “bens de uso comum do povo” inseridos no
caput do art. 225 CF/88, diferentemente dos “bens de uso comum do povo” contidos na
classificacdo da doutrina administrativista, e inserido no art. 99, I, do CC, ndo séo passiveis de
desafetacdo.

2.2.2. Bens publicos quanto a titularidade

1% Art. 99. Sao bens publicos:

I — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigco ou estabelecimento da administragdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. BRASIL. Codigo Civil (2002). Brasilia, DF, Senado, 2002.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.



Quanto a titularidade os bens publicos podem ser federais, estaduais ou municipais.
Estudar quais bens sdo por lei e pela sua natureza publicos sera de grande valia a frente
qguando se analisard a intervencdo publica na propriedade particular. Sendo assim, é
importante desde ja deixar claro tal definicdo; e como este trabalho é voltado para a analise
especifica da intervencao publica na propriedade particular no que tange as terras particulares
de interesse ambiental, ater-se-a ao estudo dos bens que representam interesse ambiental.

Nesse sentido, dentre os bens federais estéo insculpidos no art. 20 da CF/88°:

()

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental
definidas em lei;

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de adguas em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V — 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI — o mar territorial;

()

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX — 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X —as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-historicos;

X1 — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A CF/88 traz um rol exemplificativo dos bens estaduais no art. 26

| — as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il — as &reas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros;

I11 —as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV — as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Né&o foi expresso na CF/88 um rol dos bens Municipais, o que ndo significa que nao
existam bens municipais, pois as ruas, pracas, unidades de conservacao municipais, jardins e

edificios publicos estdo entre os seus bens.

3. A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

18 1bidem.
7 1bidem.



Como visto no capitulo anterior, o conceito de bem publico adotado pela doutrina
administrativista e o conceito de bem ambiental do art. 225 da CF/88 sdo diferentes. Os bens
ambientais ndo sdo necessariamente publicos por natureza, sdo de interesse publico, ou seja,
pode haver um bem de interesse ambiental dentro de um imdvel particular, o que por si s6 nao
da o direito de todas as pessoas entrarem na propriedade e usarem esse bem.

O que ocorre, é que por serem 0s bens ambientais de interesse difuso, a fim de
garantir o0 uso das presentes geracGes sem comprometer a existéncia das futuras, justifica-se a
mao reguladora do Estado através de seu ‘dominio eminente’ em tracar a sua devida
regulamentacdo, como por exemplo, através das restri¢cdes sobre seu uso, inclusive, criando
areas de protecdo especial.

O Estado pode criar Unidades de Conservacdo na Natureza, o que se estudard a
sequir, por exemplo, em areas consideradas terras devolutas da Unido, localizadas em um dos

entes federativos, ou em areas que pertencem a um particular.

3.1. AS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Pelo exposto até o momento, jA se pode perceber que, em razdo de suas
caracteristicas peculiares, existem espacos que merecem uma protecdo especial do Estado,
visando preservar para sempre sua diversidade genética.

A protecdo dessas areas € antiga no ordenamento juridico brasileiro, fazendo-se
oportuno citar a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia no sul do estado do Rio de Janeiro em
1937 e a criacdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso no litoral sul do estado de S&o Paulo
em 1962.

O Cadigo Florestal de 1965, Lei 4.771/65, positivou essa possibilidade de criacédo de
Parques nacionais, Estaduais e Municipais, Reservas Bioldgicas e Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais. De acordo com Romeu Thomé “Contudo, apenas com o advento da
Carta Magna de 1988 a criacdo de espacos ambientalmente protegidos ganhou status
constitucional, passando a constituir um dos principais instrumentos tanto da politica
nacional do meio ambiente (art. 9°, VI, Lei 6938/81) quanto da implementacdo do direito
constitucional ao meio ambiente equilibrado™®,

A CF/88 em seu artigo 225 dispde'®:

¥ THOME, p. 388.
¥ BRASIL, CF/88.



§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

111 — definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressédo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (grifo nosso)

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo - SNUC, Lei 9.985/2000%,
passou a regulamentar o art. 225, 81°, incisos I, 11, 111 e VII da CF/88 e define unidade de
conservagdo no art. 2°, I, como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo”.

A Lei Complementar 140/2011%* reconhece que sdo competentes para criar Unidades
de Conservacao a Unido, art. 7°, X; os Estados, art. 8°, X, e os Municipios, art. 9°, X; cada

um no &mbito de suas competéncias.

3.2. CLASSIFICACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA:
LimitacGes e Supresséo ao Direito de Propriedade Particular

As Unidades de Conservacao podem ser divididas em dois grandes grupos, Unidades

de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

3.2.1. Unidades de Conservacao de Protecao Integral

Neste grupo, a protecdo estatal € mais forte, permitindo apenas o uso indireto dos

seus atributos, chegando a casos, como o da Estacdo Ecoldgica e Reserva Biologica, onde nao

%0 BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e d& outras
providéncias. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil] de 19.7.2000, Brasilia, DF.

! BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos I11, VI e
VIl do caput e do pardgrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cGes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do
em qualquer de suas formas e a preservacio das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil] de 9.12.2011 - e retificado em 12.12.2011,
Brasilia, DF.
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se admitem sequer a presenca humana, sendo para fins de pesquisa devidamente autorizada
pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da area. Por uso indireto de recursos entende-se
aquele uso que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicéo dos recursos naturais?.

Entre as Unidades que merecem a protecdo integral encontram-se:

a) Estacdo Ecoldgica: Finalidade — preservacao e pesquisas cientificas, desde que
autorizadas previamente pelo orgdo responsavel; visitas — proibidas, exceto com fins
educacionais; Propriedade — posse e dominio puablicos, areas particulares serdo
desapropriadas; ex. Estacdo Ecoldgica da Juréia-Itatins em Iguape/SP.

b)  Reserva Biologica: Finalidade — Preservar a biota e demais atributos naturais
existentes; Propriedade — Posse e dominio publicos, areas particulares serdo desapropriadas;
Visitas — proibidas; Pesquisas — somente serdo permitidas com prévia autorizacao; ex: Atol
das Rocas/RN; Poco das Antas/RJ; Tingud/RJ.

c) Parque Nacional: Finalidade — Preservar ecossistemas de grande relevancia e
a beleza cénica; Propriedade — Posse e dominio puablicos, areas particulares serdo
desapropriadas; visitas — sujeitas as normas de manejo; pesquisas — somente serdo permitidas
com prévia autorizagdo; ex. Pico da Neblins/AM; Monte Roraima/RR; Marinho dos
Abrolhos/BA; Grande Sertdo Veredas/BA e MG; Lengbis Maranhenses/MA; Campos
Gerais/PR.

d) Monumento Natural: Finalidade — Preservar sitios naturais raros, ou de
grande beleza cénica; Propriedade — pode ser constituido por areas particulares desde que haja
compatibilidade; visitas — sujeitas as normas de manejo; pesquisa — depende de prévia
aprovacdo do oOrgdo fiscalizador da area; ex. Arquipélago Cagarras/RJ; Sé&o
Francisco/AL/BA/SE; Falésias de Beberibe/CE.

e) Reflgio da Vida Silvestre: Finalidade — Proteger ambientes naturais para
existéncia ou reproducdo de espécies; Propriedade — pode ser constituido por areas
particulares desde que haja compatibilidade; visitas — sujeitas as normas de manejo; pesquisa
— depende de prévia aprovacao do 6rgao fiscalizador da area; ex: llha dos Lobos/RS; Rio dos
Frades/BA.

3.2.2. Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

22 THOME, p. 391.



A protecdo legal conferida as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel é menor
em relacdo as de Protecdo Integral. De acordo com o art. 8° da Lei do SNUC o objetivo
basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Sao Unidades de Uso Sustentavel de acordo com o art. 14, da Lei do SNUC:

a) Area de Protecido Ambiental (APA): Finalidade — Proteger a diversidade,
disciplinar a ocupacéo e assegurar a sustentabilidade dos recursos; Propriedade — publicas ou
privadas, caso em que havera normas e restri¢cbes na utilizacdo; Visitas e Pesquisa — condi¢oes
estabelecidas pelo 6rgdo gestor ou pelo proprietério, caso seja propriedade privada; Ocupacgéo
Humana — certo grau de ocupacdo; Ex: area de amortizacdo da Estacdo Ecoldgica Juréia-
Itatins/SP.

b) Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE): Finalidade — manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel da &rea;
Propriedade — publica ou privada; Ocupacdo Humana — deveria ser pouca ou nenhuma, mas
ha casos em que a expansdo populacional ndo pode ser controlada, deveriam ainda possuir
area de amortecimento, e, quando conveniente, corredores ecologicos; Ex: ZVS - APA llha
Comprida (abrange também Cananéia e Iguape); ZVS - APA Federal Cananéia-lguape-
Peruibe.

c) Floresta Nacional: Finalidade — Uso sustentavel e pesquisa; Propriedade —
publica e areas particulares serdo desapropriadas; Visitas — permitidas; Pesquisa — permitidas
e incentivadas, depende de prévia autorizagdo do 6rgédo gestor; Ex: Floresta da Tijuca/RJ.

d) Reserva Extrativista: Finalidade — Proteger os meios de vida e a cultura das
populacdes extrativistas tradicionais e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade; Propriedade — publica, concedidas areas de extrativismo as populac@es tradicionais,
areas particulares devem ser desapropriadas; Visitas — permitidas; Pesquisa — permitidas e
incentivadas, depende de prévia autorizacdo do 6rgdo gestor; Ex: Reserva Extrativista Chico
Mendes/AC; Quilombo do Flexal/MA.

e) Reserva da Fauna: Finalidade — Estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo
econémico sustentavel dos recursos; Propriedade — publica, areas particulares devem ser
desapropriadas; Visitas — permitidas. Ex: Baia da Bitonga/SC (em processo).

f)  Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: Finalidade — Preservar e assegurar

a sobrevivéncia das populacdes tradicionais; Propriedade - publica, sdo concedidas areas de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Canan%C3%A9ia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Iguape

extrativismo as populac@es tradicionais, areas particulares devem ser desapropriadas; Visitas
— permitidas; Pesquisa — permitidas e incentivadas, depende de prévia autorizacdo do 6rgédo
gestor; Ex: do Rio Madeira; do Rio Negro.

g) Reserva Particular do Patriménio Natural: Finalidade — Conservar a
diversidade; Propriedade — particular, a criagdo é de iniciativa do proprietario e tem carater
perpétuo, pelo principio da ndo regressdo da protecdo ambiental, uma vez criada o
proprietario ndo pode voltar atrés; Visitas — objetivos turisticos, recreativos e educacionais;
Pesquisa — permitida. S&o mais de mil pelo pais. Ex: Encantos da Juréia/Pedro de Toledo-SP;

Carbocloro/Cubat&oSP; Toque Toque Pequeno/S&o Sebastao-SP%,

33. UNIDADES DE CONSERVACAO CRIADAS SOBRE AREAS
PARTICULARES

Como visto acima, as Unidades de Conservacdo podem ser criadas através de
Decreto advindo do Poder Executivo ou através de Lei. Atos que emanam das diferentes
esferas de Governo, Federal, Estadual ou Municipal, dependendo do @mbito de competéncia
de cada um.

E muito comum que as Unidades de Conservagdo sejam criadas em areas que
acabam englobando propriedades particulares, séo casos que se repetem com frequéncia por
todo o pais.

Dependendo do grau de protecdo conferido a Unidade de Conservacdo, a restricao
pode ser intensa a ponto de o proprietario poder vir a ficar desprovido de usar, gozar, fruir e
livre dispor de sua terra. E, nem sempre o Estado tem a iniciativa de indenizar a expropriacao,
ndo restando outros meios a ndo ser procurar as vias judiciais para pleitear o direito a justa

indenizacdo.

4. SUPRESSAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE E A AGAO DE
DESAPROPRIACAO INDIRETA

4.1. DESAPROPRIACAO

2 Reserva Particular do Patrimonio Natural. Disponivel em: http://www.reservasparticulares.org.br/. Acesso em
30 abr 2013.



http://www.reservasparticulares.org.br/

De acordo com Di Pietro “a desapropriacdo € o procedimento administrativo pelo
qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-
0 em seu patrimdnio por justa indenizac&o™?,

O instituto possui determinadas caracteristicas: aspecto formal, evidenciado através
de um procedimento especifico; sujeito ativo: Poder Publico ou seus delegados; pressupostos:
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social; sujeito passivo: o proprietario do
bem; o objeto: perda de um bem; reposicdo do patriménio do expropriado por meio de
indenizac&o.

O aspecto formal é cuidadoso, compreende duas fases: fase declaratéria e fase
executoria, esta ultima pode dividir-se em fase administrativa e judicial.

Na fase declaratoria o Poder Publico declara a utilidade ou o interesse social do bem
para fins de desapropriacdo. A declaracdo expropriatoria pode ser feita pelo Executivo por
meio de Decreto ou pelo Legislativo, por meio de lei (arts. 6° e 8° do Dec.-Lei n. 3.365/41).

A fase executdria compreende os atos pelos quais o Poder publico promove a
desapropriacao pela integracdo do bem ao patriménio publico; caso haja acordo quanto aos
valores com o proprietario serdo observados os procedimentos relativos & compra e venda
com escrituracdo transcrita no Registro de Imdveis; caso ndo haja acordo, seguira processo
judicial para arbitramento de valores.

Ressalte-se que o processo judicial somente podera versar sobre o valor relativo a
indenizacgdo ou vicios processuais.

Pode se observar que existe uma série de requisitos, procedimentos legais a serem

seguidos na acdo de desapropriacao. Passemos a anélise da desapropriacdo indireta.

4.2. DESAPROPRIACAO INDIRETA

Ainda de acordo com Di Pietro “desapropriacdo indireta é a que se processa sem
observancia do procedimento legal; costuma ser equiparada ao esbulho e, por isso mesmo,
pode ser obstada por meio de ac&o possessoria’?’,

Interessante observar que o esbulho esta previsto no Cddigo Penal, é considerado um

crime “Art. 161. (...) Il — invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante

DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas. 22 ed., 2008, p. 159.
% DI PIETRO, p. 184.



concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho
possessorio”. E a desapropriagdo indireta, de acordo com a mais abalizada doutrina, pode ser
equiparada a este.

Prossegue a autora “As vezes, a Administracdo n&do se apossa diretamente do bem,
mas Ihe impde limitacbes ou servidfes que impedem totalmente o proprietério de exercer
sobre o imével os poderes inerentes ao dominio; neste caso, também se caracterizard a
desapropriacdo indireta, ja que as limitacdes e serviddes somente podem, licitamente, afetar
em parte o direito de propriedade”?.

Assim, o que vem ocorrendo cada vez com mais frequéncia sobre imdveis, é a sua
destinagdo a éarea de preservacdo ambiental, transforma-se o imével em Unidade de
Conservacao, o proprietario se vé destituido dos poderes inerentes a propriedade, e sem
indenizacdo. Esta situacdo é gravissima, pois coloca em Xeque o basilar principio da
seguranca juridica (CF, art. 5°, inciso XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada).

A Lei 9.393/96 em seu artigo 10 excluiu da incidéncia do Imposto Territorial Rural
as areas de preservacao permanente; a reserva legal; a serviddo ambiental e a florestal; as
areas de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual; as areas cobertas por florestas nativas, primérias ou
secundarias em estagio médio ou avancado de regeneracdo prevé a isencdo de impostos sobre
0s imoveis rurais destinados a area de conservacdo ambiental.

Mas esse “ganho”, representado pela ndo tributacdo do ITR, é pouco frente ao
patrimbnio que o proprietario perde, especialmente quando sua terra é transformada em
Unidade de Conservacéo, tal como um Parque Estadual.

Enfim, sempre que haja um esvaziamento econémico no tocante a fruicdo do bem, de
forma excepcional e injusta, em virtude de um ato do poder publico, gera-se o dever de
indenizacdo, para compensar a auséncia de justa e prévia indenizacdo assegurada ao

proprietério por forca do inciso XXIV do art. 5° da CF.

4.3. O PROCESSO DE INDENIZACAO

O processo de desapropriacao indireta em face do Poder Publico segue o rito comum

ordinario, tem natureza de acdo civil indenizatéria. Inicia-se com a proposicdo da peticdo

% 1dem.



inicial, o ente federativo contra o qual se ingressou a ag¢ao (Unido, Estado ou Municipio) tem
prazo de sessenta dias para apresentar contestacao.

Contestada a acdo, fixam-se 0s pontos controvertidos, o juiz pode dar de pronto a
sentenca reconhecendo o direito do proprietario a indenizacdo. Dai, passa-se a fase de
liquidag&o de sentenga, onde sdo realizadas as pericias.

Entre o inicio da agdo e o reconhecimento do proprietério a justa indenizagdo podem
se passar anos, e até décadas, tamanho o nimero de recursos nesse tipo de demanda.

Os juizes costumam colocar nas sentencas que as custas deverdo ser pagas ao final
pelo vencido; entretanto, achar um bom perito judicial para ir aos rincfes do pais, entrar em
areas de conservacgdo para realizar pericia, para s6 ao final do processo (que pode levar sabe-
se la quantos anos) receber o dinheiro, é muito dificil.

Por esse motivo, geralmente quem arca com esses custos é o proprietario, que muitas
vezes estd empobrecido por conta da expropriacdo que sofreu e tem que lutar e despender
recursos até o final para ver seu direito reconhecido.

O calculo para indenizacdo de areas de preservacao é complexo, envolve estudo
bioldgico, onde deverdo constar as caracteristicas fisicas e bioldgicas do local; estudo
florestal, contendo o tamanho das arvores e tipo de madeira. A partir do cruzamento das
caracteristicas da area, calculando quanto o proprietario lucraria com a exploragdo dos
recursos existentes, somado ao valor da terra, chega-se a uma concluséao final e é proferida
sentenca de arbitramento do montante de indenizacdo. Decisdo que tera quase 100% de
chances de ser agravada pelo ente do Poder Publico que figura no polo passivo da demanda.

Depois de muitas idas e vindas, quando finalmente o processo termina e chega a hora
de o Estado pagar ao proprietario, faz isso com um precatorio, que ficara anos e anos na fila
aguardando o pagamento, praticamente uma piada ‘o direito ao meio ambiente para as futuras
geracdes’; nesse caso, os netos do proprietario, os quais deverdo receber o dinheiro da
indenizac&o.

Depois de pago o proprietario, a sentenca transitada em julgado deve ser transcrita no
Registro de Imoveis para incorporacdo do bem ao patriménio publico.

A tendéncia que se observa atualmente no Judiciario é de ndo reconhecer o direito do
proprietario, pde-se na balanca o direito do proprietario versus o dever do Estado de pagar (e
todas as vezes que este é condenado a pagar, quem faz isso € o contribuinte).

Nessa visdo, estdo se afunilando cada vez mais as condi¢cbes para concessédo de

desapropriacdo indireta por motivo ambiental, em caso de duvida, prevalece o Direito da



Administracdo Publica. Tal como ocorreu no caso de centenas de acdes por desapropriagcdo
indireta envolvendo a Ilha Comprida no litoral sul do estado de S&o Paulo.

Havia nesse caso uma duavida se prevaleceria o Decreto transformando a area em
local de preservacdo datado de 1987 ou outro datado de 1989. Prevaleceu o de 1987.
Considerando que a maioria maciga dos proprietarios ingressou com a acao apenas no ano de
2009, o Juizo reconheceu hipdtese de prescri¢do vintenaria, que seréa estudada mais adiante, e
proprietarios viram-se desprovidos de seu direito e condenados a pagar custas processuais e

honorarios de sucumbéncia.

4.3.1. Juros compensatorios na desapropriacao indireta

Quando o proprietario tem reconhecido o seu direito a justa indenizacdo, e €
finalmente arbitrado o valor da &rea, chega-se a tormentosa questdo para os Tribunais que é o
calculo de juros. Qual data vale como termo inicial para calcular os juros compensatérios - a
data da expropriacdo, a data da citacdo para contestar a acdo, ou a data da pericia?

De acordo com Di Pietro?’:

A indenizacdo, no caso de desapropriacdo indireta, inclui as mesmas parcelas
mencionadas para a desapropriacdo legal, inclusive os juros compensatérios, que
eram devidos a contar da ocupacgdo. Era nesse sentido o entendimento mais recente
do STF (RTJ 80/525, 106/473, 68/74 ¢ RDA 118/332)”, que revoga a Stimula n.
345, segundo a qual os juros compensatorios na desapropriacéo indireta, contam-se a
partir da pericia. No entanto, pelo artigo 15-A, acrescentado ao Decreto-lei n.
3.365/41 pela Medida Proviséria n. 2.183/01, nas a¢des ordinarias de apossamento
administrativo ou desapropriacdo indireta, ndo serd o Poder Publico onerado por
juros compensatoérios relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou
posse titulada pelo autor da a¢éo (§ 4° do art. 15-A).

E por conta dessa questdo dos juros que elevam sobremaneira o valor das
indenizagdes, gerou-se nos Tribunais, o receio em conceder o direito a desapropriacao
indireta. Na década de 1980, criou-se uma verdadeira “industrializa¢do” de desapropriagdes
indiretas. Chegava-se a dizer que teriam que vender o estado de S&o Paulo para conseguir
pagar as elevadissimas quantias arbitradas nos precatorios da Serra do Mar, na regido da
Baixada Santista.

A questdo dos juros compensatorios encontra-se pendente porque o 8 4° do art. 15-A
do Decreto-lei n. 3.365/41 teve sua eficicia suspensa por forca de liminar concedida em
5.09.2001 pela Suprema Corte em sede da ADIN 2332-2 DF.

2 DI PIETRO, p. 184.



Desta forma, decisGes mais afinadas com o principio da equidade acabam por
retomar o critério ja anteriormente consagrado pelo STF, fixando como marco inicial dos
juros compensatorios, na desapropriacao indireta, a data da imissdao na posse, do qual citamos
0 acorddo do TJSP de 18.12.2012, na apelacédo n. 0006672-28.2009.8.26.0319.

Também decisdes recentes dos tribunais superiores, STJ, Ag. Reg. Recurso Especial
n. 1.165.770-RS (2009-0219039-7), de 03.02.2011 apontam neste sentido, conforme consta

do voto do Sr. Relator, Ministro Teori Albino Zavascki:

Cinge-se a controvérsia a determinacdo do termo inicial dos juros compensatorios. A
jurisprudéncia desta Corte consagrou o entendimento segundo o qual "os juros
compensatorios sao devidos em razdo da perda antecipada da posse, a qual implica
diminuicdo da garantia da prévia indenizagdo estipulada na Constituigdo Federal.
(REsp 809.646/RS, 22 T., Min. Castro Meira, DJ de 14/04/2009).

Desta forma, na desapropriacdo indireta, 0s juros compensatorios incidem a partir da
ocupacdo do imovel, conforme dispde a Sumula 114/STJ: "os juros compensatorios, na
desapropriacdo indireta, incidem a partir da ocupacdo, calculados sobre o valor da
indenizacgao, corrigido monetariamente”.

Ponto essencial, de que se ndo pode olvidar, é que nas desapropriac@es indiretas
decorrentes de restricbes ambientais, 0 que conta, ndo é propriamente a imissao da posse do
ente publico, mas a data da restricdo ambiental imposta, que acaba por esvaziar o direito real e

a fruicdo do bem.

4.4. PRAZO PRESCRICIONAL NAS ACOES POR DESAPROPRIACAO
INDIRETA

Por prescricdo entende-se a perda do direito de acdo, o direito do proprietéario
ingressar com a agéo judicial de desapropriacdo indireta e obter a justa indenizacao.

Quando do surgimento dessas acOes perante o Poder Judiciério entendia-se que o
prazo para ingresso com a acao era aquele do Codigo Civil, previsto para 0 usucapido
extraordinério, pois a Administracdo Publica ndo possuia nem justo titulo e nem boa-fé (RTJ
371297, 47/134, 63/232), e ndo o prazo previsto no Decreto-lei n. 20.910, de 6-1-32, o qual
previa o lapso cinco anos para se ingressar com agdes contra a Fazenda Publica.

Di Pietro esclarece?:

% DI PIETRO, p. 185.



Embora se pleiteie indenizacdo, argumentava-se que o direito do proprietario
permanece enquanto o proprietario do imoével ndo perde a propriedade pelo
usucapido extraordinario em favor do Poder Publico; considerava-se 0 prazo desse
usucapido e ndo do ordinario porque o Poder Publico ndo tem, no caso, justo titulo e
boa-fé, ja que o apossamento decorre de ato ilicito. O direito a indenizagéo, no caso,
aparecia como um sucedaneo do direito de reivindicagdo do imdvel, ficando sujeito
a0 mesmo prazo prescricional.

Com a redagdo dada ao artigo 10, paragrafo unico, do Decreto-lei n. 3.365/41 pela
Medida Provisoria n. 2.183/01, o direito de propor acdo de indenizacdo por apossamento
administrativo ou desapropriacdo indireta, passou a ser considerado que se extinguia em cinco
anos. Resultou entdo derrogada a jurisprudéncia anterior sobre a matéria.

Ocorre que essa Medida Provisoria foi objeto da ADIn n. 2.260/DF, tendo sido
acolhida liminar por acorddo publicado no DOU de 2-8-02, ficando, até julgamento final,
restabelecida a jurisprudéncia anterior sobre a matéria.

E o prazo que vigora até hoje. Nos casos de expropriagdes anteriores ao Cadigo Civil
de 2002, vale o prazo do usucapido extraordinario do Cédigo de 1916, que séo vinte anos; nas
expropriacBes apos 2002, vale o prazo de quinze anos do Codigo vigente.

Observe-se, entretanto, que assim como o conceito de bem ambiental estudado logo
no inicio deste trabalho, esse conceito de prescri¢do e a abordagem que se da a ele também
geram duvidas e polémica.

A matéria vem sendo julgada como questdo de Direito Civil e de Direito
Administrativo, apesar de todos os conceitos que fundamentam a matéria pertencerem ao
Direito Ambiental, desde aqueles que definem uma Unidade de Conservacao, as limitacdes e
restricfes a ocupacdo, até o conceito de bem de interesse ambiental que justifique a criacdo da
Unidade de Conservacéo.

E, considerando que a primeira vez que se usou a palavra meio ambiente data da
década de 1960, a Conferéncia de Estocolmo ocorreu em 1972, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel data de 1989 do Relatério Brundtland; a Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente data de 1981; a lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, que as delimita, define, regulamenta de forma adequada data de 2000; como
exigir do particular que teve uma area transformada em unidade de conservacgdo na década de
1960, por exemplo, soubesse exatamente o tipo de limitacGes que aquela criacdo de Unidade

em sua area causaria ao exercicio do seu direito de propriedade?



Como impor ao particular que a prescricdo da acdo corra desde décadas passadas
qguando nem mesmo o direito brasileiro sabia definir ao certo o que era uma desapropriacao
indireta?

Outra questdo que se pbe é a devida publicidade da criacdo de Unidades de
Conservacdo. Hoje a lei possui instrumentos como as importantes audiéncias publicas, para
explicar para a comunidade o que seré feito, o alcance — e ainda assim muitos desconhecem,
ndo participam, nao ficam sabendo que a audiéncia aconteceu — mas... E quanto as Unidades
criadas em passado distante?

Uma das formas de se dar a devida publicidade é através da averbagdo da restricdo
ambiental na matricula do imoével, muitos iméveis que estdo em areas de unidade de
conservacdo ha décadas, ainda ndo possuem a observacdo transcrita na matricula. Nesse
sentido, é de suma importancia que os Registros de Imdveis, assim que houver Lei ou Decreto
criando unidade de conservagao, anotem nas matriculas englobadas na éarea tal restricao; entre
outras coisas, até para que o terceiro de boa-fé ndo venha a ser lesado, por exemplo, vindo de
outra cidade e desconhecendo a situacdo local, compre uma area e quando va desmatar ou

tentar construir, receba a infeliz noticia do Poder Publico.
5. DESAPROPRIACAO INDIRETA NA PRATICA
5.1. O PARQUE ESTADUAL DA ILHA DO CARDOSO

A llha do Cardoso localiza-se no municipio de Cananéia no estado de Séo Paulo. O
municipio em que se situa a llha é considerado o segundo mais antigo do Brasil, fundado
oficialmente em 1532 atraves da expedicdo de Martin Afonso de Souza.

A llha possui 15.100 hectares, localiza-se no extremo sul do estado de Sdo Paulo
fazendo divisa com o estado do Parana, na regido central do Complexo Estuarino Lagunar de
Iguape, Cananéia e Paranagud, local considerado de fundamental importancia para a
reproducdo de diversas espécies de peixes, como a manjuba, a tainha e o robalo®.

Entre as principais espécies da fauna consideradas raras, ameacadas, endémicas,

encontradas na Ilha estdo o mono-carvoeiro, 0 papagaio da cara-roxa, a harpia, jacutinga, o

2 MENDONCA, Josemar Tomasino. Gest&o dos Recursos Pesqueiros do Complexo Estuarino Lagunar de
Cananéia-lguape-llha Comprida, Litoral Sul de Sao Paulo, Brasil. Tese de Doutorado, Dep. de Ecologia e
Recursos Naturais, tese de doutorado em Ciéncias. UFSCar, 2007.



jacu-guacu, sabia-cica, jacaré-do-papo-amarelo, onca-pintada, onga parda, lontra, veado-
mateiro, entre outras.

Entre as principias espécies da flora estdo o jatoba, copaiba, figueira-branca, palmito-
jucara, jeriva e também orquideas e bromélias.

Os ecossistemas encontrados sdo praias arenosas e vegetacdo de dunas, costOes
rochosos, brejos de &gua doce/salobra, manguezais e ambiente lagunar, floresta
permanentemente inundada - “caxetal”, floresta periodicamente inundada - “guanandizal”,
floresta na restinga, floresta de planicie litoranea, floresta montana, floresta nebular e campos
de altitude®.

Encontram-se belezas cénicas tal como costdes rochosos, praias desertas, bracos de
mar, estuarios, barras, lagunas, restingas, manguezais, rios, planicie litordnea e montanhas
cobertas de florestas, cachoeiras e piscinas naturais.

O Parque conta ainda com inimeros sambaquis, sitios arqueoldgicos normalmente
usados como cemitérios indigenas pré-histéricos, além de ruinas do periodo colonial.

A presenca humana na llha se caracteriza pelo caicara, pescador-lavrador de
subsisténcia, com 6 (seis) povoamentos caracteristicos, além de alguns sitios isolados na ilha e

no entorno. E uma comunidade indigena estabeleceu-se no Parque em 1992%,
5.2. ASPECTOS DE PROTECAO LEGAL

A llha do Cardoso foi transformada em Parque Estadual por suas caracteristicas,
através do Decreto Estadual n. 40.319 datado de 3 de julho de 1962

Parque Estadual é a denominacdo dada as unidades de conservagdo de protecao
integral da natureza pertencentes a categoria Parque Nacional do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), (art. 11, § 4° da Lei n. 9.985/2000, Lei do
SNUC), quando criadas na esfera administrativa estadual; sua administracéo fica a cargo do
0rgdo estadual responsavel.

O Decreto n. 2.854 de 21 de novembro de 1973 de autoria do entdo governador do
estado Laudo Natel declarou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, todos os

imodveis particulares localizados na Ilha:

0 1dem.
%L 1bidem.
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Artigo 1° - Ficam declarados de utilidade publica, a fim de serem desapropriadas
pela Fazenda do Estado, por via amigavel ou judicial, os imoveis particulares
situados na llha do Cardoso, no Municipio de Cananéia, Comarca de Jacupiranga,
necessarios a Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, para os servicos de
instalacdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso.

Artigo 2° - Para os fins previstos neste Decreto e compreendidos nos termos da
legislacdo em vigor, fica a Administracdo autorizada a promover as indenizagdes de
benfeitorias executadas de boa-fé e de eventuais direitos preferenciais e aforamentos
que estejam em plena vigéncia, desde que assim reconhecidos pela Unido.

Artigo 3° - As desapropriagdes e indenizag¢Oes de que tratam os artigos anteriores sdo
declarados de natureza urgente, para efeitos do artigo 15, do Decreto-lei Federal n°
3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n°® 2.786, de 21 de maio de 1956.

O Estado de Sdo Paulo jamais promoveu a desapropriacdo prevista no Decreto,
apesar de ter imposto severas limitaches as propriedades particulares na Ilha, e o0s
proprietarios foram impedidos de realizar qualquer construcdo nos imoveis, lotea-los,
promover derrubada parcial da vegetag@o ou cacar. LimitacGes que resultaram na extingdo das
prerrogativas inerentes ao dominio. A propriedade perdeu todo o seu contetdo econdmico.

Na verdade houve uma controvérsia entre o estado e a Unido, pois o estado de Séo
Paulo pretendia promover acdo discriminatoria, mas a Unido procurou o Judiciario para
questionar os atos do estado, e o STF definiu que a Ilha do Cardoso integra o patrimonio da
Unido nos termos do art. 26, I, da Constituicdo (redacdo anterior a Emenda Constitucional
46/2005) e que o Estado de S&o Paulo ndo tinha legitimidade para promover acdo
discriminatoria das terras ali localizadas (ACO 317, rel. min. llmar Galvao, Pleno, DJ
20.11.1992). No meio da controvérsia nenhum dos entes federativos prop6s acéo
discriminatoria, e os proprietéarios ficaram sem uma iniciativa estatal que propusesse um meio
de indenizé-los.

Dentro da legislacdo protetiva, pode ser citada a inclusdo da llha no Tombamento da
Serra do Mar através da Resolucdo do Conselho Nacional do Patrimdnio Histdrico Artistico e
Cultural (CONDEPHAAT) n° 40/85.

Alem disso, a Ilha passou a integrar a Zona Nucleo da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica da UNESCO em 1991 e o Sitio do Patrim6nio Mundial Natural, reconhecido pela
UNESCO em 1999.

Através da Lei Federal n°® 9.985/00 e do Decreto Federal 4.340/2002 passou a
integrar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

A llha, quando da sua transformacdo em Parque Estadual, era constituida em parte
por terras devolutas pertencentes, portanto, a Unido, as quais foram cedidas ao estado de Séo

Paulo atraves da Portaria Ministerial n°. 139/94, depois de muitas controvérsias na Justica



entre o Estado de S&o Paulo e a Unido; e em parte era constituida por terras particulares, cujos
titulos, a partir da andlise das transmissfes da cadeia filiatdria, permitem, muitas vezes,
reconstituir a linha sucesséria que remontava historicamente até a época das sesmarias,
transmissdes que eram anotadas inicialmente nos livros do Tombo da Prefeitura e da Igreja.

Como visto, o instituto da desapropriagdo indireta, bem como os conceitos de Direito
Ambiental sdo novos. Em 1962, quando se transformou a llha em Parque, os proprietarios ndo
sabiam exatamente 0 que estava acontecendo e qual o alcance das limitacdes e restricdes que
viriam a ser impostas.

Como exemplo de um dos casos envolvendo desapropriacdo na llha, pode-se citar
que no dia 29 de junho de 1982 Paulo de Almeida Gomes distribuiu petigcéo inicial de acdo
por indenizacdo por desapropriacdo indireta em face do estado de Sdo Paulo por conta de
3.000 hectares da llha que lhe pertenciam, acdo redistribuida & Comarca de Cananéia com n.
de ordem 43/1984 (quando da distribuicdo a Comarca era Jacupiranga), e pode ser consultada
pelo site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. No STF reconheceu-se que 0s atos causadores
do dano aos proprietarios na llha foram expedidos pelo estado de S&o Paulo, o que deu fim a
qualquer discussdo sobre competéncia e justificou a propositura da acao contra o estado.

O processo de Paulo de Almeida Gomes possui 28 volumes, desses volumes, quinze
referem-se a apensos de agravos e embargos, 0s quais todos chegaram ao STF ou ao STJ; no
total o processo soma quase 20.000 (vinte mil) paginas.

Nesse processo foi reconhecido o direito do proprietario a justa indenizacdo. No
sentido do direito a justa indenizacdo, abre-se paréntese para citar interessante trecho de
acordao da lavra do Min. Joaquim Barbosa, sobre acdo de desapropriacdo indireta movida por
Haroldo Lauro Lippe e sua esposa Eunice Lippe, também proprietarios de terras na Ilha do

Cardoso:

Processo: RE 209129 SP. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento:
01/02/2010. Publicacdo: DJe-030 DIVULG 18/02/2010 PUBLIC 19/02/2010.
Parte(s): ESTADO DE SAO PAULO. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SAO PAULO. ESPOLIO DE HAROLDO LAURO LIPPE E OUTRO(A/S) TITO
HESKETH.

(...) o principio que se extrai da jurisprudéncia desta Corte é que 0 interesse
constitucional na preservacdo do meio ambiente ndo pode resultar em
impossibilidade de ressarcimento por danos efetivamente causados as
propriedades particulares. A retirada de todo o conteddo econémico da
propriedade é dano que deve ser indenizado por quem lhe deu causa, conforme
reconhecido no RE 134.297, rel. min. Celso de Mello, Primeira Turma, DJ
22.09.1995. (grifo nosso)



No processo de Paulo de Almeida Gomes observou-se que foram realizados
complexos inventérios, foi realizado tanto o inventario biol6gico como o inventério florestal,
ambos as custas do requerente. No total a indenizacdo recebida foi de cerca de 20 milhdes de
reais, valor sobre o qual ainda hoje pesam recursos. Paulo de Almeida Gomes faleceu sem
receber o dinheiro, quem recebeu foi o seu espolio, hoje representado por uma de suas netas.

Observe-se que o Decreto de transformacdo da area em Parque é de 3 de julho de
1962 e a acdo foi distribuida em 30 de junho de 1982, apenas quatro dias antes de se operar a
prescricdo vintenaria, e Paulo Almeida Gomes era um médico, homem esclarecido e de
posses, que podia contratar um advogado, arcar com 0s custos do processo e obter sua
indenizacdo; e mesmo assim, sO ingressou com a acdo praticamente na data da prescricao.

Certamente se ele ndo ingressou anos antes foi porque quando da criacdo do Parque
as pessoas ndo tinham essa ideia, ndo se sabia ao certo como proceder.

Muitas familias ndo ingressaram com a acao por desconhecimento, tal como as irmas
Fatima, Ligia e Graca Barreiros, proprietarias de 200 hectares na Ilha, terras essas doadas pelo
seu avd, que havia herdado as terras de seu tataravd, transmissdes que remontam ao século
XIX e sdo comprovaveis por meio de certiddo vintenaria. Na época dos fatos elas ficardo
orfas de pai e mée, e em seguida o av também morreu e ndo lhes foi declarado tutor, ficaram
sem saber até mesmo quais bens possuiam. Ou seja, elas comprovam que ha mais de cento e
cinquenta anos aquelas terras da llha pertencem a familia, mas se julgar pelo critério da
prescricdo vintenaria a contar do Decreto de criacdo do Parque elas ndo tém direito a
indenizacdo.

E a terra transformada em Parque ndo pode nem mesmo ser objeto de venda de
créditos de carbono, pois para tal enquadramento a area ndo pode ja ter sido protegida,
somente areas que ainda ndo contam com protecao especial podem ser adequadas para vender
os creditos.

Interessante dizer também que até hoje o Registro de ImoOveis ndo averbou nas
matriculas da llha a restricdo da criacdo do Parque, o que pode ser observado através da
certiddo das terras das irmds Barreiros em anexo. Ou seja, mesmo que ndo tenha havido
desapropriacdo, o Registro de Imdveis deveria averbar nas matriculas a restricdo ambiental.

Diversas pessoas que ingressaram com a acdo depois do prazo de vinte anos do
Decreto de criacdo do Parque ndo obtiveram éxito por conta do critério da prescricao,

inclusive, o Tribunal de Justica de S&o Paulo considerou que algumas dessas pessoas haviam



adquirido recentemente as terras com fins de fazer uma espécie de especulagdo judicial, para
ingressar com a acdo e ganhar indenizagéo.

De fato, sdo dois pesos e duas medidas, o real proprietario, aguele que tem seu bem
expropriado tem um caso completamente diferente de aventureiros que pretendem enriquecer
as custas da Fazenda Publica. Nesse sentido, é de suma importancia essa analise e
diferenciacdo pelo Poder Judiciario, porque de fato, quando a Fazenda paga, todos o0s

contribuintes é que pagam a conta.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia deste trabalho foi a de trazer um panorama sobre 0s aspectos ambientais e
processuais que envolvem a desapropriacdo indireta atraveés da criacdo de Unidades de
Conservacao.

Lancam-se mais questionamentos do que afirmacdes, por exemplo, se a Conferéncia
de Estocolmo data de 1972, onde pela primeira vez se falava em novas formas de
desenvolvimento e ensaiava-se uma protecdo ao meio ambiente, como exigir do proprietario
que soubesse naquela época o conceito de desapropriacdo indireta por interesse ambiental, e a
abrangéncia de leis ambientais, termos que nem haviam sido ainda cunhados? Diga-se,
inclusive, quando o conceito basico, mais basico do Direito Ambiental que é o de
desenvolvimento sustentavel data de 1989.

A regulacdo do capitalismo se da pela ordem econdmica, garantida pela seguranca
dos atos juridicos, de que ninguém comprard, investird o seu capital, o seu trabalho em uma
propriedade que podera sofrer uma intervencdo estatal, no sentido do particular ndo se ver
desprovido de seu bem sem uma justa indenizacdo; que como se pode observar, a tendéncia
das indenizacdes, depois de muita luta, tende a ser recebida pelos netos dos proprietarios.

E necessario que cada vez mais a doutrina se interesse por este tema, onde é latente a
diferenga entre os bens definidos pelo Direito Civil e Administrativo e aqueles definidos pelo
Direito Ambiental.

Além das diferencas formais, percebem-se ainda na préatica outras peculiaridades, tal
como quando o Estado expropria um bem para construcdo de uma escola e a expropria para
criagdo de um Parque Ambiental, primeiro porque as areas para criacdo de unidades de
conservacdo sdo muito mais amplas; e também porque muitas pessoas ndo conhecem o

alcance das restri¢fes a propriedade quando se cria uma UC, que como visto, varia conforme



a natureza protetiva conferida aquela unidade, e o particular so tera a real nogdo quando
quiser intervir em sua propriedade, o que dependendo do tamanho, pode levar anos.

A criacdo de areas de especial protecdo é sem duvida alguma, de extrema relevancia
para a sociedade; o que se defende é que essas areas devem ser criadas com responsabilidade
por parte do Estado; averbar as restricbes ambientais nas matriculas perante o Registro de
Imdveis, por exemplo, é de fundamental importancia, pois tras notoriedade aquele que compra
e também tras seguranca aquele que estd vendendo; realizar audiéncias publicas quando da
criacdo dessas areas, audiéncias publicas com estipulacdo de um quérum que represente de
fato a area afetada, pois a pessoa comum ndo Ié Diario Oficial para saber quais Decretos
foram emitidos e se algum abrange sua propriedade.

E, principalmente, que o Estado promova uma adequada gestdo da criacdo das
unidades de conservacao, a fim tanto de ndo criar uma oneragéo excessiva aos cofres pubicos
em decorréncia da falta de planejamento na criacdo das Unidades de Conservagédo; como de
ndo retirar os direitos inerentes a propriedade particular sem que haja justa indenizacéao, pois
atualmente, o proprietario luta durante anos para conseguir afirmar seu direito, e quando
consegue vai para a fila dos precatdrios, direitos para 0s seus netos, nao € esse o sentido de

‘futuras geragdes’ quando se trata de Direito Ambiental.
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