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RESUMO

O presente trabalho analisa a necessidade da garantia do cumprimento dos contratos a luz do
principio da seguranca juridica e a possibilidade da revisdo judicial dos mesmos.
Hodiernamente, a seara das relacdes juridicas & de instabilidade e incredibilidade, o que
reflete no desempenho obtido na esfera socioecondmica. Isso porque had uma forte e crescente
tendéncia do Poder Judiciario de relativizar os contratos, e, como justificativa, aplicar critérios
de justica e equilibrio social. Por sua vez, a desenvoltura da atividade judicial focada apenas
no aspecto social, sem sopesar o0 econbmico, repercute no comportamento dos agentes
econbmicos, que trabalham suas estratégias de mercado sob a Otica das decisGes judiciais
neste campo, resultando no desestimulo de novas contratacGes. Considerar a distribuicdo dos
custos e dos beneficios ocasionados pelas relagbes contratuais submetidas a revisdo judicial
consiste em tarefa indispensavel atribuida aos juizes, em razdo da essencialidade do instituto
contratual para a celebracdo dos negocios juridicos. Assim, as decisdes judiciais impactam na
esfera econdmica do pais, o que significa dizer que o adimplemento o cumprimento dos
contratos vincula-se ao sistema judicial de uma sociedade: quanto mais eficiente for o
sistema, maior sera a contribuicdo para o crescimento econdbmico do pais, face o
fortalecimento dos direitos contratuais que, por sua vez, reduzem a instabilidade econbmica e
proporcionam seguranca juridica a sociedade.
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ABSTRACT

This paper analyzes the necessity of ensuring the fulfillment of contracts in the light of the
principle of legal certainty and the possibility of judicial review thereof. Our times the harvest
of legal relations is unstable and incredibility which reflects the performance in the
socioeconomic sphere . That's because there is a strong and growing trend of the judiciary to
relativize the contracts and as a justification , apply criteria of justice and social balance . In
turn the resourcefulness of judicial activity focused only on the social aspect without
balancing the economic impacts on the behavior of economic agents who work their market
strategies from the perspective of judicial decisions in this field resulting in a disincentive for
new hires . Consider the distribution of costs and benefits incurred by contractual relations
subject to judicial review consists of indispensable task assigned to judges because of the
essentiality of the institute under contract for the execution of legal transactions. Thus judicial
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decisions impact the economic sphere of the country which means that the due performance
of the contract compliance is linked to the judicial system of a society the more efficient the

system the greater the contribution to the country's economic growth given the strengthening
of the contractual rights that in turn reduce economic instability and provide legal certainty to
society.
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INTRODUCAO

O direito contratual passou por reconstrucdo e reestruturagdo para se harmonizar com
os direitos e garantias fundamentais, especialmente no tocante ao respeito a dignidade da
pessoa humana. A esséncia individualista e patrimonialista do contrato cedeu espaco a
humanizacdo dos pactos, na medida em que o fim Gltimo deve ser a tutela do bem-comum. O
modelo hodierno de contrato estd vinculado ao cumprimento dos principios contratuais, que
por sua vez sdo de cunho social. A sociabilidade contratual contrapde-se o principio da
obrigatoriedade dos pactos. E neste sentido que se fala em redefinicio da liberdade de
contratar, em revisdo judicial dos contratos, em relativizacdo das clausulas estipuladas,
opondo-se a maxima individualista do principio da forca obrigatoria dos contratos, que
estabelecia o direito a execucdo do contrato, quando preenchido os requisitos de existéncia,
validade e eficacia do negocio juridico, quaisquer que fossem as circunstancias.

O presente trabalho relaciona o inadimplemento contratual, na sociedade marcada
pelo dirigismo contratual, ao crescimento econémico, enfatizando a instabilidade das relagGes
juridicas e suas implicacdes no desestimulo das contratagdes. Num primeiro momento, far-se-
& uma andlise da funcdo social do contrato, relacionando-a a ideia de justica contratual e
equilibrio econdmico, para posteriormente se discutir a revisdo judicial dos contratos e seu
impacto econdmico. Por fim, serd delineado o principio da seguranca juridica, apresentando-

se alguns fatores que causam o baixo grau de seguranca juridica no Brasil.

1 FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO, JUSTICA CONTRATUAL E EQUILIBRIO
ECONOMICO

O contrato constitui a base da economia de mercado. E por meio deste instituto que a

circulacdo de bens e de riquezas viabiliza-se. Diz-se entdo, que € elemento fundamental da



constituicdo econdmica de uma sociedade. E, dessa forma, ndo é de interesse restrito aos
individuos contratantes, mas de toda coletividade (WAMBIER, 2005, p.64).

E neste aspecto que se destaca o papel social dos contratos, ligado & ideia de que o
contrato ndo estd adstrito exclusivamente aos individuos que o celebram, mas tem uma
dimensdo social, razdo pela qual deve coexistir harmonicamente. Afasta-se de uma Visdo
extremamente individualista, com ampla e ilimtada vontade de contratar, cujo apice deu-se
no Estado Liberal, e adere a uma postura solidaria, limitadora da autonomia privada,
preocupada com a preservacdo dos interesses dos individuos externos a relacdo contratual.
Indubitavel o carater protecionista oriundo da funcdo social do contrato, em que se atribuiu

privilégios a parte mais fraca da relacéo.

Diferentemente do que ocorria no passado, 0 contrato, como instrumento por
exceléncia da relacdo obrigacional e wveiculo juridico de operacdes
econbmicas de circulagdo de riqueza, ndo € mais perspectivado dentro de
uma otica informada unicamente pelo dogma da autonomia da vontade.
Justamente porque traduz relagdo obrigacional - relagéo de cooperagéo entre
as partes, processualmente polarizada por sua finalidade — e porque se
caracteriza como o principal instrumento juridico de relacdes econémicas,
considera-se que o contrato, qualquer que seja, de direito publico ou privado,
é informado pela funcdo social que Ihe atribuida pelo ordenamento juridico
(MARTINS-COSTA, 2000, p.457).

A intervencdo estatal nas relacbes contratuais justica-se por razdes de justica,
caracterizando-se o0 dirigismo contratual, por meio do qual, normas cogentes definem o
objeto, limites e clausulas contratuais no ordenamento patrio. Eros Roberto Grau (2001, p. 78)

aborda esse novo paradigma:

A mudanca de perspectiva sobre a compreensdo da autonomia da vontade €,
portanto, profunda: deixa-se de considerar o individuo como senhor absoluto
da sua vontade, para compreendé-lo como sujeito autorizado pelo
ordenamento a praticar determinados atos, nos exatos limites da autorizacédo

concedida.

A funcdo social do contrato esta expressamente prevista no Codigo Civil Brasileiro
de 2002: “A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da funcdo social do
contrato”. N&o se trata de afastar ou até mesmo anular a incidéncia dos principios contratuais,
mas sim de concilia-los aos interesses das partes e da sociedade como um todo, a luz da
funcdo social do contrato. Dai porque ndo prejudica a existéncia dos contratos, apenas impde

as partes a necessidade de observar as consequéncias sociais de seus negocios.



Da mesma forma, impende ser mantido o equilibrio econdbmico e contratual. Os
reflexos das contratacdes na economia sao o ponto de partida para esta analise. 1sso porque, se

um dos objetivos do legislador, ao positivar o principio da funcdo social do contrato, foi o de
proteger a parte mais vulneravel da relacdo, toda vez que se fizer necessario socorrer-se do
Poder Judiciario para revisar as disposicOes pactuadas, 0s custos e riscos desta intervencao
serdo transferidos para futuras contratacdes, o que trard implicacbes negativas a esfera
econbmica, em razdo da colisdo da previsibilidade e seguranca, valores intrinsecos aos ideais
do Estado Democréatico de Direito.

Assim, “se a funcdo do contrato € dar mais alternativas as pessoas, permitindo a
elevacdo do nivel de bem-estar na sociedade, é evidente que esta perspectiva fica
comprometida se se instalar um clima de desconfianca e inseguranca relativamente ao ato de
contratar” (Grau, 2001, p. 72).

O equilibrio contratual reflete a observancia dos principios contratuais e se contrapde
a esséncia do pacta sunt servandal, permitindo aos contratos serem judicialmente analisados.
Trata-se de uma releitura dos pactos, sob a oOtica constitucional e a luz do dirigismo contratual,
utilizando-se da classica principiologia contratual como apoio.

A revisdo judicial dos contratos justifica-se pela dinamicidade da vida e dos
acontecimentos, que, naturalmente, alteram as situacGes faticas do momento da contratacdo e
impossibilitam a previsdo de todos os fatos possiveis de sobrevirem ao contrato. Entretanto,
deve-se cuidar para ndo se atrelar a fungdo social do contrato o ideal de justica distributiva, ou
seja, justica social, pois em muitos casos, a manutencdo de um contrato se faz necessaria para
que a coletividade ndo sofra as consequéncias. E a fungdo econdmica do contrato. A
seguranca e a previsibilidade apresentam-se como necessidade juridica e econémica no
cumprimento das obrigagdes assumidas.

Exemplificando essa postura, tem-se o exemplo de situacdo cada vez mais presente,
que se refere a0 aumento da taxa de juros. Dentre varios critérios que levam a esta majoracdo,
destaca-se um que é crucial: a inadimpléncia. Isto porque toda vez que um contrato de
concessdo de crédito é apreciado judicialmente, e tem suas clausulas revista, fundamentando-
se na busca da justica social, ¢ a propria coletividade quem suportard essas consequéncias, na
medida em que 0 prejuizo e o risco dessas operacdes serdo repassados para as transacoes

futuras, o que eleva os custos de transagdo. Por custos de transacdo entendem-se oS

! Este principio informador da teoria contratual classica significa a intangibilidade do pactuado entre as partes.
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custos incorridos pelos agentes econdmicos na procura, na aquisicdo de

informacdo e na negociagdo com outros agentes com vistas a realizacao de

uma transacao, assim como na tomada de decisdo acerca da concretizagdo ou
ndo da transacdo e no monitoramento e na exigéncia do cumprimento, pela
outra parte, do que foi negociado (PINHEIRO e SADDI, 2005, p. 75).

Dai a importancia de se refletir, economicamente, a funcdo dos contratos, limitando a
revisdo judicial dos contratos, isto €, ndo se permitir que toda e qualquer situacdo possibilite a
revisdo do que as partes livremente contrataram, jA& que 0 exagerado protecionismo estatal
fomenta a revisdo generalizada dos contratos e reduz a credibilidade das instituicbes. O ato de
contratar torna-se uma atividade economicamente inviavel.

Arnold Wald (2003, p. 88) destaca a importancia de se tracar as linhas mestras do

conteudo do equilibrio contratual:

Num contrato bilateral, resguardar, de um lado, o valor real das prestacdes,
que ndo pode ser esvaziado pela inflacao, e, de outro, o equilibrio contratual
inicial que deve ser mantido durante toda a execugdo do acordo firmado
pelas partes. Trata-se de dar a contrato um carater dindmico que se justifica
pela fase de instabilidade e de mudancgas réapidas que o Brasil e 0 mundo
atravessam. Em vez de considerar as prestacbes das partes numa Vvisdo
estatica e literal, que pode ensejar iniquidades, devemos garantir o equilibrio
das situacdes dos contratantes de modo que prevaleca o vinculo entre eles
existente no momento em que o acordo das partes foi celebrado.

Ao primar pela busca e preservacdo do equilibrio econdmico contratual, ndo se trata

de se sepultar os principios classicos, ao revés, o que impende € observa-los por meio da

postura social que o contrato deve assumir’. E desta forma que se mantém o equilibrio entre
as partes contratantes. Importante ressaltar a necessaria intervencdo estatal quando em
situacbes de comprovada desigualdade socioeconbmica das partes, para a relativizagdo da

vontade manifesta. Porém, de igual forma, o intervencionismo estatal deve estar atento para

os reflexos dos contratos, objetos de revisdo, na economia social. Assim,

podera o juiz, por exemplo, deixar de extinguir um contrato pela via
resolutiva, ainda que presente clausula expressa se verificar que a
manutencdo do contrato € necessaria para ndo abalar atividade de
significativa importdncia e que seu cumprimento ndo demanda esforco
injustificado ou excessivo a nenhuma das partes. Ao final, ao apreciar as
demandas resolutdrias, o juiz deve estar atento para a funcdo econdmica do
contrato, inserida no processo de producdo e distribuicdo de bens e servigos

2 Foi esta a orientagdo do enunciado n.° 23 da Ill Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica
Federal (CJF), em Brasilia, no ano de 2004: “Art. 421: a funcdo social do contrato, prevista no art. 421 do novo
Codigo Civil, ndo elimina o principio da autonomia contratual, mas atenua ou reduz o alcance desse principio
quando presentes interesses metaindividuais ou interesse individual relativo & dignidade da pessoa humana”.



e os reflexos que dela advirdo. [...] Ha sempre uma perda ao se desfazer o
que ja estava contratado e incluido em programa de trabalho e criagcdo de
riquezas, pois da extin¢do dos negocios defluirdo danos que alguém sofrera,
a serem repassados por indenizacdo, sabendo-se que na ponta final esta o
consumidor (LIMA, 2007, p. 514-515).

O equilibrio econdbmico é a esséncia e um dos pilares do direito das obrigacdes.
Assim, toda vez que a obrigacdo se torne inexequivel para uma das partes, sempre com
respaldo no principio da boa-fé contratual, os contratos poderdo ser revisados e readequados.
Agir com boa-fé significa ter uma postura baseada na lisura, na lealdade, uma regra e conduta
exigida do homo medio para que nas relagdes contratuais entre os individuos ndo se
instaurasse um clima de desconfianca (CARDOSO, 2007. p.546 e 547).

2 A FACETA ECONOMICA DA REVISAO JUDICIAL DOS CONTRATOS

Ndo € qualquer desequilibrio econbmico das prestacbes de responsabilidade dos
contratantes que justifica o fim do contrato. Se dessa forma fosse, instalar-se-ia um mundo

contratual de total inseguranga. Assim, a lei,

ndo interfere no mérito das escolhas e das iniciativas econdmicas assumidas
pelos operadores privados, a ndo ser em casos de ilicitude, ou para assegurar
a prevaléncia da ordem publica e da fungdo social do contrato. O risco
assumido pelos contratantes faz parte do negocio, na medida em que tém
liberdade de buscar o lucro (CARDOSO, 2007, p.532).

A modificacdo dos pactos no ordenamento juridico brasileiro € permitida diante da
configuracdo de algumas situagdes, como aquelas em que as modificacbes da situacdo
econbmica das partes sdo tamanhas, extraordinarias e imprevisiveis, que a revisdo do contrato
se faz indispensavel para reequilibrar as partes (teoria da imprevisdo). Quando as
contraprestacdes contratuais assumidas tornam-se excessivamente onerosa para uma das
partes e extremamente vantajosa para a outra, para harmonizar a relacdo juridica, necessario
se torna a resolucdo contratual por onerosidade excessiva. O instituto da lesdo e do abuso de

direito também a autorizam. Dessa forma,

o0 Poder Judiciario assume o papel de sujeito da atividade econdmica, pois ao
intervir nos contratos possibilita o restabelecimento do equilibrio entre as
partes em cada situacdo especifica em analise e age como maximizador da
riqueza econdmica e social, participando da consecucéo do desenvolvimento
nacional, objetivo constitucional nos termos do art. 3.° da CF de 1988
(COSTA, 2007, p. 242-243).



Todavia, a relativizacdo e revisdo dos contratos ndo podem ser utilizadas para
inviabilizar a permanéncia do instrumento de circulagdo de riquezas na sociedade. N&o se
exige a estatizacdo dos elementos contratuais, haja vista a dinamicidade da existéncia
humana. “O que se exige € que a mutacdo normal da relacdo interna e externa do vinculo
contratual mantenha uma paridade equitativa entre as partes, em prol do equilibrio dindmico
do contrato” (KARAM-SILVEIRA, 2007, p. 496). A revisdo judicial dos pactos so é possivel
dada a impossibilidade de se prever todas as condicdes que poderdo ocorrer no decorrer da
execucdo do contratado anteriormente. Tal informagdo permitir concluir pela existéncia de

uma incompletude dos contratos. Segundo a definicdo de Pinheiro e Saddi (2005, p. 117):

Contratos sdo sempre incompletos, imperfeitos, passiveis de alteracdo pelos
eventos e pelas intempéries da natureza. Também podem ser alterados, na
sua execugdo, simplesmente pela mudanca da vontade dos agentes
contratantes, ou em face de estes desconhecerem algum dado no momento
de sua celebracdo, ou porque algum fato novo impediu a adeséo deles ao que
fora previamente combinado. Em todos os casos, tal comportamento leva ao
questionamento do contrato. E impossivel pressupor todos os
acontecimentos ou eventos que poderao ter lugar ente os seres humanos.

As omissGes contratuais poderdo ser preenchidas por meio do Poder Judiciario. E
toda vez que houver intervencdo judicial nos contratos e uma decisdo tornar-se definitiva,
havera seguranca juridica. Isto porque os valores justica e seguranca estdo umbilicalmente
interligados em matéria contratual: na medida em que se eleva o indice de instabilidade,
menor sera a previsibilidade, que por sua vez reflete nas estratégias de acdo e na postura dos
agentes econdmicos. E como o risco existe em toda economia de mercado, o proposito é de
reduzi-lo.

Os contratos podem auxiliar os agentes econdémicos na reducdo do onus imposto pelo
risco a atividade econbmica. E isso é possivel por meio da celebragdo de contratos em que
sejam estimadas condicOes e situages que podem ocorrer durante 0 seu cumprimento. E neste
ponto que se observa a funcdo econbmica do contrato: na reducdo, alocacdo e distribuicdo de
riscos entre as partes da relagdo juridico-contratual (PINHEIRO e SADDI, 2005).

Portanto, o ambiente no qual ocorrem as negociacBes, ou seja, 0 mercado, ndo pode

ser negligenciado pela questdo social. Assim,

O foco de andlise ndo pode ser a relacdo em si, que é sempre bilateral. A
sociedade estarad representada nos participantes (efetivos ou potenciais) que
integrarem um determinado mercado de bens e servi¢os [...]. O mercado



existe enquanto instituicdo social espontanea, ou seja, enquanto fato social.
Nas palavras de Coase, 0 mercado “[...] é a instituicdo que existe para
facilitar a troca de bens e servigos, isto é, existe para que se reduzam os
custos de se efetivarem operacdes de trocas” (COASE, 1988, p. 7). Em
realidade, ao servir como espaco publico de trocas, ele garante um
referencial de comportamento que afeta as expectativas dos agentes
econdmicos (aqueles que participam do jogo de forgas da oferta e da
procura), cujo resultado é uma situacao de equilibrio (positivo ou negativo)

— boa ou ruim inclusive. Se 0 mercado enquanto fato ndo existisse, como
explicar que em seguida a uma super safra de soja (e, portanto, de uma
grande oferta no mercado), o seu preco tenda a baixar? Como negar que o
aluguel de imdveis de praia tende a aumentar no verdo (chamado de alta
temporada), quando justamente aumenta a procura? (T1M, 2006, p. 08 e 09)

Desse modo, o mercado incorpora-se a sociedade, constituindo parte integrante da
mesma. “Como qualquer fato social, ele pode ser regulado por normas juridicas (com maiores
ou menores eficAcias social e econdmica). Se ndo existisse mercado, ele certamente ndo
poderia ser objeto de relagdes juridicas™ (TIM, 2006, p.09).

A possibilidade da revisdo judicial dos pactos ndo € fruto do direito hodierno.

Entre os antigos povos, e frise-se, verdadeiramente antigos povos, ja havia
modificagdo dos pactos. Atente-se para este forte e milenar mandamento: ‘se
alguém tem um débito a juros, e uma tempestade devasta o campo ou destroi
a colheita, ou por falta d’agua ndo cresce o trigo no campo, ele ndo devera
neste ano dar trigo ao credor, devera modificar sua tabua de contrato e ndo
pagar juros por esse ano’. - Trata-se da Lei 48 do famoso Cddigo de
Hamurabi, rei da Babilénia — o mais antigo documento integral que a ciéncia

arqueoldgica ofereceu a ciéncia juridica (CARDOSO, 2007, p.534).

Em contrapartida, uma interpretacdo bem delimitada dos casos concretos se faz
necessaria, com intuito de se coibir uma generalizada e distorcida utilizagdo da revisdo
judicial dos pactos, o que acabaria por transformar um instituto criado para assegurar a
exequibilidade das relagbes contratuais em um instrumento para burlar e escapar das
obrigacGes contratuais assumidas.

Isso porque a decisdo judicial no caso em concreto servira como modelo de leitura
dos agentes econdmicos em outros casos semelhantes. Dessa forma, tanto poderd estimular
um ambiente seguro para as negociacbes, assegurando 0 cumprimento dos contratos e,
consequentemente, a eficiéncia econdmica, como poderd desestimular tais negdcios (DRUK e
TIM, 2007).



Destaca-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e assente em
permitir a revisdo judicial de contratos ja quitados, extintos e até mesmo os novados® “. Nota-
se, portanto, que até mesmo dividas renegociadas podem ser objeto de revisdo judicial, o que
pode levar a instabilidade e inseguranca das relagdes, caso ndo seja a revisao utilizada com o
fim exclusivo de se evitar o enriquecimento ilicito nessas situagdes. Ademais, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) ja firmou entendimento quanto a possibilidade de revisdo judicial

neste Ultimo caso, sustentando que a garantia constitucional do ato juridico perfeito ndo afasta

a possibilidade da revisao®.
3 SEGURANCA E RELACOES JURIDICAS DE CUNHO ECONOMICO

O principio da seguranca juridica ¢ a base do Estado Democratico de Direito.
Possibilita a reducdo das incertezas que permeiam a sociedade. O objetivo deste principio é
exatamente este: facilitar a coordenacdo das interacbes humanas, reduzindo a incerteza que as
cerca, seja com relacdo as interacbes ja consumadas quanto aos efeitos juridicos futuros de
condutas e relagdes decididas cotidianamente. “O Direito tem como finalidade precipua
estabelecer ordem e seguranga, convertendo-se assim, no instrumento principal de
sociabilidade” (CAVALCANTI FILHO, 1964, p. 57).

Assim, “a certeza do direito é portanto algo fundamental ao homem, porque Ihe
permite saber qual a qualificacdo que podera esperar para a sua a¢do ou acdo dos demais. E a
vida no plano da convivencia é, essencialmente, acdo, atividade, comportamento,
exteriorizagdo” (CAVALCANTI FILHO, 1964, p. 57).

A esséncia do principio esta na confianga que o individuo deve ter em suas atitudes
que, quando sustentadas na norma juridica vigente, produzirdo os efeitos juridicos nela
previstos (PINHEIRO, 2005).

Encontra-se enunciado inicialmente no preambulo da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88):

® A novacdo é uma forma de extingdo da obrigacdo, que se da por meio da substituicdo de uma divida existente
por outra, extinguindo-se a precedente. Assim, a0 mesmo tempo em que extingue, faz surgir uma nova
obrigagéo.

* Nesse sentido: Recurso Especial n. 470.294/RS, Rel. Min. Menezes Direito, DJ de 25/08/2003; Recurso
Especial n. 470.355/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 14/04/2003; Recurso Especial n. 455.855/RS, Rel.
Min. Nancy Andrighi. “CONTRATO BANCARIO. ABERTURA DE CREDITO. CONTRATO QUITADO.
REVISAO. POSSIBILIDADE. E possivel a revisdo judicial dos contratos, ainda que quitados ou novados.
Agravo improvido ” (AgRg nos EDcl no REsp n.° 720.324/RS, Rel. Min. Castro Filho, DJ 01.02.2006).

® STF, AI580966 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em 13/05/2008, DJe-
117 DIVULG 26-06-2008 PUBLIC 27-06-2008 EMENT VOL-02325-10 PP-01895).



NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a_.seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢éo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(grifamos)

Novamente enunciado no caput do art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes”, permite concluir que “seguranca € direito e garantia fundamentais, ndo
sendo possivel desconsidera-la  em qualquer nivel de aplicacdo infraconstitucional”
(BORGES, 2003, p. 20), e, neste sentido, a fundamentalidade do direito a seguranca juridica
implica sua aplicagdo imediata, nos termos do art. 5°, §1° da CF/88: “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata .

Paulo de Barros Carvalho (1991, p. 86) define a seguranca juridica como
sobreprincipio, implicitamente prevista na CF/88. Humberto Avila (2012, p. 255 e 256) a

qualifica como:

norma juridica de espécie norma-principio, porgque, pelo exame da sua
estrutura e das suas partes constituintes, verifica-se que ela determina a
protecdo de um ideal de coisas cuja realizacdo depende de comportamento,
muitos dos quais ja previstos expressamente.

Sob a ¢dtica principioldégica da seguranca juridica, expde Garcia Novoa (2000, p. 27 e

28):

Considera-la como principio permite afirmar que “ su trasgrecion por uma
norma de rango legal no nos merecerd um mero juicio de legitimidad sino
que podremos decir que estamos ante um supuesto de inadecuacion
constitucional , que se podrd hacer valer via recurso o cuestidon de
inconstitucionalidade. Solo si nos hallamos ante um principio, mas adn
cuando el mismo se encuentra constitucionalizado, puede la seguridad
juridica servir como instrumento para fiscalizar judicialmente reglamentos
administrativos.

Assim, a busca pela certeza das relagbes juridicas € o interesse da seguranca juridica.
Isso porque, na medida em que se possibilita pressupor que uma determinada conduta sera

aceita ou reprovada, ou que um contrato sera ou ndo revisto em determinadas situacdes, 0S
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individuos podem se programar e travar relagbes juridicas eficazes e validas. “No que tange as
relacbes juridicas de econdmico, em especial, deve a norma dar ao individuo a possibilidade
de calcular, com alguma previsibilidade as consequéncias de suas agbes” (PINHEIRO, 2005,
p. 02).

Considerando-se sobretudo as relacdes juridicas de carater econdmico, impde-se a
norma juridica o dever de informar e de previsibilidade ao individuo quanto as implicacGes

de sua conduta.

Isso requer, entre outras coisas, que a norma seja trazida a publico clara e
tempestivamente. Inspiram-se nesse objetivo principios como a anterioridade
da norma tributaria e a prévia lei para a configuragdo de crimes e
transgressdes. Sobre esse objetivo, observa o juiz Mauro Nicolau Junior que
“a seguranca juridica € o minimo de previsibilidade necessaria que o estado
de Direito deve oferecer a todo cidaddo, a respeito de quais s@o as normas de
convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar relacdes
juridicas validas e eficazes” (PINHEIRO, 2005, p. 02 e 03).

A incerteza quanto a validade de um direito inibe a sua negociacdo, além de também
obstar o desenvolvimento econdmico. Opera-se desta maneira porque a falta de seguranca
juridica eleva os custos das transacdes. Desse modo, fazendo uma leitura inversa, quando a
seguranca juridica se manifestar de modo a encenar um ambiente estavel, calculavel e
previsivel, a seara serd de crescimento econémico.

Assim, sobretudo no Estado Democratico de Direito, imperioso se faz efetivar a

seguranca juridica, sendo a mesma de extrema importancia também

para 0 processo de globalizagdo da economia e, consequentemente, ao
desenvolvimento, tendo em vista que o respeito e a observancia a efetividade
da norma e ao bom funcionamento de um sistema judicial s&o requisitos
essenciais para a consolidacdo da economia de mercado; além disso, a
habilidade para garantir a efetividlade de normas e procedimentos é
fundamental para o desenvolvimento dos setores publico e privado da
economia nacional e, consequentemente, para proporcionar a geragdo de
emprego e renda, com a melhoria da qualidade de vida, em face da
estabilidade que deve proporcionar nas relacdes juridicas garantidoras das
relacGes econdmicas. (Castro Junior, 1999, p. 240).

E neste ponto que se destaca a importancia de um Poder Judiciario eficiente para a
estimulagdo do progresso econdmico. “Um bom judiciario contribui para o crescimento

econdmico (...) pois o respeito aos contratos privados reduz os custos de transacdo e estimula
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0s agentes econbmicos a aumentar o ndmero e a dispersdo geografica de seus negdcios”
(PINHEIRO, 1998, p. 05 € 06).
Na visdo de Pinheiro, sdo trés os fatores que implicam o quadro de instabilidade da

economia de mercado e baixa seguranca juridica das relacdes:

A mé qualidade da producdo legislativa, resultando em leis que, muitas vezes, sdo
ambiguas e conflitantes com outras normas. Em certa medida, esse problema é
consequéncia da fragmentacdo politico-partidaria, que faz com que apenas leis
muito gerais sejam aprovadas no Congresso Nacional, jogando o conflito politico para
ser posteriormente resolvido pelo Judiciario, no que se convencionou chamar de
“judicializacdo da politica”.  Decisbes judiciais frequentemente motivadas pelas
visGes politicas dos magistrados, muitas vezes sem demonstrar grande preocupacao
em seguir a jurisprudéncia estabelecida nos Tribunais Superiores, dando margem a
chamada “politizacdo do Judiciario”®. Frequentes mudancas nas “regras do jogo”, com
a Administracdo Publica agindo para modificar ou invalidar seus atos preteritos.
Incluem-se nessa categoria desde a quebra de contratos até as constantes alteragdes
nas regras tributarias. Sdo exemplos os varios confiscos promovidos no ambito dos
planos de estabilizacdo, do confisco explicito no Plano Collor aos embutidos no

expurgo dos indices de correcdo monetaria dos contratos. (PINHEIRO, 2005, p.
20).

Assim, a instabilidade e falta de uniformizacdo da jurisprudéncia, sobretudo as
emanadas dos tribunais superiores, refletem negativamente na eficiéncia dos indices
econdmicos, além de sobrecarregar os trabalhos do Poder Judiciario e estimular a
judicializagdo dos conflitos. Nesse sentido, a pacificagdo da jurisprudéncia, permite ao Poder
Judiciario agir de forma mais célere e cumprir o direito fundamental assegurados a todos da
“razoavel duracdo do processo e o0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo
devidamente pacificada”, nos termos do artigo Art. 5°, LXXVIII da CF/88.

Toda questdo juridica tem reflexo politico, econdmico e social. Assim, o Poder
Judicidrio deve ser proativo e primar pela conciliagdo dos direitos fundamentais, destacando-
se 0 direito a seguranca juridica, da funcdo social do contrato, atrelados a garantia de
crescimento econbmico, Visto que 0s agentes econdmicos pautam suas estratégias de atuacao
na sociedade nas decisGes judiciais.

Na protecdo das relagBes contratuais de cunho econbmico o0 que se busca € a
previsibilidade, sustentada na seguranca juridica, sem, contudo “impedir a natural evolucdo da

norma, através da producdo legislativa, de atos administrativos ou de alteracbes na

jurisprudéncia” (PINHEIRO, 2005, p.14), pois necessaria a dinamicidade do Direito, atento as

® A “judicializacdo” da politica ou a “politizacdo” do poder judiciario implica a funcéo transformadora da
realidade social que o juiz possui, isto é, os direitos sdcias constitucionalmente previstos devem ser
implementados por meio das decis@es judiciais.
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transformacgBes sociais, culturais, e, com énfase do tema abordado, as transformagdes e
necessidades econdmicas.

Portanto, a desejada previsibilidade que orienta o principio da seguranca juridica ndo
pode ser absoluta. O que se almeja nas relacdes juridicas é “uma combinacdo 6tima entre
capacidade de adaptacdo, de um lado, e estabilidade, certeza, previsibilidade e
calculabilidade, de outro” (PINHEIRO, 2005, p. 14).

CONCLUSAO

A funcdo social do contrato destina-se a corrigir as desigualdades e ao mesmo tempo
fomentar o desenvolvimento econdmico. Desta forma, é possivel projetarmos a construcdo de
uma sociedade mais justa e fraterna, que é exatamente o que a Constituicdo Federal da
Republica Brasileira de 1988, expressamente busca e deseja, conforme previsto no preambulo
e em seu artigo 3°.

A partir das consideracdes tecidas, conclui-se que o indice de seguranca juridica,
decorrente da previsibilidade, implica diretamente no desenvolvimento e crescimento
econdmico do pais, em razdo do aumento da produtividade e das taxas de investimento, que
por sua vez implica no desenvolvimento social, na estabilidade da conducdo politica pelos
governantes, garantindo os investimentos e a reducdo dos custos da transacdo, levando a
seguranca juridica. Se o fim dltimo do direito é garantir a justica e a seguranga, 0 contrato
deve visar o equilibrio entre as partes, harmonizando justica e eficiéncia. Os mecanismos de
revisdo judicial dos contratos devem ser utilizados em prol da viabilizagdo deste instrumento
de circulacdo de riquezas na sociedade, como forma de se manter o equilibrio entre as partes,

coibindo abusos e o enriquecimento ilicito.
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