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Resumo: Desde os tempos pré-histéricos que o hdnusea a sua sobrevivéncia. 1sso, nos
limites do seu conhecimento e a partir da modiicado meio ambiente em que vive. A
evolucdo humana e cientifica trouxe consigo a Redd Industrial, que associada ao
crescimento das cidades, por um lado promoveu engel/imento econdémico, mas, por
outro, deu origem a diversos problemas ambiendaistre eles, a contaminagéo do solo, um
dos temas da crise ambiental que passou a sebmiEramm maior notoriedade no final do
século passado. A conscientizacdo da gravidaderallema, em ambito internacional e
nacional, resultou no surgimento do Direito Amb&tret na adocéo de legislacbes voltadas a
protecdo do meio ambiente. Nesta logica da tutelsiental estabeleceu-se a Lei de Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que traz como obgti@ ndo geracdo, a reducdo e a
reutilizacdo dos residuos solidos. A Lei regulameriinda, a instalacdo de aterros que
atendam as exigéncias ambientais, tornando-sendekiresiduos sem qualquer possibilidade
de reaproveitamento. Entretanto, o que se perceieea industrial, no setor de fabricacdo de
artefatos de borracha, € o envio dos residuos mipasios vulcanizados, também chamados
de aparas ou scraps de borracha, para aterros,reneBtes residuos sejam materiais
reaproveitaveis no processo de producdo, uma \eszapnente tratados. O presente trabalho
tem por objetivo analisar de que forma se podeadafetivacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos neste setor industrial da borrachRS, a partir da analise da gestdo dos
seus residuos. E isto, principalmente, quanto as®s de reaproveitamento de residuos de
borracha vulcanizada, processo esse, que vai anteoda efetiva tutela ambiental.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito ambientalitita Nacional de Residuos Sélidos.

Residuos sélidos industriais.

Abstract: Since Prehistoric times mankind has bsearching for its survival through
knowledge and environment modifications. Human a&tientific developments
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have brought with them the Industrial Revolutiomdathis in turn promoted economic
development as well several environmental issuesngnmwhich we enhance the soil
contamination. A result from the raising nationatlanternational awareness of the gravity
placed in this scenario is the emergence of thar&mwental Law and its implementation
through environmental protection legislation. Thieas been established a National Policy on
Solid Waste that aims its lack of generation, réidacand reuse. This Law also regulates the
landfill site installation according to the enviroantal requirements for those irrecoverable
wastes. What we can perceive in the rubber artifazistries in other hand is the dispatch of
the vulcanized compounds (rubber scraps) at ldndiies although these wastes are
recoverable once previously treated. This papen thealyzes the implementation of the
National Policy on Solid Waste in rubber artifasdustries from Rio Grande do Sul and how
the industrial waste managing has been taking plezechieve this, the present will ponder
the reuse of vulcanized rubber waste accordingaehvironmental protection.

Key-words: Environment. Environmental Law. NatiorRdlicy on Solid Waste. Industrial

solid waste.
1 INTRODUCAO

O homem transforma o meio ambiente natural a finga@ntir a sobrevivéncia da
espécie dentro da melhor qualidade de vida posdyéls a Revolucdo Agricola, o que se
percebe é a formagdo das cidades que, posteri@mategradas as atividades industriais,
passaram a produzir efeitos devastadores no sade,de toda urbanizacao.

Foi no século passado que as nagcfes comecaramana ¢onsciéncia dos maleficios
causados ao planeta, e da necessidade da adogdedatas para, na melhor das hipéteses,
manter os niveis de degradacdo ambiental no estéggue se encontram.

Como consequéncia surge o Direito Ambiental. Comglies passam a tutelar o meio
ambiente, entre elas a Constituicdo Federal Birasitle 1988, que n&o apenas inseriu no seu
texto o direito ao “meio ambiente ecologicamentailibgado”, mas, também, impbés ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender eeprédo para as presentes e futuras geracgoes.

A Constituicdo Federal de 1988 passou a disciplsaatividades economicas, dando
énfase a preservacdo ambiental de forma expressa, wez que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado passou a ser um dosipras da ordem econémica.

Entretanto, ndo bastam a Constituicdo e as leiadostitucionais ditarem as regras
de conduta ambientalmente corretas, quando osiinshitos de controle e fiscalizagdo nao se
mostram efetivos na necessaria protecdo ambieutastatacdo essa que acaba por induzir a

adocéao de politicas publicas como uma alterna@vausca de uma real efetividade.



Assim, a Politica Nacional de Residuos Sdlidostaddi pela Lei 12.305/2010,
mostra-se como uma das mais recentes manifestiegisisitivas de politica ambiental, que
passa a tratar do problema da poluicdo por residdbdos. Tal legislacdo traz como
objetivos a ndo geracao, a reducéo e a reutilizdgdaesiduos solidos e obriga a instalacéo
de aterros que atendam as exigéncias ambientaisntin-se destino de residuos sem
qualquer possibilidade de reaproveitamento. Enttetab que se percebe na area industrial,
no setor de fabricacdo de artefatos de borracha, edivio dos residuos de compostos
vulcanizados, também chamados de aparas de bomwackeraps para aterros, embora estes
residuos sejam materiais reutilizaveis no procdsegamroducao, se previamente tratados.

O presente trabalho tem por finalidade analisagudeforma se pode dar a efetivagao
da Politica Nacional de Residuos Solidos no sathrstrial de artefatos de borracha no RS, a
partir da analise da gestdo dos seus residuos, entgmquanto aos custos de
reaproveitamento de residuos de borracha vulcamizadcesso esse, que vai ao encontro
da efetiva tutela ambiental.

Adota o método fenomenoldgico-hermenéutico, uma qez se desenvolve uma
pesquisa junto as industrias de borracha do esliadRS e aterros industriais para obtencéo de
dados acerca da questdo de geracdo, reaproveitametisposicdo dos residuos solidos
resultantes da cadeia produtiva industrial. Fazdss®écnica de pesquisa bibliogréfica e de
levantamentos de dados objetivos, a partir da agdic de um questionario em relagdo aos
volumes de residuos de borracha vulcanizada prdauzide seu reaproveitamento, bem

como, volume enviado para aterro industrial e cuptra esta operacao.
2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O DIREITO AMBIENTAL

O desenvolvimento econdmico deve estar vinculadma melhor condi¢éo de vida do
ser humano em todos os seus aspectos. Ao longastdaahda humanidade a busca por um
estagio crescente de desenvolvimento tem sidoatiest 0 homem € o elemento central de toda
a atividade econémitapois é por meio dela que obtém beneficios do esnpimento de forma
direta como lucro ou saléario ou, de forma indiratagozar de uma estrutura social proporcionada
pela acumulacéo de riqueza que conduz a melhadgdelde vida (DERANI, 2008).

Desde os tempos pre-historicos tém-se evidénciasafgacidade de adaptacdo da

espécie humana ao ambiente natural, que so6 foivebgeela constante transformacéo deste

! Segundo Grau (1981, p. 89), pode-se entender aaondémica a atividade que envolve a utilizacdo de
recursos escassos, exigindo opc¢ées entre fingatiers, visando a satisfacdo de necessidades.



ambiente, que garantiu a sua propria sobrevivéiNgase contexto, a atividade humana, de
forma consciente, busca a manutencdo da sua espdgmpando o meio natural as suas
necessidades dentro da melhor condicéo de exiatpaossivel (DIAS, 2010).

Como resultado desta interferéncia do homem sobmeeio ambiente registram-se
duas grandes revolucdes: a primeira, agrfcojae fixou o homem em determinados espacos
geograficos, sendo o marco inicial da formagédo ddades. A segunda, industrial, que
ocorreu a partir de meados do século XVIII e que/@cou alteragcdes no meio ambiente de
forma tao significativa que ja sinalizou, até mesm@ossibilidade da escassez dos recursos
ambientais (DIAS, 2010).

Nesta relacdo social do homem com a natureza, ©® @ibiente passa a ser
compreendido como objeto de consumo, uma vez quat@eza passa a ser percebida
conforme sua utilidade especifica (DERANI, 2008).

Sob o enfoque da fun¢éo da natureza como fornexedamatéria-prima ou como local
de despejo de residuos degradantes, Derani (2082) gonceitua meio ambiente como “um
espaco onde se encontram 0s recursos naturaigsivecl aqueles ja reproduzidos
(transformados) ou degenerados (poluidos), contas® do meio ambiente urbano.”

Assim, 0 meio ambiente pode ser percebido numaaeldireta tendo o homem como
parte de um conjunto que permite a sua prépriaistébsia. Ja Silva (2010, p. 18) conceitua
meio ambiente como “a interagcdo do conjunto de e&tos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida tmlas as suas formas.” Entretanto, a
realidade demonstra que a intervencao humana eddesdo conceito de meio ambiente capaz de
proporcionar o desenvolvimento equilibrado, o quaossivel constatar a partir da escolha de
tecnologias, processos industriais e maneiras genizar e realizar as gestdbes econdmicas da
sociedade de tal modo que ndo se coadunam confidadeale vida (LEITE; AYALA, 2010).

Por desenvolvimento equilibrado pode-se entendaelagno qual a apropriacéo
dos recursos naturais pelo homem, na pratica de atieidades, se da de forma que
concilie a preservacdao do meio ambiente, traduzidamitigacdo da degradacao da
qualidade ambiental, que, por sua vez, sera untErwvia de efetiva qualidade de vida.

De outra parte, na contramao do desenvolvimentiitggdo, a Unica certeza € a de que
se esta frente a uma crise ambiental percebidaepetssez dos recursos naturais e pelos altos
indices de poluicZoriundos do lancamento de dejetos industriais €io ambiente, sejam eles:

solidos, liquidos ou gasosos (SEIFFERT, 2009).i€auessa, iniciada na revolucdo agricola a

% Sobre o tema ver obra de Genebaldo Dias.
% A definicdo de poluic&o esté no art. 3° da Le88 @e 31 de agosto de 1981, da politica nacionalaio ambiente.



partir da concentracdo da populacdo em centrosiaspa que permite dizer que a producdo de
lixo € milenar. No entanto, € a partir da revolug#tustrial que o problema tomou propor¢des
que resultaram na atual crise, em decorrénciardaaf@o de grandes centros urbanos, o que se

pode constatar pelas palavras de Kligerman (200@(101):

Na Antiguidade, o homem n&o tinha a menor preo@gpaom os residuos
gue produzia, jA que eram organicos e sua decogdimesnatural. Além
disso, havia muito espagco para disposicdo. [...paktir da Revolucdo
Industrial h& um crescimento progressivo dos centibanos e uma
producdo cada vez maior de rejeitos, o que provedeeis de poluicdo
insuportaveis e a necessidade cada vez maior daleigdecnologias para
tornar a agua propria ao consumo humano, e deslalisponiveis para a
disposicéo dos rejeitos solidos.

A partir desse panorama, percebe-se que a prododastrial, embora seja fonte
geradora de riquezas, é a grande responsavel egfadacdo do meio ambiente. Portanto,
nao resta outra alternativa, sendo a busca de otugde capaz de aliar a dinamica do
crescimento econdmico com a preservacao ambiengéria que Milaré (2011, p. 71) nos

mostra de forma bastante esclarecedora;:

O mero crescimento econdmico, mito generalizado, sendo repensado com a
busca de formulas alternativas, comecodesenvolvimentu desenvolvimento
sustentavel cuja caracteristica principal consiste na poksévedesejavel
conciliacdo entre o desenvolvimento integral, agmecdo do meio ambiente e
a melhoria da qualidade de vida - trés metas iad&veis. Crescimento
econdmico, tdo sO, mais do que pouco é desastroso.

E mediante a conscientizagcdo de que é precisérm db modelo de desenvolvimento
econdmico que tem sido usado como padrdo, desemncadeuma sucessao de manifestos
populares acerca do futuro do planeta, na ansiandentrar um ponto de equilibrio entre
atividade econémica e manutencao das espéciesdavasra, inclusive, a humana.

Nesse contexto, surge o conceito do desenvolvinmgrgtentavel que tem por objetivo
alcancar o interesse social e econémico de formgilmgda com o uso dos recursos naturais,
a fim de garantir aos paises em desenvolviment&saa@® crescimento econémico, porém, de
maneira oposta ao que se sucedeu com os atuas paisstrializados (CASARA, 2009).

Frente a adocéo por muitas Nacdes, inclusive pelsilBdo conceito de desenvolvimento
sustentavel, imprescindivel que muitas constitiicpassaram a tutelar a protecdo ao meio
ambiente, assim como a Carta Magna brasileirangaeapenas inseriu em seu texto o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndideerde preserva-lo para as futuras
geracBes mas, também, passou a interferir de fermi@ssa na economia, ao orientar toda a

atividade econbmica visando um desenvolvimentaestitel.



E importante registrar-se 0s preceitos normatiwes estabelecem a ligagcdo entre o
desenvolvimento econdmico e a protecao ambierdal, fortes matizes nos artigos 170 e 225

da CF/88, de vez que os textos ora referidos siereamente indutores do desenvolvimento
sustentavel.

Em nosso pais, o direito do cidaddo ao meio anieoblogicamente equilibrado é
reconhecido como fundamental (FREITAS, 2002), etteodo-se expresso no art. 22&put
da CF/88jn verbis

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemqidibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwigando-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwva-lo para as
presentes e futuras geractes (BRASIL, 1988).

Uma vez que o bem é considerado de uso comum aeheteriza-se como difuso,
transindividual, de natureza indivisivel, titulatk indeterminada e ligada por circunstancias
de fatd, embora, no atual modelo econémico do pais, &atdo dos bens ambientais

permitam a sua exploracao capitalista. Eis o gigeg&€atalan (2008, p. 20):

Apesar da classificacdo dos bens ambientais cofogodi ressaltamos a
possibilidade de sua apropriagdo na esfera indiljighiiblica ou privada, e
disposicéo nas relacdes econdmicas, em virtudectmhecimento que se
estd diante de uma ordem constitucional que viabild capitalismo

enquanto vertente econdmica adotada, a reger emsistle produgdo e
circulagcéo de riquezas.

E de ressaltar-se, no entanto, que tal apropriaigio bens ambientais deve ser
vislumbrada a partir de uma perspectiva de micro-l@nbiental, para o exercicio das
atividades econbmicas que deverdo respeitar osetingiceitos como sustentaveis, ou seja,
sendo a sua utilizacdo de forma racional e quegasseuma sadia qualidade de vida a
coletividade. Assim, o meio ambiente ecologicameatpiilibrado, como um direito

fundamental, passa a ser um dos principios da oetemodmica, expresso pelo art. 170 da
CF/88,in verbis

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@drabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todmgsténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observando os segumincipios:

[...]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediardéamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvi;de Seus processos
de elaboracgédo e prestacao (BRASIL, 1988).

* Ver Codigo de defesa do consumidor.



Como este artigo trata de assunto capitulado nrenosbcial, a intervencédo do Estado
no tocante a ordem econdmica, faz-se necesséiiade efetivar esse direito fundamental.

Quanto as diferentes formas de atuacdo estata aglronomra a inducdo se apresenta
como o melhor instrumento para evitar a degraddgameio ambiente, ou seja, 0 que melhor
alcanca o desenvolvimento socioecondmico sustén@veedida em que se concretiza pela
adocdo de mecanismos de incentivo econdémico (ANTRJNED10). Pode-se dizer que € uma
alternativa politica de induzir a protecdo do mambiente contextualizado em um sistema
capitalista de producédo, uma vez que a possibdidadretorno financeiro direciona a atencéao do
empreendedor para praticas ambientalmente adeqeigdasbém, lucrativas.

Por tudo que se viu, é de se destacar que o Edbadsileiro assegurou
constitucionalmente o modelo capitalista de produgé riquezas em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel. Tais garantias mossentomo expressdao do Direito
Ambiental que surgiu como resposta as manifestagesse iniciaram nos anos 60 e que
passou a ser o alicerce da relagdo socioecondmica enundo natural (MILARE, 2011).

Por esse enfoque, o Direito Ambiental caractere&@mo um Direito com énfase
preventiva, pois se torna um instrumento que tem fipalidade evitar a ocorréncia da
degradacdo do meio ambiente, ndo apenas para orudgd geracdes atuais, mas,
principalmente, para as futuras, numa dimensaostemporal (CARVALHO, 2008);
dimenséo essa positivada pelo art. 225 da CF/88.

Embora o Direito Ambiental seja considerado um iiraovo, a producédo de normas
especificas tem se mostrado abundante, mas indapdar uma resposta a todas as situacoes
inusitadas que se apresentam a cada dia, devidmplexidade das relacdes humanas que
envolvem o meio ambiente, motivo pelo qual os ppios do Direito Ambiental se mostram
como de suma importancia no preenchimento da laexnstente na legislacdo vigente
(FIORILLO, 2011).

Pela sua construgédo histoérica, o Direito Ambietgal na Declaragéo de Estocolmo de
1972 a referéncia de principios globais que sdftupdamente consolidados no Brasil pelo
art. 225 da CF/88. Tais principios, segundo Dgf2008, p. 140):

[...] s@o construcbes tedricas que visam a melhentar a formacdo do

direito ambiental, procurando denotar-lhe uma celtgica de
desenvolvimento, uma base comum presente nosrimstitos normativos.

® Sobre o tema, importante consultar a obra de (R@08).



No que concerne a Politica Nacional dos ResidulidoSPNRS) merecem destaque os
principios do desenvolvimento sustentavel, prewened precaucdo, basilares do Direito
Ambiental e diretrizes condutoras das acodes reladas a Politica em estudo. Tais principios
estdo relacionados diretamente a atividade indlsiie maneira que sua observancia é
imprescindivel no que diz respeito as medidas ensadotadas na gestdo dos residuos solidos
pelos fabricantes de artefatos de borracha.

Quanto ao principio do desenvolvimento sustentavebde-se dizer que
sustentabilidade remete a ideia de durabilidadgy aue se perpetua no tempo sendo,
portanto, compativel com as futuras geragcfes. Nesstdo, desenvolvimento sustentavel
pode ser compreendido como aquele capaz de ataadegcessidades do presente e de se
prolongar no curso do tempo a fim de possibiligugaracdes futuras, a satisfacdo das suas
necessidades (STEIGLEDER, 2011).

Toda atividade econOGmica provoca algum tipo de attsggdo ambiental no decorrer
do seu processo produtivo, entretanto, o que secgue a aplicacdo deste principio é induzir
0S agentes econdmicos a adoc¢ao dos instrumentaiaap existentes que resultem na menor
degradacéo possivel (FIORILLO, 2011).

Nessa perspectiva, imprescindivel é a atuacdo dad@&sna adocdo de politicas
publicas, que estimulem e controlem a efetivagc&stederincipio, pois disso depende a
manutenc¢do da vida das futuras geracdes. SeguraelAraujo (2006. 115), “os residuos
sélidos constituem um dos maiores desafios a dafrema ardua tarefa de alcancar o
desenvolvimento sustentavel.” Eis ai, a relevanieiativa brasileira ao instituir a PNRS
como uma ferramenta para atingir tal objetivo.

O principio da prevencéo tem por finalidade a anldgémedidas que evitem a ocorréncia

de qualquer tipo de degradacao ao meio ambiergan8e Carvalho (2008, p. 72):

[...] esse principio decorre da constatacdo logieaque, em razdo da
irreversibilidade de grande parte dos danos andigeré& melhor prevenir as
degradacfes ambientais do que ter, posteriormemtemedia-las.

Os meios utilizados para tornar efetiva a prevend@&pendem do grau de
desenvolvimento de cada pais e do acesso as opsgdesogicas disponiveis. Assim, a
prevencdo deve ser adotada na formulacdo dascpslipiblicas ambientais e nas acbes das
atividades da Administracdo Publica e dos empretrde (MACHADO, 2011).

Sob a légica preventiva do direito ambiental, ésdevislumbrar a PNRS como
instrumento capaz de prevenir danos ao meio anghipndbduzidos pela atividade industrial

dos artefatos de borracha, com referéncia a adagioprocessos que se mostram



economicamente viaveis para possibilitar o reapt@avento desses residuos e ndo mais o
descarte em aterros industriais.

Por fim, o principio da precaucdo vincula-se a @egéo da incerteza, na qual a
sociedade passa a ser de risco, que na definicieige(2011, p. 152), é “aquela que, em
funcdo de seu continuo crescimento econbmico, psofeer a qualquer tempo as
consequéncias de uma catastrofe ambiental”.

Segundo Carvalho (2008), a sociedade contempoEmaatra-se em um momento
de transicdo; é a passagem da modernidade pasmraquernidade, também adjetivada como
sociedade globalizada, pés-industrial, de riscog garrega consigo novos eventos que
precisam ser compreendidos a partir desta perspettiameaca.

A fim de controlar as a¢cdes humanas que possartiaiesm ameacas futuras ao meio
ambiente, cabe ao Poder Publico adotar medidante(xo precautério, dentre os quais
merece destaque o Estudo Prévio de Impacto Ambi@ili®), conforme o entendimento de
Steigleder (2011, p. 164):

O principal instrumento precaucional no direitodiiearo € o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA), previsto no art. 99, Ha Lei n® 6.938/81, no
art. 225, § 1°, inc. IV, da Constituicdo FederalaeResolucdo n® 01/86 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA -, naade o qual sdo
levantados todos os riscos inerentes a determigaddade potencialmente
impactante, de sorte a viabilizar informagbes paralicenciamento
ambiental, que cuidard de impor medidas preventimitigadoras dos
impactos e compensatérias dos danos.

Os residuos sdlidos industriais fazem parte dasdates cuja caracteristica € a
significativa degradacéo ambiental e, por essaorazatividade exige EIA/RIMA. No estado
do Rio Grande do Sul, no caso de aterros de res&ihlimlos urbanos e industriais, aplicam-se
as determinacdes das Portarias n.° 10/96 e n.5 #i2/$ecretaria da Saude e Meio Ambiente
(RIO GRANDE DO SUL, 2002), o que demonstra a aphoaefetiva do principio da
precauc¢do como instrumento do desenvolvimento rsidstel.

Tendo como pano de fundo as diretrizes e prin@pgial da PNRS, a proposta deste
estudo foi construida sob a perspectiva de que,seido possivel limitar a expansao das
atividades econdmicas e seus consequentes efamosas ao meio ambiente, mormente em
relacdo a geracao de residuos sélidos, que sedasalisar de que forma o setor industrial
de artefatos de borracha, no estado do RS, pod#&ibwon para a minimizacdo das
externalidades negativas decorrentes da sua cadettiva. Assim, € de avaliar-se o
tratamento dispensado aos residuos de borrachanizada, pelos seus geradores, a partir
dos objetivos trazidos pela PNRS, para que se pdetigar o desenvolvimento sustentavel,



contextualizado em um sistema capitalista de p@ulwpltado para os principios do Direito

Ambiental.
3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Chegado o século XXI, o homem é um urbanita e giwecentros urbanos cada vez
maiore§, demandando recursos em quantidades gigantesgammdo residuos nas mesmas
proporcdes (PHILIPPI JR.; ROMERO; BRUNA, 2011). @egse pode constatar é que as
concentracdes humanas somadas as atividades ecasprfora dos padrbes atuais de
sustentabilidade, produziram efeitos devastadooesoio, base de toda urbanizacdo. Nesse

sentido, manifesta-se Steigleder (2012, p. 272):

[...] sendo o solo verdadeiro cenario da vida huamaimavés dos tempos,
sofreu todo o0s impactos negativos dos modelos dgengelvimento

econbmico nada sustentaveis que vigoraram no plaagt meados da
década de 80 do século XX. Em especial a partRelalucdo Industrial, o
solo veio sendo progressivamente contaminado, cofntraducdo de

substancias ou residuos de forma totalmente imsspel, adotando-se
literalmente a politica de ‘varrer para debaixdajmete’.

Neste contexto, pode-se dizer que a sociedadegpotéanea € unsociedade residuah
medida em que ndo apenas a producdo de residuadaévez maior, mas também, pelas
dificuldades de se encontrar formas e locais adiegyzara a sua gestdo (GUERRA, 2012).

Assim, a questdo dos residuos mostra-se como umpala®s centrais da crise
ambiental, exigindo do Poder Publico a adocéo diéigas voltadas ao controle da poluicao

por residuos solidos.
3.1 Politicas Publicas Ambientais e a Politica Nammal de Residuos Soélidos

Uma das caracteristicas das constituicbes queamptpela constitucionalizacdo do
meio ambiente é a imposi¢cdo ao Estado da func&gadmtir o direito do bem ambiental,
obrigacdo também exigivel por parte da sociedadeodagitima (D’'ISEP, 2009). Portanto, a

® No Brasil, o fendmeno da urbanizacéo intensifiseuros idos da década de 60. Na de 70, o cresoirdant
populacdo urbana superou o da populacao total,aetmunos idos de 80 cresceu mais de 40%, sendo que
aumento total da populacdo brasileira foi de 27%OFLLO, 2011, p. 350). O Rio Grande do Sul,
acompanhando a tendéncia brasileira, apresentatrasnimento do nimero de habitantes urbanos, ia gart
década de 1950, quando a taxa de urbanizacéo ddoEsta de 31,14%. Desde entdo, de forma progagssiv
populacdo galucha vem se concentrando nas cidagledp t Estado atingido em 2010 uma taxa de
urbanizacéo de 85,1% (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATICA- FEE, 2012).



atuacao Estatal tem que voltar-se para a adocémlde os meios legais disponiveis, a fim de
alcancar tal desiderato, e que encontra guaridagiégas publicas.

Por politicas publicas, entende-se, segundo Baodiq, p. 38), “os programas de agao
governamental visando coordenar os meios a dispwsiQ Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relesamtpoliticamente determinados.” Assim,
em se tratando de politicas publicas ambientaitadas ao desenvolvimento sustentavel,
torna-se imprescindivel a criacdo de um vinculdigpativo entre o Poder Publico e a
sociedade, na medida em que se busca a efetivec@ootlo meio ambiente. Trata-se do que
se denominou de democracia ambiental participativa

Eis o porqué, com a finalidade determinada e aamky em base juridica, o Estado
atua como regulador de condutas através da impteg@n de politicas publicas
governamentais que assegurem o fim maior que éhawheonizar as atividades econémicas
com a preservacdo do meio ambiente. Percebe-se goe 0 desenvolvimento sustentavel é o
principio que norteia a formacéo de qualquer palitiiblica ambiental.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Solidostaddi pela Lei 12.305/2010,
mostra-se como uma das mais recentes manifestbghsisitivas de politica ambiental, que
passa a tratar do problema da polui¢do por resthlmos.

Uma vez que tal politica volta-se para o tema dmdduos solidos, importante
entender a sua definicdo e classificacdo, mormeertes residuos industriais que enlaca os

residuos solidos de borracha vulcanizada produgdiasindustria desse setor.
3.2 Definicéo e Classificacdo dos Residuos Solidos

As atividades humanas, em maior ou menor grau tensidade, sempre sao
acompanhadas da gerac&o de lixo ou residuo. Inmpentessaltar que os conceitos de®igo
residud, ndo raramente, sdo entendidos como sinénimosguezapresentam significados
muito proximos e remetem a idéia de poluicdo. Ntar@n, segundo Tendrio e Espinosa
(2011, p. 158):

Do ponto de vista ambiental, existem trés clas#fesedtes de poluicdo: a
atmosférica, a contaminagcdo das aguas e os resffilid®s. Assim, a
palavraresiduos junto com a palavradlidos possui um significado técnico
especifico definido por norma técnica.

" Sobre o tema consultar José Joaquim Gomes Camnotilh
8 Sobre o conceito de lixo consultar obra de Elenéshlo, Beatriz Helena de Assis Pereira e TheBristina Pozzoli.
® Sobre o conceito de residuo consultar obra da Etrisolo, Beatriz Helena de Assis Pereira eréBaeChristina Pozzoli.



No Brasil, a Associacao Brasileira de Normas T&N({@BNT) é o 6rgdo responsavel
pela normalizacdo técnica no pais, fornecendo & beessaria ao desenvolvimento
tecnologico em toda extensdo territorial (ASSOCIATBRASILIERA DE NORMAS
TECNICAS - ABNT, 2012). Dentre as inimeras nornéasditadas, a que trata dos residuos
sélidos é a ABNT NBR 10004/2004, que assim os deifinverbis

[...] residuos nos estados soélido e semi-sdlide,rqaultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comeragticola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os loplas/enientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equifpsmeimstalacées de
controle de poluicdo, bem como determinados liquagas particularidades
tornem inviavel o seu langcamento na rede publicesimtos ou corpos de
agua, ou exijam para isso soluc@es técnica e edoaomnte inviaveis em

face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004)

A PNRS, ao definir no art. 3°, XVI o que séo reeglsodlidos, acrescenta ao
significado técnico dado pela NBR 10004, a nocaajue residuo soélido € um material,
substancia, objeto ou bem descartado. Segundo MadBal2, p. 643), “considerando que
descartar € por de lado, vemos que a definicdodavaonta o estado atual do bem, de cuja
companhia nos desfazemos. Nao se leva em conthesa descartado € util ou ndo.”

O residuo deixara de receber esta definicdo, quasidcuido na cadeia produtiva do
mesmo ou de algum outro produto, momento em qusapas ser denominado matéria
prima. Nos casos em que o processo de reaproveitame residuo solido seja impraticavel,
passara a ser definido como rejeito (GUERRA, 2012).

A PNRS traz em seu art. 13 a classificacdo dosluesisdlidos, do que se pode
constatar que a classificagdo se da de duas fopalas: suas origem e periculosidade.

No que se refere a origem, esta trata de identificatividade ou o processo gerador
do residuo, tendo este trabalho como foco principaéma dos residuos solidos de origem
industrial, uma vez que trata dos residuos sélildoborracha vulcanizada gerados na cadeia
produtiva desse setor industrial.

Ja a classificacao referente a periculosidadesevdar com base nos seus constituintes
e caracteristicas; a comparacao destes, com tlstasibstancias e residuos, cujo impacto a
saude e ao meio ambiente € conhecido. Assim, aifadagdo quanto a periculosidade,
segundo a NBR 10004, é dividida em “Classe | -g@sns e Classe Il - Ndo perigosos”.

No tocante aos residuos de borracha vulcanizagdeada norma classifica-os como
nao perigosos. Por receber esta classificacdos essdduos ndo exigem laudo técnico
classificatorio de acordo com a normativa técnppaando enviados para disposicdo em
centrais de residuos. Na pratica, segundo informdgduma central de residuos industriais



(dados reais da empresa cuja identidade fica, @@egreservada) é feita apenas uma
conferéncia visual das aparas de borracha.

3.2.1 Residuos industriais

S&o os residuos gerados pelas industrias e oroessc do seu volume é proporcional
ao aumento do consumo da populacdo, resultandoo ganfoi dito, em uma sociedade
residual. Isso ocorre pelos padrbes adotados daigmninconsciente e exagerado, que, por
sua vez, acabam por produzir um excesso de residuos

Nas regides mais industrializadas, os residuogseptam uma variacéo entre 65 a 75%
do total de residuos gerados (TENORIO; ESPINOSA1PMNo estado do Rio Grande do Sul,
segundo dados da FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMRITAL HENRIQUE
LUIZ ROESSLER - RS(FEPAM), em 2003, o volume de residuos solidos imi@is nao
perigosos (Classe Il), chegaram a 2.174.682 toaglado, dentre as quais, 10.278 toneladas
foram geradas pela industria da borracha (FEPANI3R0

Frente a questdo ambiental da geracdo crescemesideios solidos, que se agrava a
cada dia, a Politica Nacional de Residuos Sdlidogescomo uma inovacao que vem ao
encontro da protecao ambiental, haja vista quedrcaireutilizacdo destes residuos, como um

dos principais objetivos, ponto que sera analisaseguir.
3.3 Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sddtis

Como ja foi dito, o desenvolvimento sustentavel@iocipio que norteia a formacao
de qualquer politica publica ambiental, portanedarf dos objetivos da lei de residuos
solidos é compreender a sua finalidade e os meis que sejam atingidos. Como bem
expressa Machado (2012, p. 638), “é indicar quaiharizontes para se enxergar, mas
também é a indicacdo das avenidas a percorrerspoisos meios nao se atingem os fins”.

A Lei 12.305/2010 enumera varios objetivos, dosigjudestaca-se um, neste
estudo que volta as atencdes para o problema ddduos soélidos da indastria de
borracha.

Os objetivos enunciados no inc. Il do art. 7° d&RBNratam da gestdo dos residuos
sélidos e recebem uma ordem de prioridade a sem@ma, colocando a ndo geracdo dos

residuos como fim primeiro, e na sequéncia, a @&mugutilizacéo, reciclagem, tratamento e



disposicéo final ambientalmente adequada. Por ¢eitoa ndo geracao de residuos é o ideal
que se busca na efetiva tutela do meio ambienta,gsapresentes e futuras geracoes.

No entanto, toda atividade econdémica/industrialvgpea algum tipo de degradacéo
ambiental no decorrer do seu processo produtivantBidesse contexto a reutilizacdo dos
residuos precisa ser viabilizada economicamenteyéat de incentivos ao reaproveitamento ou
reutilizacdo, hipotese que também encontra abiigoants. 7°, inciso XIV e 42, inciso VI da
PNRS.

3.4 A reutilizacéo dos residuos soélidos

Sendo a reutilizacdo um dos objetivos a ser alcEngela PNRS, ha que se ter
presente que o desenvolvimento de atividades qsgubm a reutilizacdo dos residuos
sélidos sO se realizara quando este processo s&ram@tonomicamente viavel, sem
acréscimo dos custos de producéo.

N&o se pode perder de vista que optar pela disms$igal de um residuo solido é a
altima hipotese trazida pela PNRS para a gestaaaetiduos, momento no qual o residuo
passa a ser considerado um rejeito.

Nesse contexto, as alternativas de reaproveitantiastoesiduos, no processo produtivo
da propria atividade geradora, dependerdo de imosnecondmicos que viabilizem a sua
valorizacdo, por exemplo, como matéria-prima. Essen ponto critico quando volta-se para a
industria da borracha, pois na maioria dos casagsto para reutilizacdo interna dos seus
residuos vulcanizados, que depende de um processaodgem ou micronizagcdo, mostra-se
superior ao custo para disposi¢ao final em atewagntrais de residuos solidos industriais.

Esta realidade vai de encontro a valorizagdo dmues que exige que o0 proveito
econdmico seja maior do que 0s custos do processeagroveitamento e tem que ser menor
do que os custos da eliminacéo. Este raciocininGuoao é doérmula magicada valorizacao
dos residuos (ARAGAO, 2003).

Assim, os residuos sélidos de borracha vulcanizmtaente serdo efetivamente
valorizados, quando adotados incentivos econémidasses, podem se traduzir em uma
politica fiscal que beneficie o processo de redudddamanho das rebarbas de borracha
(moagem ou micronizacdo), seja pelos proprios geesddestes residuos ou por terceiros,
prestadores de servicos.

Para melhor compreensao do que se trata o prodesseducdo do tamanho das

rebarbas ou scraps de borracha vulcanizada, apaeseabaixo, trés fotografias que mostram



as rebarbas de borracha e sua posterior reduc@oedesuperficial, o que viabiliza a sua

reutilizacdo como matéria-prima em novos compostos.

Figura 1 - Rebarbas do processo de vulcanizac&olddos de borracha

Fonte: Dados reais da empresa cuja identidadedfipadido, preservada.

Figura 2 - Material moido ap0s processo de trifimanecanica das rebarbas
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Fonte: Dados reais da empresa cuja identidadedfipadido, preservada.

Figura 3 - Rebarbas de borracha vulcanizada redsizgh6

Fonte: Dados reais da empresa cuja identidadedfipadido, preservada.



Certo é que os instrumentos econdmicos previstias g 12.305/2010 ndo podem
ficar apenas como possibilidades normativas. Trasumentos econdmicos dependem de
iniciativas legislativas nas diferentes esferased@racéo, principalmente na mobilizacao de
autoridades executivas, além da sociedade civirozgda, que possibilitem a efetividade e a
eficacia desses instrumentos (FROHLICH, 2008, p. 276). Cada ente Federativo, no limite
de suas atribuicOes, tem o dever de movimentarfg®m @e promover o desenvolvimento

sustentavel a partir de novas possibilidadesctai® a valorizacéo do residuo sélido.

4 O TRATAMENTO DADO AOS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS PELA INDUSTRIA
DE ARTEFATOS DE BORRACHA NO RIO GRANDE DO SUL

A primeira fabrica de borracha no mundo foi insfal&m Paris, no ano de 1803 e
produzia ligaduras elasticas para uso em suspesséOé cintas-ligas femininas
(INTERNATIONAL INSTITUTE OF SYNTHETIC RUBBER PRODUERS, 1973, p. 14).
No entanto, foi a partir da descoberta e do regidr processo de vulcanizat¥da borracha
por Charles Goodyear, em 1841, que se iniciou uava rera na utilizacdo deste material
(GOODYEAR, 2012).

Assim, os produtos de borracha estdo diretamergeciaslos ao consumo da
sociedade moderna, quer seja na utilizagdo de ppegas técnicas, alicerces de pontes,
luvas, solados, perfis para os setores automabilése de construgdo civil, bolas, artigos
médicos etc (VIRGENS FILHO, 2010).

No Brasil, o setor da borracha representa aproxamadte 1% da indUstria de
transformacat, contando com um nidmero superior a 4.000 estdbedatos industriais
(SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE ARTEFATOS DE BORRACHAIO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 10-11).

Ja o parque industrial gaucho, no setor da borracisasegundo mais importante do
Pais, sO sendo superado pelo de Sao Paulo, comtandmais de 400 empresas que geram
cerca de 10.000 postos de trabalho (SINDICATO DRBUSTRIAS DE ARTEFATOS DE
BORRACHA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009, pl)1 A distribuicdo das

industrias de borracha pelos estados brasileiapsasentada no grafico abaixo.

19 Vulcanizacdo é uma das etapas de fabricacdo dartefiato de borracha, no qual, o composto de buarac
sofre sua grande transformacédo, ao passar do gutstro para o estado elastico, conferindo aefad as
propriedades de desempenho que lhe séo exigidss.pEscesso é realizado com a adicdo de enxofre ao
composto que posteriormente é submetido a pressioperatura. (PIEROZAN, 2006. p. 56).

1 Sobre o tema recomenda-se consultar a obra de Bantironi.



Grafico 1 - Distribuicdo das industrias de borrapbaestado
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Fonte: Adaptado dos dados da ABIARB

Nota-se que o estado gaucho tem relevante potg@noditivo de artefatos de borracha e,
por consequéncia, este setor industrial apresentarao gerador de significativos volumes de
residuos solidos de borracha vulcanizada, raz@oqoell, a gestdo desses residuos é de extrema
importancia, mormente quanto as possibilidadesideatutilizacdo na cadeia produtiva dos seus

geradores, 0 que vai ao encontro dos objetivoNREP
4.1 Mapeamento dos polos industriais da borracha neS

A industria gaucha de borracha divide-se, basicéanem dois grupos de atividades:
de um lado, a industria pesada que engloba osdabes de pneus e camaras de ar; de outro,
a industria leve, voltada para a producdo de coemges técnicos e artefatos em geral
(SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE ARTEFATOS DE BORRACHAIO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 7).

Para melhor compreenséo das informacdes a segesespadas, importante destacar
que o setor de borrachas € formado pelos subseaferasatérias-primas, pneumaticos e
artefatos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTASTICA - IBGE, 2012) e
que a distribuicdo dos seus estabelecimentos @rooafa divisdo politica dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES)

O RS é dividido em 28 regides/foruns de discussé@cespoliticas, estratégias e acdes
que buscam o desenvolvimento regional (BUTTENBENDERSIEDENBERG;
ALLEBRANDT, 2011, p. 82), no qual a induUstria darfacha tem participacéo significativa

em algumas delas. Dos 474 estabelecimentos do detborracha, 286 sdo do subsetor de

12 para acesso aos dados, consultar a AssociacéteBaagas Industrias de Artefatos de Borracha 8201



artefatos, cuja concentracdo esta nas regioes Wodda Sinos, Metropolitano do Delta do

Jacui e Serra, conforme se pode ver na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo dos estabelecimentos dw getborracha e subsetor de artefatos por

COREDES - RS
Setor da Borracha Subsetor de Artefatos
Regido Organizacg6es Regido Organizacfes
Vale do Rio dos Sinos 163 Vale do Rio dos Sinos 128
Metropolitano do Delta do Jacui 92 Metropolitano do Delta do Jacuy 56
Serra 79 Serra 47
Vale do Taquari 16 Norte 8
Producéo 15 Vale do Taquari 7
Norte 12 Vale do Rio Pardo 7
Noroeste Colonial 11 Paranhana 5
Vale do Rio Pardo 10 Producéo 4
Fronteira Noroeste 9 Noroeste Colonial 4
Fronteira Oeste 9 Fronteira Oeste 4
Outros 58 Outros 16

Fonte: Adaptacdo da tabela SINBORSUL

As trés regides somam 231 industrias fabricanteartdatos de borracha, entre as
quais se incluem os solados e componentes padoslcpecas técnicas e perfis de borracha
para 0s setores automotivo e de construcdo ciwtag trés areas de competéncia dos
conselhos representam 80,7 % do setor empresargllisetor de artefatos, distribuidos pelas
cidades que compde cada regiao.

Com base nos dados trazidos a colacdo, pode-8budists polos industriais de artefatos de
borracha no estado do RS, de acordo com os disreipos de produtos fabricados. Neste
contexto, o Vale do Rio dos Sinos destaca-se peldugdo de artefatos voltados ao setor de
calcados/componentes para calcados e pegas té@mgasnto a regido Metropolitano do Delta
do Jacui, concentra-se mais na area de pecasatecddca Serra, destaca-se pela producdo de
perfis de borracha e, também, de pecas técnicasntfeéhor visualizacdo deste panorama, faz-se

uso da figura 4 com a distribuicdo dos polos indhstda borracha no RS.

13 para acesso aos dados consultar Sindicato dastfiad(de Artefatos de Borracha no Estado do Ram@e do
Sul (2009, p. 7).



Figura 4 - Distribuicdo dos polos industriais defatos de borracha no RS
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Fonte: Elaborado pela aut&ta

Importante ressaltar, em razdo da dificuldade dmsentrar informacdes detalhadas a
respeito da distribuicdo das empresas, que 0 naApa apresentado, foi construido a partir
dos dados publicados pelo SINBORSUL. Por ser aladi sindical da categoria, torna-se a
fonte confiavel e disponivel. Tem-se, assim, oesefl da realidade do parque fabril de

artefatos de borracha no estado do Rio Grande do Su
4.2 Residuos gerados na industria de artefatos derpacha

A industria da borracha classifica-se como umastrétide transformacao, uma vez
gue se utiliza de varias matérias-primas que, stidasea processos industriais de mistura e
vulcanizagéo, transformam-se em artefatos de Hwarac

A producdo desses artefatos resulta na geracaebdebas de borracha e pecas com
defeitos. Além disso, os proprios artefatos, uma esgotado o seu tempo de vida dutil,
passam a ser residuos (PIEROZAN, 2007, p. 3).

E de extrema importancia considerar que a bornadoanizada torna-se termorrigida, e a
reutilizacéo das rebarbas ou das pecas defeitarggsoperacdes adicionais de tratamento, a fim
de reduzir o seu dimensional (MANO; MENDES, 199%)r sua caracteristica termorrigida,

constata-se a problematica da gestéo dos resmhrssgderando que ndo € conhecido o tempo de

4 Com base no mapa da Fundacdo de Economia e fistatiBEE (2012).



degradacdo de um artefato de borracha (PINHEIRQ@Q)20dai porqué a importancia no
tratamento da questao.

Como se viu anteriormente, o polo industrial gauctao borracha tem lugar de
destaque no contexto nacional, de vez que ocuggumnda posicao no ranking dos estados
brasileiros. Entretanto, no que se refere ao voldmeresiduos de borracha vulcanizada,
diga-se, residuos Classe Il, escassos sdo osrosgdisponiveis pelos 6rgaos ambientais,
assim como dados estaticos. O relatério da FEPANMI32p. 13) que apresentou o volume de
10.278 toneladas anuais de residuos sélidos gepattosetor industrial da borracha ratifica a
relevancia de voltar-se a atencdo para este s&tdutpyo e observar quais medidas tém sido
adotadas para sua gestao.

Na tentativa de se buscar dados recentes a resjoetema, a orientacéo recebida da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), foi no sentide que esses dados poderiam ser
encontrados nos Planos Municipais de Gestdo dediresiSélidos dos municipios que
formam a Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos (Pirie§). Essa Bacia foi indicada em razao
de que todos os municipios elaboraram seusoplate gestdo de forma detalhada,
destacando-se dos demais municipios do estado.

Avaliando-se o Plano Municipal de Gestdo de Residimlidos de cada um dos 26
municipios, apenas um, o Municipio de Trés Corgassgntou a discriminacdo do residuo
gerado pelo setor industrial da borracha, no voldmé&4 toneladas mensais. No entanto, nao
informou a classificacdo do residuo e nem os paraenreferentes aos de Classe - |
(perigoso) e de Classe Il (n&o perigoso). Do watesiduo industrial gerado pelo municipio,
que é de, aproximadamente, 240 toneladas mensegsjduo de borracha representa 5,8%
(CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO DA BACIA HIROGRAFICA
DO RIO DOS SINOS, 2012, p. 35).

Constatou-se também, a partir da avaliacdo dosoflda Gestdo que praticamente
100% das industrias dos municipios da Bacia Hidifiga do Rio dos Sinos utilizam os
aterros ou centrais de residuos industriais papodicdo dos seus residuos.

Informacgbes recebidas de duas centrais de resislil@os apontam 0s seguintes
dados: a Fundacdo de Residuos Solidos IndustidiBNRESOLI) tem o registro do
recebimento de 17.813 m3, no periodo de 1996 afinab de junho de 2012, o que
corresponde a um peso aproximado de 12.500 torsetadbngo de 16 anos. Ja outra central,
que nado autorizou sua identificacao, registroupmmeiro semestre de 2012, o recebimento

de 1.500 m3 de residuos de borracha vulcanizadmeocorresponde a aproximadamente,



1.050 toneladas de residuo. Esses dados tornaalezessinformativos, mas ndo servem de
base para uma abordagem estatistica.

Infelizmente, a realidade que se vislumbra reffetaréncia da administracdo publica
na questao pertinente aos residuos solidos indigstria auséncia de bancos de dados que
possam servir de ferramenta para a gestdo munioigial eficiente.

Por tudo que ja foi dito é latente a caréncia diodastatisticos acerca do tema, quer
seja dos orgaos ambientais, dos institutos deiggtatou, ainda, das entidades voltadas ao
setor industrial da borracha. Na pior das situgcddBGE, nas suas pesquisas, apresenta o
setor da borracha vinculado ao do plastico (indista borracha e plastico). Logo, ndo héa
como saber os numeros especificos de cada um dal®pouco o Sindicato da Borracha do
RS tem acesso a essas informacdes, razdo peladpuak consegue demonstrar o panorama
atual da geracao de residuos sélidos de borradbanzada, no estado gaucho.

Atribui-se a inexisténcia de dados estatisticogjum se refere ao volume de residuos
sélidos de borracha gerado pelas industrias gatebhdato de que, para os fabricantes de
artefatos, assim como para a industria da borrachgeral, ndo ha interesse algum que dados
referentes a geracao de residuos sélidos sejanstespao conhecimento publico. Por um
lado, revela o viés poluidor da empresa ou a fitaonsciéncia ambiental e, por outro, um
certo grau de ineficiéncia pelo descontrole quelt@em material descartado como rejeito.

A despeito de n&o se ter dados acerca do volumesiuos de borracha vulcanizada
gerado pelas industrias gauchas de artefatos dachar pertinente saber qual o tratamento

dado a esses residuos pelos seus geradores.

4.3 A Gestao dos Residuos Solidos pelas Industri@aluchas de Borracha

Algumas empresas tém adotado medidas para toréeelva reutilizacdo dos seus
residuos em produtos que atendam as exigénciagdgcrapos a incorporacdo de um
percentual das rebarbas residuais. Traz-se, coero@®, a empresa Mercobor, fabricante de
pecas técnicas, que divulga a sua preocupacdo enaicoambiente, ao fazer uso de parte de
seus residuos, como se pode ver da noticia pulilisadsite da empresa, “a Mercobor esta
realizando um reaproveitamento das rebarbas. Urarialatjue seria descartado no lixo, hoje
esta sendo reaproveitado em torno de 50% em pdaim menor necessidade técriica
(MERCOBOR, 2012).

Empresa fabricante de componentes de borrachaglgedos informou que o volume

de rebarbas produzido, mensalmente, € de 15,5attawldas quais 11,7 sdo reutilizadas, o



gue corresponde a 76%. O percentual restante admai uma central de residuos industriais
(dados reais da empresa, cuja identidade ficadid@epreservada).

De modo semelhante, outra empresa de calcadosrqdezp internamente, 0s seus
solados de borracha, apresenta um volume de l17atiaxsémés de aparas de borracha
vulcanizada. Com o investimento em equipamentas paragem dos residuos, a reutilizacédo
passou a ser de 97%, sendo encaminhados a um @tecentral de residuos apenas 3% da
quantidade total gerada (dados reais da emprgsadentidade fica, a pedido, preservada).

Ha, ainda, o caso das empresas que ofertam sddsa®gle borracha vulcanizada
para venda, através do Banco de Resfdutes Federacéo das Indistrias do Estado do Rio
Grande do Sul (FIERGS). Entretanto, pelo que j@kou, constata-se que a grande maioria
das industrias de artefatos de borracha utilizamat@sos ou centrais de residuos industriais
para disposicao dos seus residuos.

Assim, pode-se vislumbrar como sendo esta a rel#idia destinacdo dos residuos
sélidos gerados por grande parte da industria dadita, haja vista que no ano de 2003 a
FEPAM tinha o registro de 65 aterros industriai8ée centrais de residuos licenciados
(FEPAM, 2012), um numero bastante expressivo paralar uma grande demanda.

Parece, todavia, um equivoco tratar os residuobod&acha vulcanizada como se
fossem rejeitos, enviando-os aos aterros industpara disposicdo final ambientalmente
adequada. Importante relembrar a classificacaejdeas trazida pela PNRS:

[...] residuos sdlidos que, depois de esgotadaasted possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnologdisgoniveis e

economicamente viaveis, ndo apresentem outra [duksile que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada (BRASML02.

Pelas experiéncias anteriormente relatadas, peseel#® possibilidade técnica de
reutilizacdo dos residuos de borracha vulcanizadsgoanatéria-prima, quer seja no setor de
pecas técnicas ou de calcadpsdesde que, previamente tratados. O problemausto para
reducdo do tamanho superficial das rebarbas, gapresenta superior, quando comparado a
alternativa do aterro.

Ocorre que o custo para envio de residuos Cld$gmara disposicdo em aterros, esta

em torno de R$ 100,00/m3 e ha que se ter conhetomde que 1m3 equivale,

> Como exemplo: Oferta - RETALHOS DE BORRACHA SBmorracha de solados de sapatos, limpas sem
grampo a granel. preta e bege. podemos moer ath18% 300,00 por tonelada e R$ 450,00 por tonelada
moida. Quantidade: 180 toneladas. Cidade: SapifRBg&IERGS, 2012).

' Em relacdo aos perfis de borracha para os setoresnotivo e construcéo civil, sabe-se que devislo a
exigéncias da aparéncia superficial desses arsefateutilizacdo de material micronizado aindate&o sido
adotada. A alternativa é a destinacdo destas rebpdya aplicacdo em outros compostos.



aproximadamente, a 700 kg. Ora, enviar para asatemte residuos 700 kg de rebarbas, ao
valor de R$ 100,00, demonstra ser economicameméajeao em relacdo ao custo do
processo de moagem/micronizacdo, que viabilizaw reaproveitamento (dados reais da
empresa, cuja identidade fica, a pedido, presejvalia realizar uma simples equacao
matematica constata-se que, em muitas situacdeajsebarato considerar as rebarbas como
rejeitos do que reutiliza-laBai porque esta pratica vem sendo adotada comumenpela
maioria das industrias.

No entanto, o simples calculo ndo considera ques esbarbas voltam a formulacéo
dos compostos elastoméricos como matérias-primgise eepresenta um ganho econémico.

A solucdo para este problema sé serd possivel ta garincentivos econémicos,
mormente para a prestacdo de servicos de tratarsep@sficial dos residuos de borracha,
fazendo com que o custo, para reutilizacdo dasrbabavulcanizadas, torne-se uma
alternativa mais barata do que a disposicao enpaterdustriais. SO entdo se tera uma forma
de efetivacdo da PNRS, garantindo a presente @tdrag geracdes, o direito fundamental a

sadia qualidade de vida e ao meio ambiente ecaloginte equilibrado.

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento econémico pautado pelo consuracianal dos recursos naturais,
com a consequente degradagéo do meio ambientepmestde tal modo agressivo que levou a
comunidade internacional, no final do século passadma conscientizagdo sem precedentes.

Na lista dos impactos ambientais, destaca-se aamimacdo do solo como
consequéncia da Revolucdo Industrial, associadaresrimento dos centros urbanos, na
l6gica de quanto maior o consumo, maior a geragdesiduos sélidos.

O Direito Ambiental surge com seus principios remitees trazidos no bojo das
Constituicdes de varios paises, conscientizados petessidade de se regrar a atividade
humana no meio ambiente. Surgem, entdo, medidagplthadoras visando a preservacao
ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Nesse contexto, observa-se que a recente Lei Y2(BI0{ que trata a problematica da
poluicdo pelos residuos sélidos, preencheu umadaexistente até entdo, por voltar-se para
as questbes da contaminacao do solo e suas cosmpkigaades com a industrializacdo e o
urbanismo. Seus objetivos séo claros, mas depeddsrmcentivos econdmicos para serem

alcancados.



Quanto a industria de artefatos de borracha no RS, setores de calcados e
componentes, pecas técnicas e perfis automotivpara construgdo civil, contata-se a
dificuldade na obtencédo de dados estatisticosinparstentes, restando algumas informacgdes
esparsas que nao possibilitam se chegar a um valenmesiduos de borracha vulcanizada,
gerado na cadeia produtiva deste setor.

Em relacéo ao uso da pesquisa feita junto as megibricantes de artefatos de borracha
para calgcados e componentes observa-se que o vakurasiduo gerado é significativo, em torno
de 15 toneladas/més e o indice de reaproveitantiste residuo de borracha apresenta uma
variacdo entre 76 e 93%, 0 que demonstra o atentina®s principios da reutilizacdo e do
desenvolvimento sustentavel, elencados na PNR&t&mb, os dados ndo servem como base
estatistica, por serem insuficientes, mas, apems teferencial. Isto se deve a indisponibilidade
das industrias em participar da pesquisa e divelggas informacoes.

No que se refere aos aterros industriais 0 volumeediduos solidos de borracha
vulcanizada recebido para disposicéo final depeladmcalizacdo do aterro e do niumero de
empresas que fazem uso dele. Os volumes apresenfadon proximos de 2.000
toneladas/ano e 800 toneladas/ano.

Assim, merece destaque a colaboracdo das empeesascontribuiram para a
realizagdo deste trabalho. Tanto as informac8eaidas dos questionarios, quanto as outras
guestdes levantadas durante as visitas, permitiranolhar diferente para as questbes que
envolvem a problematica dos residuos sélidos indist ainda que ndo tenham sido em
namero suficiente para a realizacéo de calcul@sisstos.

Em relacdo ao mapeamento dos polos industriai®dadha no RS, este objetivo foi
alcancado, pois a coleta de dados junto ao SimdidatBorracha do Rio Grande do Sul,
somados aos dos COREDES, refletiu-se em um mapadymesentativo da distribuicdo do
setor industrial de artefatos de borracha no Estado

Quanto a efetivacdo da Politica Nacional de Resid@&d@idos, neste setor, a partir da
andlise da gestdo dos seus residuos, conclui-sa qekistria da borracha no Estado, vai de
encontro aos objetivos da referida Lei. Isso sepcova pela andlise de que o reaproveitamento
dos residuos de borracha vulcanizada ndo é agondéis adotada pelo setor, considerando que os
dados apresentados demonstram a opc¢éo pela digpesicaterros ou centrais de residuos por
configurar uma alternativa economicamente mais flsenéao gerador. Entretanto, se
tecnicamente ha comprovacao de que esses resihlE® petornar ao processo produtivo como
matéria-prima, ndo deveriam ser tratados comdasjdsto demonstra uma afronta aos objetivos

da Politica dos Residuos. O que deve ser pensaddilzacdo de um instrumento econémico



que reduza os custos do processo de reducdo dohasaperficial das rebarbas de borracha, e
que estimule o gerador a reutilizar 0 seu residtgriamente. E, em consequéncia, que torne o
custo desta operacdo mais baixo do que a dispdangicem aterros ou centrais de residuos
solidos industriais. S0 assim, parece possivekgte objetivo seja alcancado.

Em um sistema capitalista de producéo, de consuaeebado e geracdo de residuos
em volumes imensuraveis, a Politica Nacional dedRes Sdélidos s6 conseguird alcancar
seus objetivos quando usar 0s instrumentos ecopn8npcevistos em seu texto. Tais
instrumentos servem como ferramenta de efetivalgiopodo a fazer com que a preservacao
ambiental seja mais lucrativa do que a sua degiiad&@pmente assim se conseguira realizar
com efetividade o direito ao meio ambiente ecolagiente equilibrado, consoante determina

a Constituicao Federal.
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