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RESUMO.

O propésito do artigo € esclarecer o paradoxo do carater abstrato dos direitos dos homens,
indicando o problema da efetivacdo dos direitos humanos. Para tanto, o enfoque sera
examinado a partir da expressdo displaced persons — apatridas ou individuos que perderam
suas cidadanias, cujas existéncias sdo ignoradas nas comunidades organizadas. A expressao
foi apresentada por Hannah Arendt (1989) a partir do problema do “direito a ter direitos”, e
recentemente trabalhada por Zygmunt Bauman (2005).

O ponto a ser destacado é que a definicdo de um sistema normativo de protecdo dos direitos
humanos nao é suficiente para sua ampla realizacdo. Conclui-se, a partir de algumas decisdes
da Justica brasileira, que um dos desafios dos direitos humanos é concretizar “o direito a ter

direitos”, em ambito local, como direitos civis.
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ABSTRACT.

The purpose of this article is to understand the paradox of the abstract feature of the rights of
men, to indicate the problem of effectiveness of the human rights. Thus, will be provided an
analysis from the expression displaced persons — understand as the problem related to
refugees, or individuals who lost their citizenship, and as such, their existence is ignored by
organized communities. The expression was presented by Hannah Arendt (1989) from the
problem of "the right to have rights ", and recently worked by Zygmunt Bauman (2005).

The point to stress is that the definition of a normative system of human rights protection is
not sufficient for its general achievement, therefore, considering some Brazilian court
decisions, it will be concluded that one of the challenges of human rights today is to

implement “the right to have rights”, locally, as civil rights.
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I.  INTRODUCAO.

A referéncia aos argumentos de Edmund Burke, na obra Origens do Totalitarismo
(1989), de Hannah Arendt, é pontual'. Demoraram aproximadamente 150 anos, da Bastilha
tomada pelos revolucionarios, em 1789, até a ofensiva em Westerplatte, em 1939, para que a
critica do caréter abstrato dos direitos do homem de Burke se confirmasse na experiéncia
banal da guerra. Foi a primeira vez que os individuos haviam perdido todos o0s seus status
politicos, de ndo serem reconhecidos por qualquer lei e, inclusive, de ndo existir a
possibilidade de serem titulares de direitos.

Durante o totalitarismo, para esses individuos a Unica excecdo era o fato de serem
unicamente humanos. Todavia, mesmo assim, um enorme paradoxo se revelou, isso porque,
segundo Arendt, a nudez abstrata do ser humano em nada se confirmou como o direito do

homem.

“O paradoxo da perda dos direitos humanos é que essa perda coincide com o
instante em que a pessoa se torna um ser humano em geral — sem um profisséo,
sem uma cidadania, sem um opinido, sem uma acao pela qual se identifique e se
especifique — e diferente em geral, representando nada além da sua
individualidade absoluta e singular, que, privada da expressdo e da agdo sobre
um mundo comum, perde todo o seu significado.”(ARENDT, 1989.p. 336).

O propdsito deste artigo é esclarecer que o paradoxo do carater abstrato dos direitos
dos homens &, na verdade, historicamente, o problema da efetivacdo dos direitos humanos.
Isto €, da passagem do discurso a tomada da agdo e, especificamente no caso de Hannah
Arendt, isso significou assegurar o direito a ter direitos ou, em outros termos, o direito a vida
publica — entendido como todas as garantias de participacdo do cidaddo nos rumos da vida
comunitaria, inclusive, com a possibilidade de poder demandar perante 6rgéaos jurisdicionais
para fazer valer (ou lutar) pelos seus direitos.

O enfoque sera examinado a partir da expressdo displaced persons (pessoas

deslocadas) — apatridas ou individuos que perderam seus lares, suas cidadanias, e



consequentemente, suas existéncias sdo ignoradas nas comunidades organizadas. O que se
observara € que a defini¢cdo de um sistema normativo de protecéo dos direitos humanos nao é
suficiente para sua ampla realizacéo.

A conclusdo sera inevitavel, o paradoxo dos direitos humanos ainda persiste até os
dias de hoje, pois embora ndo predomine no mundo contemporaneo a situacdo de apatridas,
muitos individuos ainda sdo ignorados perante o Estado e sequer sdo reconhecidos pela lei.
Desse fendmeno, se conclui que o desafio dos direitos humanos em pleno seculo XXI (ainda)

é concretizar o direito a ter direitos?.

Il.  DIREITOS DO HOMEM OU DO CIDADAO?

Existe uma determinada tendéncia em afirmar que a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o (1789), juntamente com Declaracdo da Independéncia dos Estados
Unidos da América (1776), representam o grande marco da emancipacdo histérica do
individuo perante grupos sociais®. Certamente, os dois diplomas juridicos concebem o marco
da emancipacao histérica. Todavia, trata-se de uma emancipacao para um tipo determinado de
individuo que, como Karl Marx apresentou na Questdo judaica (1973), era 0 homem burgués.

O fato que Marx conseguiu desmistificar € a compreensdo do direito (infraestrutura)
como um produto especifico, datado historicamente e resultado de um jogo de interesses e
poderes (superestrutura). Ou seja, 0 homem que aparece nas Declaracdes &, pois, uma mera
ficcdo, ja que na realidade trata-se do homem burgués do século XVIII. Nesse mesmo sentido
Burke, em 1790, na obra Reflexdes sobre a revolugdo na Franca, também ja sustentava que
os direitos do homem séo incompativeis com a ideia de sociedade.

“(...) a natureza do homem é complicada, 0s objetivos da sociedade sdo de maior
complexidade possivel, logo, quaisquer disposicdo e direcdo simples de poder
ndo podem adequar-se nem a natureza do homem, nem a qualidade dos negocios
que trata.” (BURKE, 1997, p. 90.).

A dificuldade que subjaz essas criticas, e durante a historia da filosofia politica se
confirmou, foi o fato que era impossivel se referir aos direitos do homem sem fazer uma
referéncia a uma natureza do homem. Para Norberto Bobbio a primeira fase da historia da
formagao das declarag¢des de direitos ¢ o jusnaturalismo moderno, no qual impera “a idéia de

gue o homem enquanto tal tem direitos, por natureza, que ninguém (nem mesmo o Estado) lhe



pode subtrair, e que ele mesmo néo pode alienar (mesmo que, em caso de necessidade, ele 0s
aliene, a transferéncia néo é valida).”(BOBBIO, 2004, p. 29).

Desde a tradigdo judaico-cristd, o homem era a imagem divina, labuta do Criador®. E
essa a convicgdo de que todos os individuos tém direitos, de serem respeitados pelo simples
fato de sua humanidade. Assim, o direito do homem nasce vinculado ao fundamento
teoldgico, tido como universal, irrefutavel, incontestavel, isto é, como uma verdade eterna
revelada por Deus. Veja-se que Thomas Paine afirmava que “/s/eu dever para com Deus, que
deve ser sentido por todo homem, e 0 respeito por seu proximo, de tratar os outros como
esperaria ser tratado.” (PAINE, 2005, p. 54).

Ao comentar o jusnhaturalismo moderno, Bobbio (2004) defende que este foi a
secularizacdo da ética crista. Foi o jusnaturalismo que fez do individuo, e ndo da sociedade, o
ponto de partida para a construcdo de uma doutrina dos direitos do homem.

A condicdo de pessoa seria 0 requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano um ser dotado de caracteristicas intrinsecas de suas condigdes.
Decorréncia natural dessa condi¢do significaria, portanto, a afirmag¢do de que “todos 0s
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, ditame consignado no artigo 1° da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da Organizacdo das Nagdes Unidas, de 1948.

O discurso teoldgico dos direitos humanos foi combatido, em diferentes momentos
na historia da filosofia do direito. Um argumento recorrente® e, contrario & fundamentagéo
abstrata, decorre do simples fato que os direitos humanos devem, no limite, se referir aos
direitos civis, aqueles direitos pertencentes aos cidadaos.

Nessa compreensdo, 0s direitos humanos sdo direitos subjetivos e, portanto, é
imprescindivel para a realizacdo de tais direitos a dependéncia do individuo em
pertencer/participar de um ordenamento juridico determinado, reconhecido como sujeito de
direito.

Apenas havera direitos dos cidaddos (e ndo liturgicamente humanos) quando ocorrer
a possibilidade de fazer valer o direito em face de outros, ou seja, existir uma faculdade ou
pretensdo (poder) de afirmar e realizar um direito especifico. Caso contrario, ndo sera possivel
exigir o simples cumprimento de qualquer direito perante um érgédo jurisdicional (seja na
jurisdicdo nacional ou internacional).

Para Hans Kelsen, por exemplo, que define o direito como organizacdo da forca ou
ordem de coacdo, o direito apenas vigora em determinado territorio porque justamente
consegue ser legitimamente imposto e reconhecido pelos cidad@os, por meio das normas

juridicas. Nessa perspectiva, a validade do direito ndo deriva dos fatos politicos, sociais ou



teoldgicos. Fundamenta-se sempre em uma norma superior, logo ndo existe direitos imanentes

ou “naturais”.

“Neste sentido, ¢ uma concep¢do verdadeiramente organica do Direito. Mas, se
concebe o Direito como organismo, néo entende por tal qualquer entidade supra-
individual, supra-empirica-metafisica — concepcdo esta por detras da qual se
escondem quase sempre postulados éticos-politicos-, mas Unica e exclusivamente:
que o Direito é uma ordem e que, por isso, todos os problemas juridicos devem
ser postos e resolvidos como problemas de ordem. A teoria juridica torna-se,
assim, numa analise estrutural do Direito positivo 0 mais exata possivel, liberta
de todo juizo de valor ético-politico.” (KELSEN, 1998, p. 213).

A efetivacdo dos direitos civis e, principalmente, dos direitos sociais constituem,
assim, num dever fundamental do Estado, a ser cumprido por meio de medidas apropriadas.
Decorre desse mandamento o fato, por exemplo, de que seria imprescindivel a construcao de
uma rede de hospitais e organizacGes dos servicos médicos para assegurar o direito a salde
ou, da mesma forma, da existéncia de uma série de deveres dos cidaddos para intervir na vida
publica, seja por meio do sufragio universal ou pela prdpria participacdo pelos cargos
publicos.

E patente verificar que para a efetivacdo dos direitos dos cidaddos (insiste-se, néo
humanos) importa reconhecer o Estado de Direito (Rule of Law), no qual todos estdo
submetidos as leis, inclusive os mandatarios e representantes do povo, impondo limites ao

exercicio do poder do Estado com o objetivo de proteger as liberdades individuais.

I1l.  TOTALITARISMO, DISPLACED PERSONS E A EXPRESSAO O
DIREITOS A TER DIREITOS.

No comeco do século XX, o agravamento da chamada questdo social com o
crescimento de poder da classe operéria foi levando a burguesia a adotar um ideario cada vez
mais autoritario, voltado a repressao do movimento operario, ao controle das classes
subalternas e ao abandono do Estado de Direito.

A inversdo é total. De um Estado de Direito, um instrumento claramente racional de
legitimacdo do poder, passou-se a constituicdo de formas irracionais de legitimagdo como o

Estado totalitario. E a partir de uma autoridade transcendente do Estado que consegue destruir



todas as acdes do individuo para, entdo, transformé-lo num ser massificado e despolitizado,
segundo uma “estrutura da cebola®”.

A experiéncia da Alemanha, no periodo da Segunda Guerra Mundial, foi a grande
confirmacdo da nao existéncia de direitos humanos universais decorrentes exclusivamente da
condigdo humana. A confirmagdo € apresentada por Hannah Arendt, em Origens do
Totalitarismo (1989), especificamente ao considerar o problema dos apatridas no capitulo “O
declinio do Estado Nagao e o fim dos Direitos do Homem”.

Deve ser destacado que a prépria Hannah Arendt, em 1933 a 1952, periodo que
compreende a sua fuga da Alemanha até a data em que recebeu cidadania norte-americana,
esteve na condicdo de apétrida. Arendt vivenciou e sempre destacou nos seus escritos que o
ndo pertencimento a uma comunidade significava ser expulso da humanidade, fincando a
margem dos direitos humanos. Esse fato revela, em sua interpretacdo, que a afirmacédo de que
todos nascem livres e iguais ndo é verdadeira.

A Alemanha nazista ndo era um Estado de Direito, simplesmente porque as regras
gue governavam eram produzidas sem a participacdo da sociedade como um todo — préprio
do exercicio da cidadania, mas eram criadas unilateralmente pelo Fuher. Era a desintegracédo
da vida politica e a expulsdo arbritéaria dos individuos contrarios ao projeto do partido.

Os nazistas iniciaram a perseguicdo aos judeus e ciganos tendo em vista um agir
estratégico para eliminarem dos seus status politicos, sobretudo com uma politica de
cancelamento de naturalizacdo em massa ocorrida a partir de 1933 na Alemanha, quando
atingiu todos os aleméaes de origem judaica, e também de desnacionalizacao de cidadaos natos
pertencentes a categorias semelhantes. Vive-se, assim, o fendmeno dos apatridas.

Ao deixarem de serem cidaddos, e se ausentarem de uma nagdo, os “inimigos’” eram
convertidos em displaced persons. Tais individuos séo privados de uma comunidade politica
gue os contemple como sujeitos de direito e o paradoxo é que, no limite, mesmo considerados

como humanos, os apatridas ndo possuem direitos.

“A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do fato de terem sido
privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade
perante a lei ou da liberdade de opinido — férmulas que se destinavam a resolver
problemas dentro de certas comunidades — mas do fato de ja nédo pertencerem a
qualquer comunidade. Sua situagdo angustiante ndo resulta do fato de néo serem

iguais perante a lei, mas sim de ndo existirem mais leis para eles; ndo de serem



oprimidos, mas de ndo haver ninguém mais que se interesse por eles, nem que
seja para oprimi-los. ” (ARENDT, 1989, p. 329).

A condicdo dos apatridas, de pessoas ndo cobertas por qualquer ordenamento
juridico, sem quaisquer direitos, indicava que o préprio Estado-nagdo se mostrou incapaz de
efetivar o principio da igualdade perante a lei. Nao s@o mais sujeitos de direitos, e sequer sao
reconhecidos pela lei. Simplesmente, ndo existem para a comunidade politica-juridica.

Conforme as consideracOes de Celso Lafer, em A reconstrucédo dos direitos humanos
(1988), a eliminacdo do status politico dos apatridas significava a privagdo da esfera publica e
de qualquer participacdo publica dos mesmos. Os apéatridas ndo podiam agir € nem opinarem,
pois ndo eram reconhecidos por nenhuma comunidade politica e, em razdo dos choques

provocados, eram estigmatizados e sofriam grandes resisténcias de outras comunidades.

“E por essa razdo que Hannah Arendt realca, a partir dos problemas juridicos
suscitados pelo totalitarismo, que o primeiro direito humano € o direito a ter
direitos. Isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de
comunidade juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se é julgado
por acgdes e opinides, por obra do principio da legalidade”. (LAFER, 1988, p.
154).

Ademais, a possibilidade de efetivar os direitos humanos apenas aconteceria na
hipétese oposta, isto &, na tomada de acéo’, decorrente do fato do individuo pertencer a algum
tipo de comunidade organizada. Para Arendt, € a possibilidade de acdo que assegura a
existéncia do individuo na sociedade, admitindo o direito de ter direitos.

E terrivel confirmar com Hannah Arendt que era assustadoramente normal aceitar o
totalitarismo e a expulsdo dos apétridas. Afinal, o que marcou a Alemanha durante as duas
guerras foi a consolidacdo de uma grande incapacidade de reflexd@o e de pensar considerando
0 ponto de visto do outro.

Nas massas, os individuos sdo indiferentes e ndo podem ser integrados em qualquer
organizacdo baseada num interesse comum, como € o caso dos partidos politicos, governos,
sindicatos e organizagdes profissionais. A experiéncia nazista marcou uma uniformizagéo
suficiente para criar uma atmosfera de normalidade, segundo uma falta de profundidade,

sensibilidade das massas.



E a auséncia de pensamentos desses individuos massificados que, facilitaram a
dominacgdo totalitaria. Ndo h& espaco para resisténcia interna no mundo que a ideologia
nazista construiu. A sujeicdo € imediata, individuos isolados seguem condutas e, portanto,
obedecem as regras sem qualquer possibilidade de critica e de acdo.

Da anélise da condigdo dos apatridas, Hannah Arendt constroi uma de suas principais
conclusdes acerca dos direitos humanos. A igualdade e a dignidade ndo sdo fruto da condicao
humana, vez que — como exposto — podem ser privadas dos individuos (que séo forcadamente
excluidos de seu ambiente, como os apatridas). Os direitos humanos séo, na verdade,
construidos, no sentido de elaborados artificialmente pela agdo conjunta dos homens por meio
da ideia de comunidade politica.

Assim, o0 homem ndo nasce igual, mas se torna igual por se encontrar inserido huma
convencdo social, por se localizar em uma coletividade. Arendt acaba por revelar que a
afirmacgdo de que os direitos humanos sdo inerentes a condicdo humana é falsa, pois ao se
deparar com individuos colocados a margem da sociedade se constatara que a eles nada é
assegurado e nada lhes resta a ndo ser o fato de serem humanos. Os direitos humanos,

portanto, ndo sdo dados da natureza, mas sim construidos pelo e para a prépria humanidade.

IV. DISPLACED PERSONS HOJE.

Nos dias de hoje, displaced persons sdo conceituados pelos organismos
internacionais como refugiados®, mas também poderiam ser entendido como todos aqueles
que sdo negados os direitos de igualdade e dignidade. Para o sociélogo Zygmunt Bauman
(2005), um dos produtos inevitaveis da globalizagdo € o “refugo humano”, no sentido de seres
humanos excessivos ou redundantes a sociedade contempordnea e que precisam ser
abandonados. Ser “redundante” significa ser extranumerario, desnecessario, sem uso,
descartavel®. Trata-se de conceito proximo e analogo ao conceito de displaced persons
desenvolvido por Arendt, pois também trabalha com a ideia de pessoas forcadas a viver fora
de uma comunidade politica, a margem, como se nao existissem para a sociedade.

Observa Bauman, realgando os problemas contemporaneos, que “a expansao global
da forma de vida moderna liberou e pds em movimento quantidades enormes e crescentes de
seres humanos destituidos de forma e meios de sobrevivéncia” (2005, p.14), fato que
automaticamente eleva a questdo das pessoas destituidas de cidadania como um dos

problemas da agenda politica moderna. Destacar que,



“[a] caminho dos campos de refugiados, os futuros internos se véem despidos de
todos os elementos que compdem suas identidades, menos um: a condicdo de
refugiados sem Estado, sem lugar, sem funcdo. De dentro das cercas do campo,
sdo reduzidos a uma massa sem rosto, e Ihes é negado o acesso as amenidades
elementares das quais se extraem as identidades, assim como dos fios com que
elas sao tecidas.”(BAUMAN, 2005, p.97).

Esta reflexdo mostra que o paradoxo denunciado por Hannah Arendt esta longe de
ser considerado resolvido. Se, no mundo contemporaneo, os direitos humanos pressupdem a
cidadania como meio para a sua protecédo, o direito a ter direitos deve ser o primeiro direto
humano assegurado a todos.

E lamentavel constatar que em pleno século XXI, aqueles que se veem expulsos de
um Estado-nacdo perdem a garantia da legalidade. E isso se passa, sem restri¢cGes, inclusive
em paises como o Brasil.

E ilustrativo desse fendmeno o tratamento que algumas Camaras do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, entre outros tribunais brasileiros, tém dado aos estrangeiros
em situacdo ilegal no pais e encarcerados em razdo de crimes sentenciados. Veja o argumento
apresentado pelo relator no Agravo em Execucdo n® 99.428-3, da 5% Camara Criminal, para

negar o regime de progressao de pena:

"0 estrangeiro em situacdo irregular no pais, ndo faz jus a progresséo. Néo se
pode omitir, que o regime semi-aberto oferece facilidade que, na condi¢do do
agravante, podem leva-lo a evadir-se do Pais, frustrando o cabal cumprimento de

~ ’)10
sua condenacdo.

Trata-se de precedente judicial que vem se renovando a cada julgamento, vez que
recentes decisdes negam ao estrangeiro a progressio de regime prisional'! seja pelo
argumento acima exposto, seja pela fundamentacéo de que imigrantes ilegais estdo impedidos
de conseguir um trabalho no Brasil — condi¢do necessaria para que a progressdo de regime
seja deferida.

O que se destaca desses julgados é que 0os canones constitucionais da isonomia e da
individualizagdo da pena, garantias previstas na Constituicdo Federal a todo individuo
independentemente de sua nacionalidade, tém sido negado ao estrangeiro. E tais decisfes sdo

exaradas ndo s6 em desatendimento ao ordenamento juridico interno e internacional, mas



igualmente ao precedente do Supremo Tribunal Federal (Habeas Corpus 97.147-4, 22 Turma,
rel. para o acordao Min. Cezar Peluso, 04/08/2009) — que ja reconheceu ndo ser licito cogitar
de proibicdo genérica de progressdo de regime a nenhuma pessoa pelo s6 fato de ser
estrangeiro, em particular a vista da clausula constitucional que impde individualizacdo da
pena®.

Esse simples exemplo concretiza a situacdo narrada por Bauman, veja 0 argumento

apresentado pelo relator para o acérddo Min. Cezar Peluso:

“[u/ma vez fora dos limites de seus paises nativos, os fugitivos sdo privados do
apoio de uma autoridade estatal reconhecida que poderia toma-los sob sua
protecdo, reivindicar seus direitos e interceder por eles perante as poténcias
estrangeiras. Os refugiados sdo destituidos de Estado, mas num novo sentido: sua
condicdo de sem Estado é alcada a um nivel totalmente inédito gracas a

inexisténcia de uma autoridade estatal & qual sua cidadania possa referir-se. "3

Interessante observar o voto do relator para o acorddo Ministro Peluso, que modifica
a posicdo original dos demais pares da corte, ja que a partir do principio da igualdade, analisa
a luz do caso concreto os fatores especificos que vedam a progressdo de pena
(impossibilidade de residéncia fixa, impossibilidade de obter ocupacéo licita e pendéncia de
procedimento de expulsdo) para concluir que é possivel conceder o regime mais benéfico no
caso de estrangeiros ilegais.

Mas a negacdo de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados nédo se
restringe aos estrangeiros ilegais no pais. O mesmo Tribunal estadual, ao analisar casos que
envolvem brasileiros a margem da sociedade brasileira, o refugo humano do pais, tem negado
o0 pedido de liberdade provisdria em razdo desses serem destituidos de um lugar para viver.
Nesse sentido, veja-se que, apesar de preencher os principais requisitos legais, um morador de
rua foi privado da liberdade proviséria por ndo possuir endereco fixo. In verbis:

“Habeas corpus Paciente denunciado como incurso no artigo 155, § 4°, inciso |,
do Codigo Penal. Liberdade provisoria Inadmissibilidade — Presentes o0s
requisitos autorizadores da custodia cautelar, nos termos do artigo 312, do
Cadigo de Processo Penal - Inobstante o delito imputado ao paciente nédo tenha
sido cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, consta dos autos que ele

responde a outros dois processos, pela pratica de delitos da mesma natureza A



concessao do beneficio de liberdade provisdria ndo se mostra oportuno, no caso
em tela, visto que o paciente é morador de rua, de modo que, em liberdade, sera
inviavel a sua localizacdo para comparecer a todos os atos do processo.

Ordem denegada. 14

Séo cenarios como esses que afligem a sociedade contemporanea e que reforgam o
desafio da efetivacao dos direitos humanos em ambito local.

A nocdo aqui trabalhada, de direitos humanos, exige reconhecer que apenas serdo
fruidos por meio dos direitos civis (do cidaddo) e, portanto, somente os sujeitos de direitos
poderdo pleitear perante o judiciario suas demandas. Qualquer outro que ndo seja reconhecido
como sujeito de direito, ja estd excluido. O desafio & verificar os argumentos e as
possibilidades de reconhecer os marginalizados como sujeitos de direito, para tanto as
discussbes sdo locais: como 0 caso da progressdo do cumprimento da pena dos estrangeiros
ilicitos ou da liberdade provisoria dos moradores de rua, entre tantos outros casos. Deve-se,
portanto, descobrir como superar a questdo do refugo humano perante a sociedade

contemporanea.
V. CONSIDERAQ@ES FINAIS.

O que dizer da efetivacdo dos direitos humanos no século XXI? Imperioso
reconhecer que ainda permanece o problema da realizagdo dos direitos humanos®. Alias,
importante constatacdo é o fato que aqueles que mais deles necessitam sdo justamente os que
menos poderdo por eles ser contemplados.

Basta verificar o crescimento da populacdo marginalizada e excluida da protecdo da
cidadania em diversos paises, como povos indigenas expropriados e destituidos de suas
culturas e territérios, migrantes econdémicos como os latinos nos Estados Unidos da América,
arménios na Franca, turcos na Alemanha, entre tantos outros casos, refugiados de guerras,
indocumentados, cidaddos de segunda classe (moradores de rua, presos e sujeitos ao sistema
penitenciario e manicémios, enfermos mentais, etc.), para 0s quais as promessas de incluséo
nunca se efetivaram, em razdo de interesses econdémicos ou por propria contengéo territorial.

Os resultados desses processos continuam sendo a segregacao fisica e espacial, ja
que geralmente paises “desenvolvidos™ se véem constantemente achados pela proliferacao de

guetos®, periférias raciais, bairros de imigrantes, além de uma consolidacdo de uma cultura



do medo e do ddio, com a contrapartida da repreensao e repudio (fisico e social) da sociedade
e do Estado a tais individuos®’.

A solucdo moderna com o Estado de Direito (Rule of Law), ndo se mostrou capaz de
assegurar a cidadania para todos (o direito a ter direitos), sobretudo daqueles que se
encontram excluidos dos debates das esferas publicas e ndo mobilizados por motivos dignos
de credito as autoridades.

No limite, para muitos casos de marginalizacdo, restam apenas as saidas
assistencialistas (e ndo emancipatorias) como programas de governo de estimulos (por
exemplo, geracdo de empregos) e inclusdo social (como o caso de renda bésica para
individuos vulneraveis), porém mesmo nesses casos ndo existem reformas ou reconhecimento
direitos. O assistencialismo ndo é uma conquista politica dos marginalizados, mas, ao
contrario, um programa temporario do governo capaz de gerenciar as desigualdades e refrear
0s animos daqueles grupos mobilizados para uma verdadeira transformacao social.

A auséncia de direitos e a falta do reconhecimento de individuos, que caracteriza 0s
programas e atitudes totalitarias, inclusive em regime democraticos, ndo € um acidente, mas
uma estratégia inerente ao jogo politico e serve como base para a perpetuacdo do poder em
razdo dos interesses dos mais variados tipos. Ao mesmo tempo, repleta de paradoxos, a
politica reserva a possibilidade para a emergéncia das novas acoes articuladas e mobilizadas,
como as lutas de reconhecimento para alterar as regras do jogo. E essa a tensdo entre politica
e direito, uma relacdo reciproca entre cria¢do e ruptura, como uma via de mao dupla que deve
prevalecer. Para o discurso dos direitos do homem, trata-se do problema pratico da efetivacdo

dos direitos do cidado. O direito de ter direitos™®,
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