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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo analisar o pdgebprincipios econémicos a
luz da empresa moderna. Toda investigacao tem gs® b principio constitucional da livre
iniciativa (Art. 170, caput da Constituicdo Fedgrgrincipio este, indispensavel para
propulsionar o desenvolvimento das atividades eoords empresariais. A atividade
empresarial deve ser desenvolvida visando o bean-ed¢ todos os trabalhadores,
consumidores, fornecedores, comunidade, Estadaccamdiente. Muito embora, a liberdade
de acdo econdmica tenha que submeter-se a algnofpms elementares e agrega-los para
evitar os efeitos nefastos de um extremismo indadidta, este fator de concentracdo dos
principios apenas reforca qual € a funcéo sociéiVdainiciativa na contemporaneidade.
PALAVRAS-CHAVE: Empresa; Iniciativa Privada; Principios Econdmicos.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the role of eoangrinciples in the light

of modern enterprise. Every investigation is baeadthe constitutional principle of free
enterprise (Art. 170, caput of the Federal Constit), this principle, essential to propel the
development of economic activities businédd®e business activity shall be developed for the
well-being of all employees, customers, suppliememmunity, state and environment.
Although, freedom of economic action has to undesgme basic principles and aggregate
them to avoid the detrimental effects of an indislistic extremism, this concentration factor
of the principles just reinforces what is the sbftiaction of free enterprise nowadays.
KEYWORDS: Company, Private Enterprise, Economic Principles.

INTRODUCAO

O alicerce de todo estudo juridico vem express@pnocipios e a ordem econdmica e
financeira em seu primeiro capitulo elencou osqgppins gerais da atividade econdémica que
estrutura toda atividade empresarial e a direcéoagir de acordo com os fundamentos e fins
por eles tracados.

Os principios constitucionais, objeto de estuddedigabalho, sdo os elencados no Art.
170 e incisos de | ao IX, da Constituicdo Fedeaadaber, soberania nacional, propriedade

privada, funcéo social da propriedade, livre cor&smria, defesa do consumidor, defesa do



meio ambiente, reducdo das desigualdades regienaciais, busca do pleno emprego e
tratamento favorecido para as empresas de pequeteoqonstituidas pelas leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administracao no pais.

A atuacédo do Estado na area econémica vem conaitoine equilibrar e proteger nao
s6 a efetivacdo dos principios como também coregéentuais abusos que possam afetar a
ordem econ6mica do pais.

Os principios ndo séo ideias desencontradas, espdentro do ordenamento juridico,
mas fonte do direito que possui uma carga de \@lar@paz de nortear todo o sistema
econdmico e toda atividade desenvolvida pela itve@grivada diante da magnitude com que
eles se apresentam e conduzem a atividade econémprasarial.

A presente investigacao tem como objetivo demangtra o novo perfil empresarial é
trabalhar as regras principiologicas em todas as slimensdes com o fim de atender os
interesses particulares dos empresarios e harmmsizédm os interesses de ordem social.

Nesta perspectiva, estabelece-se a problematicadaobo novo perfil empresarial
delineado pelo sistema constitucional: Sera queni@ativa privada tem condi¢cdes de
desenvolver suas atividades, seja na area de @oduogculacdo de bens ou prestacdo de
servicos, observando as regras basicas dos posoigiondmicos constitucionais, diante de
um sistema capitalista tdo competitivo?

Delimitados os principais pontos da presente inyasfio, os principios acima
mencionados serao tratados na sua individualigaatém contextualizados a luz da iniciativa

privada.

1 FUNDAMENTOS PRINCIPIOLOGICOS ECONOMICOS E EMPRESA

A Ordem Econbémica brasileira além de manter uman@oe de mercado, esta
alicercada em dois fundamentos, a valorizacdoabmalino humano e a livre iniciativa, tendo
por objetivo precipuo, garantir a existéncia digntbodos, conforme os preceitos da justica
social.

A Constituinte os colocou como valores supremosrdam econémica, de modo que
toda atividade empresarial devera ser praticadaotecomo base estes fundamentos
principiologicos.

Sob essa perspectiva hibrida, complexa e intrigagevolta a Ordem Econdmica

Nacional contemporanea.



1.1 Valorizag&o do trabalho humano

A Ordem Juridica instituida, com a edicéo da Legiveade 1988, buscou materializar
de forma ampla o principio da valorizacdo do tiabdumano, consoante se depreende das
normas contidas no artigo 7° ao garantir uma skrielireitos para o fim de proporcionar
melhor condi¢do social. O prestigio a ser dadorabatho humano ndo se restringe aos
“hipossuficientes”, mas também aos inventores, ragfaartistas e outros (artigo 5°, incisos
XXVII, XXVIII e XXIX), ou seja, a todos os traballd@mres sem distincao.

O trabalho passou a ter um carater valorativo,iderig fundamento da Republica
Federativa do Brasil e essa garantia de direitogramalhador visa a concretizagdo da
dignidade da pessoa humana, o qual também é funtarde Estado brasileiro, nos termos
do artigo 1°, inciso Il do texto constitucional.

Além da posicdo de destaque que o trabalho ocupa edicerce do proprio Estado,
passou a ser principio da Ordem Social, consoatite 493 da Constituicdo Federal, onde
dispde que “a ordem social tem como base o pringadtrabalho e como objetivo o bem-
estar e a justica social”. E, ainda, é o traballmmdno fundamento da Ordem Econbmica, nos
termos do artigo 170 da Constituicdo Federal, con@o de se alcancar os objetivos
fundamentais da Republica que estédo elencadostigo 8f do texto constitucional, a saber,
uma sociedade livre, justa e solidaria, plenamat#eenvolvida, sem preconceitos e
discriminacoes.

Isso quer dizer que o Brasil se sustenta sobréoo sacial do trabalho, tendo também
neste principio o fundamento da ordem econémicacéls O valor moral do trabalho,
conquistado ao longo do tempo, representa o seudgranportancia, seja para o crescimento

individual, seja para o da coletividade.

Dessa maneira, o trabalho ganha importancia (s@dahémica, politica) e,
por isso, precisa das garantias juridicas necesséailas sociedades
democraticas, € possivel a existéncia de tais Gasana medida em que se
elejam principios os quais os cidaddos entendeno ¢omportantes para o
seu desenvolvimento. [...].

O principio da valorizacdo do trabalho, agora aleva status constitucional,
determina que o desenvolvimento seja orientadodnas perspectivas ja
explicadas: social e econbmica. Pretende-se assitar eos abusos
cometidos no passado e buscar a construgdo de asimade mais justa,
fraterna, tal como é o objetivo das democraticasernporaneas.

! BOCORNY, Leonardo Raupp valorizacéo do trabalho humano no Estado Democréto de Direito. Porto
Alegre: SAFE, 2003, p. 71/72.



Com isso, verifica-se que a iniciativa privada dewe exercicio de suas atividades,
adotar como politica interna, o trabalho humanoseatido de valorizar sua méo-de-obra,
ofertar trabalho em condi¢cdes adequadas, prioezeeguranca, igualdade, satisfacdo, sem
discriminac&o, bem como proporcionar meios paraatgelos no trabalho.

Muito embora, a ordem econdmica, ao valorizar dalteo humano, pretendeu
humanizar a iniciativa privada em relacdo a atdé@aumana, essa humanizagcdo encontra
barreiras diante de formas camufladas utilizadas mpoitas empresas que, em vez de

valorizar o trabalhador, o degrada, reduzindo-eearpeca na producdo que nao tem fim.

A valorizagao do trabalho humano, portanto, € ypdde a automacao ou a
animalizacdo do sistema de producdo, a um procgssose rejeita por
motivos alheios a si mesmo, uma espécie de repetiginpulsoria de
atividades que cessam apenas para 0 homem conneriy @orecuperar as
forcas. N&o € um repudio & maquina ou ao anima, an@aquinalizacédo e
animalizacdo da atividade laboral do homem. Assoomo ordem
econbmica que se funda na valorizacdo do traballmaho, o que se
repudia ndo é a capacidade operacional das maguaasdo homem como
maquina, ou seja, uma ordem que inverte fins e speige almeja apenas a
“liberacdo de méo-de-obra” (vide art. 7°, XXVIl)u& produz apenas para
produzir mais, ou melhor, seus préprios instrumexi® producdo, que trata
0 homem como um objeto de racionalizacdo, unifaamdp-o e dele
exigindo apenas uma coordenacao ritmica conforgrasale eficiéncia, que
faz com que desapareca a distin¢do entre o trabadbas utensilios, em que
0 processo de producdo, como uma grande maquigag é&etermina o
movimento dos homens e ndo o contrario. Aceitar $&fria, certamente,
destruir a cidadanfa.

Nota-se que mudancas de paradigmas, precisam eepui alta clipula para que os
valores sociais pretendidos pela Constituicdo posser efetivados na prética. Isto significa
gue a conscientizacdo deve partir do proprietas® rdeios de producdo, da empresa, até 0s
trabalhadores, consumidores, fornecedores, par@mueonjunto possam colocar em pratica
0S preceitos democraticos da ordem juridica pargranocdo do bem de todos e

desenvolvimento econdmico-social.
1.2 Livre iniciativa
Com previséo na Constituicdo Federal, em seu atfigmciso IV e artigo 17@Gaput,

a livre iniciativa € considerada fundamento da wrdeconémica. Elevada a condicado de

principio fundamental, juntamente com valores ssda trabalho.

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampai®ireito e Cidadania na Constituicio FederalRevista da Procuradoria
Geral do Estado — Centro de Estudos da Procuraddeial do Estado de S&do Paulo. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revigiagpvista3/rev.1.htm>. Acesso em: 31 mar 201%;6.



Este principio fundamental garante e assegura erdhde aos particulares de
ingressarem no mercado e de organizarem os falerssa atividade, capital, mao de obra,
matéria-prima e tecnologia, de acordo com a atiledgue ira realizar, bem como conduzir a
producao da forma que julgar melhor para os setgsiimentos.

Essa liberdade de iniciativa ndo deve ser entermhd®o total, mas de forma parcial
no sentido de que cabe ao empresario individuabtativo o livre-arbitrio de decidir o que e
como produzir, a forma e o local desta producéonde @s bens serdo distribuidos com vistas
ao publico consumidor, porém sem se esquecer degueas dessa liberdade existe uma
mao invisivel que direciona a atividade econdnlio@tando-a aos fins e interesses sociais.

Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos e lves Gavidrans: “O importante, contudo,
€ notar que a regra € a liberdade. Qualquer réastri; esta ha de decorrer da propria
Constituicdo ou de leis editadas com fundamentash|

Isto ndo pode ser entendido que a intervencéo thm&sno dominio econdmico vem
frear o desenvolvimento da iniciativa privada, ntascar o equilibrio do setor privado
quando este ultrapassar os limites da lei e coatriateresses da sociedade. Observa-se, uma
tendéncia social, concomitantemente, com o0 desenwehto econdmico de natureza
capitalista.

Ainda, sem pretender utilizar da técnica da tagiato

[...] o “Estado de Direito” aprimorou-se no “Estade Bem-Estar”, em

busca de melhoria das condi¢cBes sociais da condmidédo € o “Estado
Liberal”, que se omite ante a conduta individuainno “Estado Socialista”,

que suprime a iniciativa particular. EEstado orientador e planejador da
conduta individuaho sentido ddbem-estar sociaPara atingir esse obijetivo,
0 “Estado de Bem-Estar” intervém na propriedade daminio econémico,

quando utilizados contraliem-comum da coletividade.

Ao mesmo tempo em que a Constituicio Federal assegulivre iniciativa
empresarial, determina que sua atuacao seja vatati@m estar da sociedade. Isto significa
que esta liberdade ndo € absoluta encontra liragequestdes sociais e que o Estado, muito
embora seja liberal, intervém na atividade empiasgmando necessario para evitar condutas
abusivas e atentatorias a dignidade coletiva.

E fato que a atividade empresarial nas Ultimas d#&caszem ocupando papel de

destaque no cenario nacional e mundial e que eiclsoke econdmica de muitas empresas

¥ BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives GandZomentarios & Constituicdo do Brasilv. 7, 2 ed. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 18.

4 SILVA, Américo Luis Martins daA ordem constitucional econémica2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 55.



ultrapassam o poder econdmico de muitos paises egmba disso suas decisbes acabam
refletindo nas questdes econdmicas, ambientaistigagljuridica e social local e global,
porém ao iniciar uma atividade econémica questd&gsa® devem ser observadas para que de
fato os fundamentos constitucionais da ordem ecaaosejam alcancados.

Para isso deve existir harmonia de interesses entpie preceitua as normas
econdmicas, a intengcdo da iniciativa empresaria sociedade, que seria a satisfagcéo
individual com reflexo no bem-estar coletivo. Eygpgue isto de fato torne-se efetivo no
mercado local e global, mudancas de habitos e mestulevem ser repensados tanto no setor
empresarial quanto pelo Estado, para entdo podeatizzm os fundamentos da ordem

econdmica e social e do Estado Democratico detbirei

1.3 Fins da Ordem Econbmica

Nos termos dacaputdo artigo 170 da Lei Maior, a ordem econdémica, atuplo
fundamento, a saber, livre iniciativa e valorizadadarabalho humano, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, nos ditames da justicalsdsso porque a promocao da justica nas
suas mais variadas formas, aqui em especial nat@micial, tem a ver com um tratamento
de equidade para com a sociedade inserida diratalmatamente na Ordem Econdmica.

A justica social € meio instrumentalizador da bupeto equilibrio na atividade
econdmica, capaz de realizar os direitos fundarseotano igualdade, liberdade, existéncia
digna, ou seja, o valor da justica é o norte paeabzacéo da cidadania e para o bem estar de
todos.

Ocorre que o capitalismo vigente no pais ndo eaxengrincipio-fim da justica social
como pressuposto garantidor da existéncia digralast mas tdo somente uma justica nas
relacbes privadas, razdo pela qual ndo ser tadefh & sua efetivacdo nesse sistema

econdmico.

E que a justica social s6 se realiza mediante aftyat distribuicio da
rigueza. Um regime de acumulacdo ou de concentd@apital e da renda
nacional, que resulta da apropriacdo privada dasst#e producdo, nao
propicia efetiva justica social, porque nele sempee manifesta grande
diversidade de classe social, com amplas camadpspldacédo carente ao
lado da minoria afortunada. A historia mostra qugjastica é inerente ao
modo de producao capitalista, mormente do capitaligeriférico. Algumas
providéncias constitucionais formam agora um cdojute direitos sociais
com mecanismos de concrecdo que devidamente dtiizaodem tornar
menos abstrata a promessa de justica social. Estealénente uma



determinante essencial que impde e obriga que taslatemais regras da
constituicdo econdmica sejam entendidas e opeesddsncao dela.
O acumulo de riquezas nas maos de uma minoriajg@maherente de uma economia
de mercado, ndo pode justificar a inaplicabilidddeprincipio-fim da justica social, por ser,
assim como os demais principios fundamentais, tasiruicentral da Ordem Econdmica

Brasileira.

Na tradicdo ocidental, deve entender a justica com@rincipio formal que
se preenche substantivamente das demais virtudesmo diriamos agora,
dos demais valores. Justica, neste sentido, éaafdonde um sentimento de
inconformismo perante certas diferencas (valor ldapde), perante
arbitrariedades (valor seguranca), perante a rais@ralor bem-estar),
perante a apatia (valor desenvolvimento), peramigacéo da dignidade da
pessoa como um ser capaz de autodeterminar-spaetaspar na realizacado
do bem-comum (valor liberdade). A justica, comoovdlindante, organiza
0os demais valores e se revela, num sentido substaptéprio, como
equilibrio axiologico, ponderacéo e prudéncia, taashém como desafio e
realizacad.

A realizacdo da justica social deve estar voltamia @ dignidade da pessoa humana
com vistas ao seu progresso e nao apenas a saisfag suas necessidades, por exemplo, a
concessao de beneficios governamentais as pessoageficiéncia, sob o ponto de vista da
justica social em si, conforma-se com o sistemidigo, todavia, sob o prisma da construcéo
da dignidade pelo trabalho, viola-se um principimdamental e consequentemente nao
cumpre o proprio principio-fim da justica sociabigao optar pela politica assistencialista ao
fomento da qualificacdo e empreendedorismo deasaeclde pessoas, impede-se que pessoas
se tornem aptas para o trabalho e exercam a efgtisllade de acesso e a dignidade.

O principio-fim da justica social garante a existérdigna e assim a complementa. E
também a justica social um dos objetivos da Repabbeu alcance ndo se restringe a justa
distribuicdo de riqueza, mas vai além, chegandoo@tdira do principio da dignidade da
pessoa humana. Assim, a Constituicdo Federal cansageconomia capitalista em nosso
sistema, mas buscou humaniza-la, sujeitando a oedemdmica aos ditames da justica social
com o fim de se garantir a existéncia digna a todos

Os desafios para a materializacdo da justica sqmaecem obsticulos quase
intransponiveis quando se depara com o histéricaedégualdade estrutural do pais, por

diversas razdes, dentre elas, as desigualdadesbitbdrabalhista (empregador/empregado),

® SILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positivo.24. ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 789.

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaidireito e Cidadania na Constituicdo Federal.Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revigadpvista3/revl.htm>. Acesso em: 25 ago 2011.



sdo sonegados direitos fundamentais das pessoas,pm exemplo, 0 acesso a saude digna,
educacdo de qualidade, oportunidade de trabalh@ntkecsem discriminagcdo e por
consequéncia, violado o principio-fim da justicaiabtolhendo o direito a existéncia digna
do cidadao.

Por ndo ser mais considerado o principio-fim déigassocial uma mera imposicéo
ética, mas uma exigéncia da politica econ6micatalegta contemporanea, nos termos da
Constituicdo Federal, sua concretizacado deve desma&sfiorcos ndo apenas do Estado, como
garantidor do bem estar social, mas também daativai privada que tem sua quota de
responsabilidade dentro da Ordem Econdmica, notad@mquando diz respeito ao

mandamento constitucional no cumprimento de sugéfusocial.

2 PRINCIPIO DA SOBERANIA NACIONAL ECONOMICA

A Constituicdo Federal inaugura a soberania comalosnfundamentos da Republica
Federativa do Brasil e do Estado Democratico desifdir(Art. 1°, inciso I) e coloca a
independéncia nacional como principio a reger selagdes internacionais (Art. 4°, inciso I).

Entdo, quando o Art. 170, inciso |, aborda a sabaranacional como um dos
principios da ordem econémica e financeira, erdajize as atividades econémicas devem ser
direcionadas para o desenvolvimento do Pais eaamge estas atividades devem buscar
meios de romper sua dependéncia em relacdo as phEsenvolvidos, no entanto, iSso ndo
significa o isolamento econémico, mas a necessidadaserir o Brasil em condi¢bes de
igualdade perante as na¢c6es modernas.

Segundo Luis Roberto Barroso:

Soberania é um atributo essencial do Estado, seondoeito de dupla
significacdo: do ponto de vista do direito inteinaal, expressa a ideia de
igualdade, de ndo subordinacdo; do ponto de vistarnio traduz a
supremacia da Constituicdo e da lei, e da supasidei juridica do Poder
Publico na sua interpretagdo e aplicagdo. Se ad&dieasileiro decretar
embargo comercial a um pais, proibindo as expagdbddas as empresas
terdo de sujeitar-se. [...]. A prOpria reserva @gaado em setor estratégico é
manifestacdo de soberania nacional na ordem ecoadmi

Assim, o principio da soberania nacional ndo sigaiim fator de paralisacdo ao

desenvolvimento econdmico do Pais, mas que o Estedaque defender os interesses da

" BARROSO, Luis RobertoA Ordem Econdmica Constitucional e os Limites & Atacdo Estatal no
Controle de Precos.Revista Dialogo Juridico. Salvador, CAJ — Centro Atealizacao Juridica, n°. 14,
junho/agosto, 2002. Disponivel em: <http:/www.dwpublico.com.br>. Acesso em: 12 nov. 2012.



nacédo, proporcionando meios de caminhar para uensseconémico desenvolvido e ainda
de acordo com os fins, existéncia digna de todostia social.

A independéncia econdbmica externa que se busca esim principio ndo é o
afastamento em relacdo aos outros Estados, ind&paadabsoluta, principalmente em razao
do fendbmeno da globalizacdo, que impde novos lgnie soberania dos Estados na
determinacao de sua vida econdmica, no Ambitaniatenal®

Neste sentido, André Ramos Tavares, expde que:

A globalizag&o trouxe questdes que afetam direttaremocao classica de
soberania nacional, especialmente no campo ecoapnilmpondo a
necessidade de uma nova concepc¢ao de soberagiayyadlseja possivel a
preservacdo da capacidade de autodeterminacaot@doEsom a presenca
da livre concorréncia no mercado nacional e o rEspenultaneo as normas
e praticas supranacionais relacionadas a ativideniedmica.

O que se pretende com este principio, no contegtord mundo globalizado, é a
capacidade de o Estado, em termos de producacalespit ter autonomia e conseguir
autodeterminar a conducdo de sua politica econdnpudarizando o desenvolvimento
nacional.

Este dispositivo refor¢a a ideia de nacionalisnamtr@ a intromissdo na economia
nacional, da atuacdo de entidades financeirasnademais, como o FMI e a FIFA que
subordinam seu apoio e ajuda as economias naciana@imprimento de certas metas e
objetivos que julguem necessarids.

Sera que flexibilizar nossa legislacdo para atemderteresses financeiros de uma
associacgao de direito privado, ndo contrariarisa®sormas de direito constitucional? Como
solucionar este impasse sem implicar perda de rsobs&aania?

Cabe mencionar Joseph Stiglitz:

[...], quando em mesa de julgamento interessesnodee externos, 0s
magistrados deverdo adotar uma hermenéutica ndaspegmatica, como
a “transformacdo” em lei interna, mas, em face dacjpiologia da

Constituicdo Econémica, poderdo verificar valoratiente qual o impacto
social que a influéncia externa vai produzir, @ tife insercao internacional
gue o pais busca, a contribuicdo para o aperfemo@ndas instituicbes
nacionais ou a preservacao da especificidade aultiarsociedade. Ou seja,
ao invés de um modelo dogmético que explique cadrdkra relacdo entre o
interno e o internacional, parece mais acertadw@dépcia de uma definigdo

8 TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econémico.S&o Paulo: Editora Método, 2003, p. 148.

® TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econémico.S&o Paulo: Editora Método, 2003, p. 149.

1 TAVARES, André RamosDireito Constitucional Econémico.S&o Paulo: Editora Método, 2003, p. 148-
149.



dos valores que deverdo nortear a prevaléncia deuutde outro, ou mesmo
dos dois simultaneamerite.

Assim, o principio da soberania nacional é impaetgror tentar manter o equilibrio
nas transacdes comerciais, podendo ser entendioio wm divisor da atividade econémica na
medida em que busca conciliar o desenvolviment@naktem harmonia com o0s interesses

internacionais, sem afrontar o sistema juridicsibegsio.
3 PRINCIPIO DA PROPRIEDADE PRIVADA

A propriedade privada estabelecida dentro do dapitla ordem econdmica e
financeira fixou novos contornos e valores afastaméhdividualismo do século XVIII e XIX
e 0 absolutismo, que prevalecia sobre o direitprdpriedade, diante da nova concepcao,
eminentemente voltada ao interesse social.

No Brasil as Constituicbes de 1824 e 1891 sdo mascaelo liberalismo classico,
cuja protecao da propriedade era praticamentetddaie individualista, s6 excepcionalmente
diante do interesse publico e mediante prévia izdefo a propriedade passaria pelo
processo da desapropriagao.

Com a Constituicdo de 1934, o direito de propriedsafreu limitacdes, a liberdade e
individualidade perdem espaco aos interesses soeiaoletivos. No entanto, houve um
retrocesso dessa conquista social com a Carta MagnE37, que garantia o direito de
propriedade e pontuava como Unica exce¢do a edapa®riacdo por interesse publico, nada
menciona sobre a fungéo socfal.

A Constituicdo de 1946 estabelece que o direitprdpriedade deve atender ao bem-
estar social, direito este, abolido pela CartaramteA Constituicdo subsequente de 1967 e a
emenda constitucional 1/69, mantiveram a protegioals diante do uso da propriedade,
sendo que esta ultima pontuou o principio da fuisg@&tal da propriedade como determinante
para o desenvolvimento econdmico e social do’Bais.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura o dir@tprdpriedade em dois momentos,
como direito fundamental Art. 5°, inciso XXIl, emo principio da ordem econdmica e

1 STIGLITZ, Josephapud PETTER, Lafayete Josuérincipios constitucionais da ordem econémicao
significado e o alcance do art. 170 da Constituiééderal. 2 ed. rev. atual. e ampl. Sdo PaulopEdRevista
dos Tribunais, 2008, p. 219-220.

12 5ILVA, Américo Luis Martins daA ordem constitucional econdmica22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 24-34.

13 SILVA, Américo Luis Martins daA ordem constitucional econdmica2? ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 34-43.



financeira Art. 170, inciso Il, de modo que quara@olocou neste Ultimo, a propriedade
privada passa a ser analisada sob o aspecto dos deeproducao.

Assevera José Afonso da Silva que:

O sistema de apropriacdo privada, como no sistaraprbpriacdo publica
ou social, tende a organizar-se empresassujeitas ao principio da funcéo
social, [...] 0 nosso sistema é fundamentalmentia @ropriedade privada
dos meios de producgéo, o que revela ser basicancapitlista, que a
vigente Constituicdo tenta civilizar, buscando rgriao minimo, um
capitalismo social, se é que isso seja possivelpygio da estruturacdo de
uma ordem social intensamente preocupada com #&ausbcial e a
dignidade da pessoa humahégrifo autor)

A propriedade mencionada no artigo 5° da Consfituiederal apresenta-se em sua
generalidade, é tratada de maneira abrangente e género, na qual “o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, eedalile reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”, como é prepim artigo 1228 do Cdodigo Civil de
2002. Chega-se a conclusao de que ela estenddesb & qualquer tipo de propriedade
(urbana, rural, empresarial, dentre outras).

Ja a propriedade privada que se refere o artigpii@i@o 1l da Constituicdo Federal,
diz respeito ao conjunto de bens que compdem beadstamento empresarial, de acordo com
0 que estabelece o artigo 1142 do Cédigo Civiln&dera-se estabelecimento todo complexo
de bens organizado, para exercicio da empresanmaresario, ou por sociedade empresaria”.
Deste modo, a propriedade privada na qual a ateideconémica € exercida para fins
comerciais, resguarda a propriedade dos fatorgsatkicao, eixo de sustentagcédo do sistema
capitalista.

Deste modo, pode-se afirmar que os bens de prodidgidesfrutam de um espaco tao
individualizado como o direito a propriedade edtido no artigo 5°, inciso XXII, conforme

expde Alcides Tomazetti Junior:

A propriedade dos bens de producdo redunda em gothee os bens que
também se projeta e se exercita sobre homens. W&o @utra razdo que a
propriedade privada sobre os bens de producéaialag suporte decisivo a
livre iniciativa empresarial, configuradora, porcebéncia, da atividade
econdmica, consoante o modelo constitucional (&ftslll, 170, Il e 173,

capu) — esta funcionalizada & meta de “assegurar sstegisténcia digna,

conforme os ditames da justica social” (art. X&pu), e ndo, meramente, a

14 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo.30 ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional, n. 56, de 20.12.2007. Sdo Pauldh&leos Editores, 2008, p. 813.
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acumulacdo da riqueza, e a apropriacdo individual lacro, pelo
empresarid®
Portanto, a propriedade privada estabelecida pdienoecondémica, ndo existe mais
de modo absolutizado como previam os institutdsligms de outrora. Como adverte Fachin:
“a tendéncia social revela aos titulares dos disegubjetivos, sensivel horizonte diverso.
Trata-se do exercicio da solidariedade social,te, @mo disse o Professor Orlando de
Carvalho - 'n&o se capta com esquemas juridicostréd-se na vida social e econdmicy”.
Assim, a propriedade privada, elencada pela orammdenica, veio com o objetivo de
atender uma finalidade maior, denominada funcamlsda propriedade.

4. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O principio da funcdo social da propriedade estaid no artigo 170, inciso lll da
Constituicdo Federal, reforca a tese de que a ipdgate privada dos meios de producéo
quanto mais se distanciar da esfera da individadéde se aproximar dos interesses da
coletividade, mais reforcard a funcionalizacédo deitd de propriedade-empresa dentro do
contexto socioecondémico atual, a realizacdo ddaéndg digna de todos e da justica social.

Francisco Cardozo Oliveira aduz que:

A ideia de funcao social contempla uma atividadepgaote do proprietario
tendente a concretizar, na realidade social ertdatédeterminado objetivo
homogeneizador, integrado a ordem juridica, queiftpaa o modo de
apropriacdo de bens, notadamente, de bens de Amdacfuncédo social,
todavia, € mais ampla que a funcado econdémica. Aidualizacao inscreve
na concretude das relacdes sociais e de producaadimdmica que busca
realizar objetivos de justica soctal.

Acrescentem-se as ponderacdes de Eros Roberto Grau:

A propriedade sobre a qual os efeitos do princd@io refletidos com maior
grau de intensidade é justamente a propriedadeliramismo, dos bens de
producdo. Na verdade, ao nos referirmos a funca@mlsdos bens de
producdo em dinamismo, estamos a aludlimgao social da empregé.

> TOMAZETTI Jr. Alcides.apudPETTER, Lafayete JosuBrincipios constitucionais da ordem econémica:
o significado e o alcance do art. 170 da Conséituigederal. 2 ed. rev. atual. e ampl. Sdo PaultofadRevista
dos Tribunais, 2008, p. 231-232.
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A hermenéutica que deve ser feita € que a funcéialsda propriedade, entendida
aqui de forma ativa, a empresa, no exercicio de atrébuicdes, deve respeitar o trabalho
humano, a defesa do consumidor, do meio ambiemeglugdo das desigualdades regionais e
sociais e a busca do pleno emprego, visando a neeltt® qualidade de vida das pessoas e 0
desenvolvimento socioecondmico pretendido pelamre@ondmica.

A propriedade socialmente funcionalizada afastarater individualista e impde ao
empresario, administradores ou quem exerce o st o dever de exercer em beneficio
de todos e, diante do poder e influéncia que eptssoas representam no contexto
socioecondmico, o dever de apresentar comportanael@quado e sem qualquer desvio de
conduta, assim como se exige daqueles que exeargwspublicos.

Neste contexto, Lafayete Josué Petter expbe que:

[...] a Lei 6.404/1976 estabelece em seu art. 188ver de diligéncia que o
administrador de companhia deve empregar, semgreando suas funcdes
com “o cuidado e diligéncia que todo homem ativgprebo costuma
empregar na administragdo dos seus proprios negjoco art. 1.011 do
Cadigo Civil/2002, ao reproduzir esta regra, vénale chega a dispor sobre
casos de impedimento de exercicio na funcdo de négtraidor. E, ao
almejar os fins da companhia, devera portar-seod®ad a satisfazer “as
exigéncias do bem publico e da funcdo social daresap (art. 154 da Lei
6.404/1976). Em semelhante disposicdo estabelead. al16, paragrafo
Unico, da mesma Lei, que o acionista controladge @xercer o seu poder
“‘com o fim de fazer a companhia realizar o seutolgecumprir sua funcéo
social, e tem deveres e responsabilidades paraosoemais acionistas da
empresa, 0s que nela trabalham e para a comunatadgue atua, cujos

direitos e interesses deve lealmente respeitarelet’

O legislador brasileiro busca efetivar o cumprimetd funcdo social da empresa, ao
estabelecer regras que conduzam ao comportamesitivpce coletivo a ser exercido por
guem esteja no controle da empresa.

Assim, o principio da fung¢d@o social empresarialmé instrumento que transcende o
campo estritamente econdmico e possibilita sejamprezeitos da ordem econdmica
cumpridos, no que diz respeito a utilizacdo maimdmna dos meios privados de producéo,

voltados as necessidades sociais do pais.

5. DA LIVRE CONCORRENCIA

9 PETTER, Lafayete JosuBrincipios Constitucionais da Ordem Econdémica2. ed. rev. atual. e ampl. S&o0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 243-



O principio da livre concorréncia, abordado nogartl70, inciso IV da Constituicdo
Federal, reforca a tese de que a livre concorréeniee as empresas vem com intuito de
equilibrar as forcas do poder econémico empresard@amedida em que valorizam as praticas
comerciais licitas, transparentes e éticas de aocwsth as leis vigentes no pais e de acordo
com os imperativos da justi¢ca social.

A livre concorréncia “é a abertura juridica condadaos particulares para competirem
entre si, em segmento licito, objetivando o éxitondmico pelas leis de mercad8'Por este
principio, as empresas competem entre si, em catlétdgualdade, sem favoritismo ou
privilégios de umas em relacdo as outras. Todasatdilverdade de disputar o mercado em
termos de atingir sua clientela, seus consumidosesn abusos e deslealdade dos
competidores.

Conforme, Isabel Vaz:

A nocéo tradicional de concorréncia pressup8e urda desenvolvida por
um grande namero de competidores, atuando livreamemimercado de um
mesmo produto, de maneira que a oferta e a proptweenham de
compradores ou de vendedores cuja igualdade decéesdos impeca de
influir, de modo permanente ou duradouro, no poa®bens ou servicés.

Dificilmente se encontrara um modelo de concorgpeirfeita, porém, na medida em
que for possivel acirrar a concorréncia empresargaproprios empresarios tendem a praticar
atos que beneficiem os consumidores, reduzindoreslomelhorando a qualidade dos
produtos disponibilizados no mercado, com intukoatigariar clientes e manter aquecida a
preferéncia dos mesmos, por seus produtos.

Por este motivo, o Estado ndo pode ficar a margessadrelacdo concorrencial,
devendo acompanhar as tendéncias mercadolégicatergin quando houver concorréncia
desleal e infracdo da ordem econdmica, tais com@ticas monopolistas, oligopolistas,
dumpings formacéo de trustes e cartéis, pois além de sémeompativeis com a livre
concorréncia, enfraqguecem a competicio no mercado @leno desenvolvimento

socioecondmico do Estado.

A defesa constitucional da livre concorréncia, rpficontém em si a
pretensdo de impedir uma posi¢cao de supremaciaraint, em detrimento
de uma necesséria igualdade, o que € essencial gasdequado
desenvolvimento do mercado e do pais, a0 mesmatempque acaba por

tutelar o consumidd?

2 TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econdmico.S&o Paulo: Editora Método, 2003, p. 255.
2LVAZ, Isabel.Direito econdmico da concorréncial. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 27.
2 TAVARES, André RamodDireito Constitucional Econdmico.S&o Paulo: Editora Método, 2003, p. 258.



Este principio ndo visa coibir a concentracdo aagresas, a concorréncia entre elas,
mas o0s abusos por elas praticados que dificultaeesso de outras no mercado, eliminam a
concorréncia e se beneficiam com a nao concorr@ace aumentar seus lucros deixando de
lado fatores essenciais como a qualidade e as sdguoaicas de seguranca dos produtos que
disponibilizam no mercado, afastando, destarte, roncipio da funcdo social e,

consequentemente, a responsabilidade social qeeedtestir entre as empresa pdés-modernas.

A competicdo entre agentes econdbmicos em mercadosorenciais
mantém precos em patamares préximos ao custo rabrdén producgéo,
reduz ou inibe transferéncias de renda de consuesdmara produtores. A
legislacdo conformadora dos mercados visa, com stiptiha da
concorréncia, impedir a formagdo de estruturas dastade poder que,
atuando em mercado, seja causa de distor¢do dagaonte precos, o que
pode ser feito, por exemplo, alterando a oferta,pmticando atos que
ponham em risco a competicdo. Exige-se dos agerusgportamentos
caracterizados por um tipo de conduta especifieasgavem para promover
a justica sociaf®
Deste modo, o diferencial das empresas modernaxeéee suas atividades
econbmicas sem qualquer ato nocivo a livre connomé pois 0 que manterd uma empresa
atuando no mercado é a postura responsavel quadstta frente a sociedade, melhorando
seus produtos, atendimento, cumprindo a legislagimlhista, consumerista, ambientais e
outras, sem precisar usar de meios fraudulent@sgbegincar seus objetivos.
O que deve ficar claro € que a competicdo e a oo entre as empresas, nao
pode significar condutas anticoncorrenciais, maa gestdo empresarial moderna, voltada a
atender as necessidades fundamentais do novo Hethddrial, ofertando condi¢cdes dignas
de trabalho, produtos de qualidade, respeitandopéelico interno e externo, as questbes
ambientais, dentre outras.
Assim, a livre concorréncia ndo é detencao de poaemaos das grandes empresas,
mas o ponto de equilibrio e o diferencial almejpdto ordenamento juridico brasileiro para
de fato conseguir uma gestdo empresarial livréa jsecioeconomicamente e em igualdade de

condi¢des entre a pequena, média e grandes empresas

6. DEFESA DO CONSUMIDOR

23 SZTAJIN, RachelTeoria juridica da empresa: atividade empresaria e mercados. 2. ed. Sdo PAtis,
2010, p. 38.



O principio da defesa do consumidor esta intrimpecde ligado ao principio da livre
concorréncia e com ele se conforma, na medida eméqiessa relagdo entre fornecedor e
consumidor que a riqueza € gerada.

Diante da importancia do consumidor na Ordem Ecicedmbem como do
crescimento econdmico das empresas, que provodistamciamento do fornecedor com o
consumidor, deixando o consumidor em situacao deamiéagem e desequilibrio nas relacdes
consumeristas, € que constatou-se a importancidefdgsa do consumidor como principio
geral da atividade econdmité.

O consumidor foi considerado a parte mais fracarelag6es de consumo, devido a
formacdo de monopdlios, oligopdlios, caréncia diormacdes sobre a qualidade dos
produtos, servicos, precos dentre outros, encaliraa desprotegido frente a organizacao
das empresas. Deste modo, a protecdo do consunedorcom o fim de reequilibrar as
relacbes de consumo, assim como proibir e limiteterdninadas préaticas consideradas
abusivas de mercado.

O principio da defesa do consumidor, por trataslessema norma de eficacia limitada,
carecia de regulamentacdo mediante lei infracowcgtital, sendo certo que a edicdo do
Caodigo de Defesa do Consumidor cumpriu tal necadsidonde o Estado intervém nas
relacOes privadas com vistas a proteger o consurnaisiderado hipossuficiente e com isso
reequilibrar a relacdo de consumo.

O equilibrio nas relacbes de consumo além de premm dignidade do consumidor,
reflete positivamente na qualidade dos produtosreices prestados pelas empresas, iSSO
porque o Estado impOe a todos os fornecedores wer e qualidade dos produtos e
servigcos que presta, e, assegura a todos os calwesium direito de protecdo a vida, saude

e seguranca.

O direito do consumidor avangado contribui ndo apgrara a atribuicao de
uma protecdo adequada do consumidor, a quem ester@iproteger, mas
também porque colabora com o préprio desenvolvimeot mercado em
questdo, que se torna mais competitivo e eficiectpaz de oferecer
produtos com grau de qualidade superior, a prededores?”

E dever do fornecedor prestar servicos e oferemetutos de qualidade, informar os

consumidores de forma clara e precisa, sem falhasomissGes, sob pena de ser

24 GRINOUVER, Ada Pellegriniet al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidoi9@ ed. rev. atual e ampl.
Ro de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p.706/0
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responsabilizado civilmente, em regra na modaliddgetiva. Com 0 que, constata-se que a
observancia dos deveres da empresa em prol doro@twualém de promover uma relacao
consumerista pautada na transparéncia e boa-fda am conforma com os fins da ordem
econdmica, como existéncia digna nos ditames diggusocial.

N&o se olvida, entretanto, que a boa-fé deve s@reada também pelo consumidor e
nao somente pelo fornecedor, na medida em que m&dd Defesa do Consumidor em seu
art. 4°, inciso lll, dispde sobre a transparéndi@m@nonia das relacdes de consumo, voltando-
se para os principios da boa-fé e equilibrio neEg@es entre consumidores e fornecedores,

onde a boa-fé ora mencionada é a objetiva.

(...) a boa-fé objetiva, que é a que esta presenteDC, pode ser definida,
grosso modo, como uma regra de conduta, isto éyerdlas partes de agir
conforme certos parametros de honestidade e leglddidn de estabelecer o
equilibrio nas relagbes de consumo. Ndo o equiliedonémico, como
pretendem alguns, mas o equilibrio das posi¢céesatoais, uma vez que,
dentro do complexo de direitos e deveres das paems matéria de
consumo, como regra, hd um desequilibrio de foEasetanto, para chegar
a um equilibrio real, somente com a analise glamalcontrato, de uma
clausula em relacdo as demais, pois 0 que podabssivo ou exagerado
para um ndo o sera para o outro. A boa-fé objétiveiona, entdo, como um
modelo, um standard, que ndo depende de forma alganverificacdo da
ma-fé subjetiva do fornecedor ou mesmo do consumiksim, quando se
fala em boa-fé objetiva, pensa-se em comportanfesitdeal, na atuacéo de
cada uma das partes contratantes a fim de garaspeito a outra. E um
principio que visa a garantir a acdo sem abuso,aEmucao, sem causar
lesdo a ninguém, cooperando sempre para atingirmocélimado no
contrato, realizando os interesses das pé?tes.

O equilibrio nas relagbes consumeristas € umaidadg importante da ordem
econdmica, na medida em que ao ser alcancadalizaabi crescimento econémico da
empresa associado ao cumprimento da sua funcé sanbiental, configurando, assim um
desenvolvimento sustentavel, qual seja, uma empupesaproduz resultados econdémicos e

concomitantemente prima pelo desenvolvimento segmkservacdo ambiental.
7. DEFESA DO MEIO AMBIENTE
O meio ambiente ecologicamente equilibrado é dirgét todos e para tanto € imposto

ao Poder Publico e a coletividade o dever de déféma preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes. Trata-se de um direito difusega, diz respeito a toda coletividade e por

% NUNES, Luiz Anténio RizzattoComentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidodireito material (arts.
1° a 54). Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 108.



isso a sua defesa é medida imprescindivel paranateregdo da vida. Assim, 0S recursos
naturais devem ser racionalmente utilizados pasalsisténcia do homem e das demais

espécies.

O que é importante — escrevemos de outra feita gued se tenha a
consciéncia de que o direito a vida, como matritodes os demais direitos
fundamentais do Homem, é que h& de orientar talfsmas de atuacdo no
campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreequgeele € um fator
preponderante, que ha de estar acima de quaisgues cconsideracdes
como as de desenvolvimento, como as de respeiioreito de propriedade,
como as da iniciativa privada. Também estes sdantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podemaprsobre o direito
fundamental a vida, que esta em jogo quando setdisctutela da qualidade
do meio ambiente. E que a tutela da qualidade dm rambiente é
instrumental no sentido de que, através dela, osquprotege € um valor
maior: a qualidade da vida.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo um capiagpecifico do meio ambiente,
onde, com base na Conferéncia de Estocolmo, elgmauipios e regras a serem observados
e assim dar efetividade ao meio ambiente ecologingnequilibrado e a sadia qualidade de
vida do homem e de todas as espécies.

Deve-se ter presente, no entanto, que a defesaednambiente se conforma com o
crescimento econdmico, consoante se constatamdpelao do artigo 170 da Constituicdo
Federal, onde o direito de iniciar uma atividaden&cnica é assegurado constitucionalmente,
cabendo aos empreendedores a busca da geracéalacéio de riquezas pela livre iniciativa
e concorréncia, desde que seja valorizado o trabdalmano com vistas a existéncia digna,
tudo em consonancia com as normas de protecao ratadbie

O fim maior buscado é assegurar a existéncia digndos: trabalhador, empregador e
meio ambiente, ou seja, o equilibrio entre os pi#gres da ordem econdmica. Nesse
particular, a Lei Maior é materializada pelo quesehece como sustentabilidade empresarial
ou desenvolvimento sustentavel, que é definido caoma empresa que produz resultados
econdbmicos e concomitantemente prima pelo desenmvehto social e preservacao
ambiental.

Infelizmente, por conta da economia de mercaddasiempresas acabam priorizando
apenas o crescimento econdmico em detrimento do ambiente e do social, afastando-se
por completo dos principios constitucionais queedeveger a Ordem Econdmica. E cedico

que, para que se cumpra tal necessidade, é preui#o, mais que a ado¢ao de praticas social

27 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional. Sdo0 Paulo: Malheiros Editores, 42 ed. rev. e
atual. 22 tiragem, 2004, p. 70.



e ambientalmente responséaveis, € imprescindiveudanta de postura cultural e ética da
empresa.

A observancia pela empresa aos principios estatuidoConstituicdo Federal, entre
eles, o da dignidade, moralidade, boa fé, sejaretegdo ao seu publico externo, seja perante
O sSeu publico interno, é fator determinante paraestar e permanecer no mercado
contemporaneo nacional e globalizado.

N&o se exige, na atualidade, apenas o preco baxqualidade dos bens e servigos,
exige-se, principalmente a conduta ética emprdsagambito econdémico, praticando precos
honestos e tendo qualidade no atendimento; nolspoigorcionando um trabalho digno aos
funcionarios que somente sendo respeitados, pmdduziom exceléncia; no ambiental,
adotando medidas ecologicamente corretas, tantogasrar como para minimizar os efeitos

causados pela degradacdo do meio ambiente e pdétiaas de educacédo ambiental.

No Direito do Ambiente, como também na gestdo antbie a
sustentabilidade deve ser abordada sob varios gsism econdmico, 0
social, o cultural, o politico, o tecnologico, aiflico e outros. Na realidade,
0 que se busca, conscientemente ou ndo, é um aoadipgma ou modelo de
sustentabilidade, que supfe estratégias bem diésrdaquelas que tém sido
adotadas no processo de desenvolvimento, sob & éfgpdideologias
reinantes desde o inicio da Revolucdo Industrigttatégias estas que séo
responsaveis pela insustentabilidade do mundo ¢& temto no que se
refere ao planeta Terra quanto no que interessamilid humana em
particular®®
Muito ainda h& que ser feito, principalmente cotag&o a incentivos do Estado que
devem ser concedidos as empresas efetivamente emmdpdoras e sustentaveis, a mudanca
de postura daquelas empresas que somente almejacra pelo lucro”, sem preocupar-se
com o viés ambiental e também e ndo menos impertantonscientizacdo da sociedade
brasileira em consumir ndo apenas produtos e sstvipas valores, principios e justica
social.
Deste modo, constata-se que a empresa foi elevaddvel de destaque jamais dado
pelo ordenamento juridico Patrio, com grandes eoitaptes responsabilidades, que se nao

forem cumpridas, certamente tais empresas sucunr@drdem econdémica contemporanea.

8. REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS E SOCIAIS

% MILARE, Edis.Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 52 ed. aampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.



Constitui objetivo fundamental da Republica a rédudas desigualdades regionais e
sociais, conforme inciso Ill, do artigo 3° da Cdngtdo Federal, além de ser principio geral
da atividade econb6mica, nos termos do inciso \dladigo 170 do texto constitucional.

Esse cunho ideoldgico inserto no artigo 3° da Qoigdo Federal € a busca pelo
desenvolvimento equilibrado, porém, em um paisaglata a economia de mercado e onde a
riqueza esta monopolizada com uma minoria, ser@ngnte a conduta ativa do Estado para
buscar a efetivacdo desse postulado, na medidaieré dever principal do Estado promover
o desenvolvimento equilibrado da ordem econdmiaiatonos termos do paragrafo 1°, do
artigo 174 da Constituigdo Federal.

Outra maneira que almeja o desenvolvimento regioo@l previsdo constitucional é a
implementacédo de politicas publicas de incentivesafs para o fomento das regides mais
carentes, como forma de tentar compensar as difides dai advindas e, assim, buscar
nivelar o desenvolvimento, propiciando uma maionadigacdo das condi¢cdes sociais pela
iniciativa privada, onde empresas recebem incesitiiszais para se instalarem em regides
carentes e assim gerar riquezas pelo trabalho.

Isso porque a equiparacdo de renda nas regides smeesenvolvidas ou o
desenvolvimento econdémico dessas regifes ird carcpara reduzir as proporcdes da
pobreza, gerando trabalho para os menos favoreeidemirsos’

Nesse contexto, o fomento da producdo geraria @iomele empregos e
consequentemente, maior renda e em tese, cumpnmandamento constitucional do artigo
3° da Lei Magna no tocante a reducéo das desigieddsociais e regionais. Muito embora
sejam necessarias politicas de incentivo a produggwescindivel um trabalho articulado

por que:

De nada adiantam as politicas agressivas de obtefeé@nais recursos ou
indUstrias para as areas menos desenvolvidas dewdabo recentemente
por varios Estados por meio da ‘guerra fiscal'in spie haja uma politica de
desenvolvimento e reorientacdo do gasto publicéoelms os niveis, voltada
para a melhoria das condicbes de vida da popula@aplanejamento
regional precisa ser retomado sem o carater atesg@ 0 condenou. Para
tanto, as politicas publicas nacionais devem sgipmalizadas, adequando
melhor os investimentos publicos e fazendo com quelanejamento
regional adquira um papel essencial no planejantantmnal. A solugcédo da
‘Questdo Regional’ é politica, ndo meramente técHic

29 BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 376.
%9 BERCOVICI, Gilberto.Constituicido Econémica e Desenvolviment&ao Paulo: Editora Malheiros, 2005, p.
97.



O principio da reducdo das desigualdades regiomaseciais, erigido a principio
constitucional fundamental e objetivo da Republé&ae observancia obrigatéria e vincula a
todos os Poderes Publicos (Legislativo, Judici@rigxecutivo), assim como os atores da

atividade econdmica.

A ideologia constitucional ndo € neutra, é poljteaincula o intérprete. Os
principios constitucionais fundamentais, como o3#rtdla CF, sdo expressao
das opc¢des ideoldgicas essenciais sobre as fidafidsociais e econdmicas
do Estado, cuja realizacdo € obrigatéria para g8adr e agentes estatais e
para a sociedade ou, ao menos, 0s detentores de gmzhOmico ou social
fora da esfera estatal. Constitui o art. 3° da @Fvardadeiro programa de
acdo e de legislacdo, devendo todas as atividadeBsthdo brasileiro
(inclusive as politicas publicas, medidas legigteti e decisbes judiciais)
conformarem-se formal e materialmente ao progranszrito no texto
constitucionaf!

O problema da desigualdade regional e social viadncno Brasil é tratado mediante
a implementacdo de politicas publicas voltadas paaa reducdo com vistas a transferéncia
de renda, como ocorre, por exemplo, com o Progfaatsa Familia e com o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BBOGAS, este voltado para pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia.

A instituicdo do Plano Brasil Sem Miséria pelo Bxor7.492/2011 visa articular o
aumento da renda da populacdo em situacdo de exprebreza e a sua inclusao produtiva,
seja no ambito rural, com assisténcia técnica patoor producdo para o autoconsumo e
comercializacdo e transferéncia de recursos panarfto da unidade produtiva familiar, seja
no ambito urbano com inclusdo social no mercadotrdbalhno mediante qualificacéo
profissional com cursos de qualificacéo gratuifos.

A execucdo do Plano Brasil Sem Miséria dependeodperacdo de todos os entes
estatais e da sociedade, o que demonstra estabrapasso com 0s valores estatuidos no
artigo 3° da Constituicdo Federal, aqui em espeéeaakducdo das desigualdades regionais e
sociais, pois necessario um verdadeiro engajantEnociedade com vistas a efetivacéo da
democracia participativi.

Neste sentido, Américo Martins da Silva adverte:

31 BERCOVICI, Gilberto Constituicdo Econdémica e Desenvolviment&ao Paulo: Editora Malheiros, 2005, p.
110.
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-20Dkcreto/D7492.htm>. Acesso em: 25 fev. 2012.
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Tratando-se de um sistema capitalista, parece-nms & intencdo do
legislador constituinte brasileiro ao elevarreducdo das desigualdades
sociaisa principio da ordem econdmicé,de orientar a intervencdo do
Estado na economia no sentido de melhor distrilzuiiqueza ou renda
nacional, para se proporcionar um aumento no nide vida, de
consciéncia, de educacéo e de cultura das camanflesdres da populagéo,
assegurando a cada membro o minimo de que ele earedividual e
socialmente para viver condignameftéGrifo Autor)
O trabalho em cooperacdo para a reducdo das delsigaa regionais e sociais
envolve a empresa que também é responsavel panesi®, seja na contratacido de pessoas,
seja na sua manutencdo no mercado proporcionangiegos, salarios dignos, contribuindo

na reducdo do problema da desigualdade.

9. BUSCA DO PLENO EMPREGO

O principio da busca pelo pleno emprego esté uohsaro rol de principios-fins da
Ordem Econbmica, conforme se vé no inciso VIII diiga 170 da Constituicdo Federal, o
qual é considerado um dos instrumentos para azagadlb da funcdo social da propriedade
(empresa), porque, ao proporcionar o emprego efetwnte pleno ao trabalhador, estara
cumprindo a sua funcéo social.

E pelo trabalho que a pessoa conquista ndo apanag@ara a sua subsisténcia, mas
também o exercicio da sua dignidade na insercédal stw cidaddo que trabalha e coopera
para o progresso econdmico e social do pais.

Também se garante protecdo ao trabalhador, notatiarper estar intrinsecamente
relacionado com a valorizacao do trabalho humaao @ireito social ao trabalho, nos termos

do artigo 6°caput,da Constituicdo Federal.

A busca do pleno empregoum principio diretivo da economia que se opde
as politicas recessivas. Pleno emprego é expressdongente da utilizacéo,
ao maximo grau, de todos os recursos produtivos. arece, no art. 170,
VIII, especialmente no sentido de propiciar trabadhtodos quantos estejam
em condicbes de exercer uma atividade produtivatadde do pleno
emprego da forca de trabalho capaz. Ele se harmassim, com a regra de
gue a ordem econdmica se funda na valorizacdoatballro humano. Isso
impede que o principio seja considerado apenas comoa busca
quantitativa, em que a economia absorva a forcératelho disponivel,
como o consumo absorve as mercadorias. Quer-se fabalho seja a base
do sistema econdmico, receba o tratamento de paihfztor de producéo e

34 SILVA, Américo Luis Martins daA ordem constitucional econémica2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 166.



participe do produto da riqueza e da renda em pcépode sua posicao na

ordem econdmic.
A preocupacdo da Ordem Constitucional brasileirbusca por proporcionar o pleno
emprego, repousa no alto grau de importancia quealmlho detém na viabilizagdo do
crescimento e desenvolvimento econémico e sockah slvidar o exercicio da dignidade

humana.

Trabalho € atividade do homem denominada pela &elageio/fim, uma
atividade instrumentalizadora que tem um produgaila que o trabalhador
fabrica e coloca no mundo, como algo que vem dadeae esfor¢o e ganha
vida propria no comércio com os outros. Pelo ttaiyab homem acresce a
natureza, ao mudé-la conforme os seus propositosralalho, assim,
humaniza a natureza, criando o mundo humano, o onwad coisas
permanentes que o homem criou como realidade oijeli valorizacdo do
trabalho liga-se, deste modo, a valorizacdo dagserealizacéo do artificio
humano que guarda, no seu intimo, o sentido dedkloe. Trabalho, assim,
€ inicio, livremente disposto, e fim, produto achbaao cabo de um
processo, que todos podem perceber e sentir cogoogale ndo havia e
passou a existir. Nesse sentido, apanagio da cidatia

O pleno emprego buscado pela Ordem EconOmica deromam com a garantia de
existéncia digna, mas a realidade vivenciada nccawer capitalista globalizado encontra
dificuldades na materializacdo de tal principiostitncional, principalmente em paises com
desenvolvimento tardio como o Brasil, que na apsk manutencdo da competitividade
econdmica por vezes deixam as questdes sociaisggmado plano.

Mas néo se pode perder de vista que a busca do @feprego é principio impositivo
com natureza de norma-obijetivo, revestida de gacatestitucional conformadora, que impde
a realizacdo de acdes instrumentalizadoras davaféb da fungéo social da propriedade e
valorizacéo do trabalho humano, tendo por conseaiménpromoc¢édo da dignidade humana
que foi erigida a direito fundamental de caratévensal®’

A busca do pleno emprego tem sido uma preocupag@® drganizacbes
Internacionais como a Organizacdo Internacional@balho — OIT que tem empreendido
esforgcos para a implementagéo do denominado tr@l@bente, tendo por fim concentrar os
principios fundamentais definidos na Declaracéo iositos do Homem e todos os demais

direitos dai advindos, como por exemplo, 0 respadse direitos trabalhistas, a liberdade
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sindical, a erradicagéo do trabalho degradanteawscdo trabalho infantil, a eliminagéo de
todos os tipos de discriminacdo e a promocao daltie que seja produtivo e de qualidade,
tendo garantido todos os direitos sociais necesspsra uma existéncia digfia.

No entanto, que medidas a iniciativa privada encgrea com o Estado devem tomar
para diminuir os indices de desemprego em noss? [&dria a diminuicdo da jornada de
trabalho uma alternativa viavel?

Muito embora essa seja uma medida, na praticaggpaisesenvolvidos como a
Inglaterra, utilizam dessa alternativa para mascaeus indices de desemprego pela
diminuicdo ampla da jornada de trabalho, porém te&o efetividade, considerando que os
salarios sdo extremamente baixos e alguns tralmksdapesar do emprego, ndo conseguem
sustentar a si mesmbs.

O combate as injusticas que permeiam as sociedagelistas € um desafio do
Estado, na implementagcéo e promocéao dos direigasamtias sociais, da sociedade civil e em
especial da iniciativa privada, responsavel pelaratacdo e manutencdo dos trabalhadores
no mercado.

Assim, tem-se que a observancia do principio dmathe decente ou como definido na
Lei Maior de pleno emprego, refletirhd diretamente cumprimento da funcdo social da
empresa. Com todo efeito, tais principios congtnais convergem entre si para impedir 0
retrocesso social e garantir a viabilizacdo do n@egp a fim de buscar um caminho

direcionado a diminuicdo do desemprego.

10. TRATAMENTO FAVORECIDO PARA AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 170, tambgsegura tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte, consoante se constatsewenmciso IX. O principio do
tratamento favorecido a pequenas empresas se texduralor constitucional que deve
direcionar a atividade econémica, tendo por firsadel precipua promover oportunidades
concretas de inclusdo no mercado de pequenos empriEes.

O artigo 179 da Lei Magna corrobora a importanaasd categoria de empresas no
cenario econdémico nacional ao impor aos Entes dar&gedo que promovam incentivos para

maior criacdo e manutencao desse tipo de ativideoi@domica.

¥ QIT, Organizacdo Internacional do Trabalh@ que é trabalho decente? Disponivel em:

<http://www.oit.org.br/content/o-que-e-trabalho-dete>. Acesso em: 07 set 2011.
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Art.179 — A Unido, os Estados, o Distrito Federalog@ Municipios

dispensardo as microempresas e as empresas den@epoee, assim

definidas em lei, tratamento juridico diferenciagizdando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacbes administstiv tributarias,

previtltoenciérias e crediticias, ou pela eliminagdgenlugdo destas por meio
de lei.

A influéncia de pequenos empreendimentos sobceroenia brasileira tem alcancado
indices consideraveis, notadamente apdés a edicateislevisando a simplificacdo das
obrigacdes tributérias, previdenciarias e facifitaglo crédito, além do objetivo de tirar da
informalidade tais empreendedofésDestaque para a Lei Complementar 123/2006,
denominada Estatuto Nacional da Micro e Pequenar&sap que apresenta um rol de
beneficios a serem concedidos aos pequenos empdeead.

O Estatuto em questao delimita em seu artigo 8fgsdo as pessoas juridicas que
fardojus aos beneficios legais, tendo por parametro o fateinéo, a saber, microempresa é
aguela que tem faturamento anual até R$ 240.0@0p@@uena empresa aquela que fatura por
ano de R$ 240.000,01 a R$ 2.000.000,00.

Frise-se que além da limitagdo acima mencionadastigo 17 do Estatuto ainda
restringe a concessao dos beneficios, por exem@mpresa que explore atividade de gestao
de crédito factoring), ndo obstante tenha faturamento anual inferioteém estipulado no
artigo 3°, ndo podera ser enquadrada como micqmequena empresa. Observa-se, com iSso
que a finalidade da norma é dar tratamento isormmds Pequenos Negocios que carecem
efetivamente dos beneficios elencados na Lei, fjoanantar um mercado mais democratico,
equilibrado, apesar da livre iniciativa, sem, cdotuerir o principio da isonomia.

Por disposicéo constitucional (CF, art. 179), ayoe@mpresas e as empresas
de pequeno porte devem ser beneficiadas, nos tewtaodei, pela
'simplificacdo de suas obrigacBes administratitrdsjtarias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducédo de@t&s art. 179). Ndo ha
ofensa ao principio da isonomia tributaria se ader motivos extrafiscais,
imprime tratamento desigual a microempresas e exaprde pequeno porte
de capacidade contributiva distinta, afastandoegame do Simples aquelas

40 BRASIL. Supremo Tribunal FederaA Constituicdo e o Supremo.4. ed. Brasilia: Secretaria de
Documentacéo, 2011. Disponivel em:
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cujos soécios tém condigdo de disputar o mercadmbalho sem assisténcia
do Estadd?

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Fedarahtervencdo do Estado na
economia no que se refere a concessdo de bengffrinsipalmente fiscais as micro e
pequenas empresas ndo configura violacdo ao pondg isonomia fiscal, visto que o
principio do tratamento diferenciado as empresapeatpieno porte se conforma com os
demais principios da atividade econ6mica ao asaegquivaléncia de condicbes para as
empresas de pequeno porte, gerando oportunidattegara elevar o nimero de empresas,
guanto para incentivar a regularizacéo dos empeemtos informais.

Ademais, € notério que diante do gigantismo dasresag multinacionais e da
influéncia que elas exercem néo s6 no ramo de @&yagoducao, circulacdo ou prestacao de
bens e servigcos, como também nas questbes polétacadstados que elas encontram-se,
dominando mercado, oferecendo melhores precos digd@s pelos seus produtos ou
servigcos. Sao situacdes que de certa forma ddicnliito a sobrevivéncia das microempresas
e das empresas de pequeno porte.

Por estes motivos, tratar as microempresas e agesaspde pequeno porte de forma
diferenciada nada mais € do que buscar um equoildlariordem concorrencial, na medida em
que permite a essas empresas manterem-se no mapadar de sua capacidade econémica.

De outro modo, uma vez que estas empresas vao tamdena sua capacidade
econdmica, vao crescendo, deixardo de ser berdHgiade se enquadrar nas regras
determinadas pelo Estatuto Nacional da Micro e EegliEmMpresa e neste momento pode-se
afirmar que os principios da livre iniciativa, daré concorréncia e o da funcdo social da
empresa alcancaram, de fato, seus objetivos, nalaneth que a empresa conseguir manter-
se no mercado sem a ajuda do Estado pode-se afrmefatividade deste beneficio, sem
ofensa a isonomia empresarial.

Ademais, € notorio que as micro e pequenas empsésasssenciais para a promocao
do crescimento e desenvolvimento econdmico do pafgue apesar de gerarem faturamento
modico comparado ao das grandes empresas, a somanildares de pequenos
empreendedores representa significativa oportueidéel emprego de forma pulverizada,

agregando-se nao apenas economicamente mas tandbé&mbito social, visto que as

42 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERALADI 1.643. Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 5-12-
2003, Plenario, DJ de 14-3-2003. Disponivel em:
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microempresas e empresas de pequeno porte forgonsgseis por 7,2 milhdes de pessoas
ocupadas em 2012 somente no Estado de Sao Baulo.

Em virtude destes fatos mencionados, incentivatvie liniciativa das micro e
pequenas empresas apenas reforca a importancea sggghento na ordem econdémica e no

cumprimento de seus preceitos fundamentais.

CONCLUSAO

O presente estudo analisou os principios congiitats econdmicos a luz do principio
da iniciativa privada e constatou que a empreséengroranea precisa prioriza-los em suas
atividades econbmicas para que eles, de fato,noegeaplicaveis no corpo social.

Os principios econdémicos constitucionais da formen@ o legislador os colocou
podem ser vistos como condutores de um novo sadilal de empresa, na medida em que
afirma a liberdade de iniciar suas atividades semad de lado os interesses sociais, numa
visdo menos excludente e mais apropriada aos it ala justica social.

A atuacdo do Estado, por meio de sua soberani@mnagciajuda a proporcionar o
equilibrio ndo somente entre a iniciativa privada mhis, como também em relacdo a
concorréncia que vem de outros paises, sem afrosiatema juridico brasileiro.

O principio constitucional que vem proporcionandadanc¢a nos padrées de producao
e circulacdo de bens e prestacdo de servicos nmadwee o principio da funcéo social, uma
vez que ele vem socializando as atividades ecom@mimpulsionando transformacdes no
meio industrial, de forma mais humana.

Constatou-se que os principios da ordem econdméascados no artigo 170 da
Constituicdo devem ser tomados como imposicdo dgodamentos éticos, notadamente
pela empresa, tendo como cooperadores o Estadsoeielade, na medida em que a livre
iniciativa somente ser& constitucionalmente recoilaequando voltada para a valorizagdo do
trabalho humano, respeito aos seus consumidorés.ambiente e dignidade das pessoas.

A concretizagdo dos principios constitucionais tieidade econdmica observou-se
pela pesquisa, demanda esforcos do Estado, coticg®lpublicas, como incentivos fiscais
aos pequenos empreendedores que representam graridedo crescimento do pais, da

iniciativa privada que deve cumprir sua funcdoaoaio alcance da efetiva sustentabilidade e

43 SEBRAE-SP. Servico Brasileiro de Apoio as Micro Requenas Empresas. Disponivel em:
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da sociedade que necessita de uma mudanca atitpdimaaeconhecer que suas decisbes hoje
refletirdo as consequéncias no amanha, na medidguena sociedade nao deve adquirir
apenas bens, mas valores, pois € esta a pedrajue para a promoc¢do de uma atividade
econdmica pautada na existéncia digna.

Deste modo, em uma abordagem geral, a iniciativagbs, em parceria com o Estado
e sociedade estd preparada para desenvolver su@ldss, seja na area de producéo,
circulacdo de bens ou prestacdo de servicos, delaaa@mm o0s principios econdmicos

constitucionais, mesmo em um cenario tdo competigiobal e excludente.
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