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RESUMO

Compatibilizar a devida prestagdo jurisdicional com o coeficiente temporal tem-se configurado um
dos maiores desafios do modelo juridico brasileiro hodierno. Quando essa necessidade
transporta-se para o ambito do Direito Processual Civil, o que se vé sdo incontaveis iniciativas as
quais pretendem contribuir para a estruturacdo de um processo célere e efetivo. Tratam-se de
investidas que pretendem assegurar o acesso a justica para além da mera possibilidade de ingressar
em juizo, mas em uma dimensdo de maior complexidade, garantindo um processo norteado pelos
preceitos constitucionais, que coaduna o tempo com a devida tutela jurisdicional. O presente estudo
pretende debrugar-se sobre uma dessas iniciativas, analisando as polémicas questdes que envolvem
a (in)constitucionalidade do artigo 285-A do Codigo de Processo Civil e a possibilidade de
sustentacdo da (im)procedéncia prima facie. Primeiramente, os contornos legislativos da
improcedéncia prima facie sdo expostos, posteriormente a questao dos principios constitucionais e,
consequentemente, da constitucionalizagdo do processo sdo abordadas. Por fim, discute-se, a luz de
alguns julgados, a suposta inconstitucionalidade do artigo 285-A, bem como a possibilidade de
sustentagdo, por meio de analogia, da procedéncia prima facie.

PALAVRAS-CHAVE: IMPROCEDENCIA PRIMA FACIE. ACESSO A JUSTICA.
EFETIVIDADE PROCESSUAL.
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ABSTRACT

The construction of a jurisdictional model compatible with the temporal coefficient has set up one of
the biggest challenges of today's Brazilian legal model. When this necessity is transported to the field
of the Civil Procedure Law, what is seen is innumerable initiatives which aim to contribute to the
development of a swift and effective process. These are all ways that aim to ensure access to justice
beyond the mere possibility of entering into judgment, but in a dimension of greater complexity,
ensuring a process guided by constitutional principles, which is consistent over time with proper
judicial protection. This study aims to look into one of these initiatives, analyzing the controversial
issues surrounding the (un)constitutionality of article 285-A of the Code of Civil Procedure and the
ability to support the prima facie (im)procedence. At first, the outlines of legislative rejection prima

facie are exposed, then the question of constitutional principles and, consequently, the
constitutionalization process are addressed. Finally, it is discussed in the light of some jurisprudence,
the alleged unconstitutionality of Article 285-A, as well as the ability to support, through analogy, the
prima facie procedence.

KEYWORDS: PRIMA FACIE DESMISSED. ACCESS TO JUSTICE. PROCESSUAL
EFECTIVENESS.



INTRODUCAO

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 iniciou-se um processo de modernizagdo da
legislagdo brasileira, necessario devido ao aumento pela busca da tutela jurisdicional. Seguindo-se a
esta, houve também uma reforma do Cédigo de Processo Civil (CPC), com o intuito ndo apenas de

garantir o acesso ao Poder Judiciario, mas também a efetividade na prestacdo jurisdicional.

Vale destacar que a demora excessiva na tramitagdo de um processo acaba por gerar descrédito da
opinido publica quanto ao Poder Judiciario, além de ser danosa tanto ao autor, que demora a ter seu
direito restabelecido, quanto ao réu, que vive sob o tormento de uma possivel decisdo que lhe seja
desfavoravel. Como forma de garantir a duragao razoavel do processo, o legislador brasileiro inseriu
no Codigo de Processo Civil o artigo 285-A, no qual ha julgamento liminar pela improcedéncia do

pedido.

O presente estudo volta-se para a analise desta insercdo, suas benesses, bem como as garantias

constitucionais que a envolvem, e se esta contribuiu, de alguma forma, para a promog¢ao do acesso a
justica. Além disso, sera discutida acerca da constitucionalidade do artigo 285-A do CPC, devido a
existéncia de posicionamento contrario a aplicagdo desta norma. Pretende-se, portanto, analisar os

fundamentos de inconstitucionalidade e os de constitucionalidade deste artigo, a luz dos principios



constitucionais do processo civil.

Ademais, sera abordado sobre a omissdo do legislador quanto a possibilidade de julgamento liminar
pela procedéncia do pedido. O estudo ainda discutird a possibilidade de, por meio da interpretacao
analogica do artigo 285-A, proceder a decisdo de procedéncia prima facie, com a exposi¢ao dos

fundamentos de constitucionalidade e os de inconstitucionalidade.

O tema ora discutido ¢ de grande relevancia, uma vez que com o aumento pela busca da tutela
jurisdicional, torna-se cada vez mais essencial ao Poder Judiciario criar meios para atender a esta

demanda, proporcionando maior efetividade, celeridade e uma duragdo razoavel do processo.

Desta forma, cumpre-nos realizar uma tripla inquiri¢do, primeiro: o artigo 285-A do CPC ¢
constitucional e, em um segundo momento, ha a possibilidade de aplicagdo deste, por meio da
analogia e, quando presente todos os requisitos, para proferir julgamento liminar pela procedéncia
do pedido? Por ultimo, a inser¢do do presente dispositivo normativo auxiliou/facilitou, em alguma

medida, o acesso a justica e a celeridade no modelo processual brasileiro?

1 A (IN)EFICIENCIA DA TUTELA JURISDICIONAL E O
IMPROCEDENCIA PRIMA FACIE: (NECESSARIAS)
MODIFICACOES LEGISLATIVAS

Desde sua promulgacao o Cdodigo de Processo Civil brasileiro passa por constantes alteragdes, para
que possa atender ao aumento da busca por uma tutela jurisdicional mais eficiente. Exemplo disto ¢
a alteracdo ocasionada pela Lei n° 11.277, de 2006 em que fora incorporado em seu texto o artigo

285-A, o qual gera a possibilidade de improcedéncia prima facie, veja:

Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja
houver sido proferida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos,
poderd ser dispensada a citagdo e proferida sentenga, reproduzindo-se o teor da



anteriormente prolatada.

§ 12Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo

manter a sentenga e determinar o prosseguimento da agao.

§ 22 Caso seja mantida a sentenga, sera ordenada a citagdo do réu para responder ao

recurso.

E de grande relevancia os dizeres de Didier Junior* , para o qu

ocorre quando,

[...] o magistrado, liminarmente, reconhece a improcedéncia do pedido e ndo admite
sequer a citagdo do réu, ato que se revela desnecessario antes a macroscopica
impertinéncia do pedido. Trata-se de decisdo que analisa o mérito da causa, apta,
portanto a ficar imune pela coisa julgada material.

Como pdde ser aferido, a improcedéncia prima facie trata-se de um julgamento liminar do mérito,

no qual o magistrado entende ser desnecessaria a citagcdo do réu, ante a impertinéncia do pedido,
rejeitando, entdo, a peticdo inicial. Deste modo, serd sempre uma decisdo favoravel ao réu. Vale
ressaltar que cabe ao magistrado tal decisdo, ficando a seu critério a rejeicao da peticdo inicial ante

sua impertinéncia. Quanto ao julgamento liminar de causas repetitivas, para assim serem
configurados, exige-se a observancia de dois requisitos, consoante Didier Jinior’ . Tais sao: «

matéria controvertida seja unicamente de direito e que se trate de causas repetitivas

No que se refere 4 que a matéria controvertida seja unicamente de direito, Didier Jinior®  entende

que:

[...] trata-se de causa cuja matéria fatica possa ser comprovada pela prova
documental. E hipotese excepcional de julgamento antecipado da lide (art.330, CPC),
que passa a ser autorizado, também, antes da citagdo do réu, se a conclusdo do
magistrado ¢ pela improcedéncia. Antecipa-se ainda mais o momento de julgamento
da causa, dispensando ndo so6 a fase instrutéria, mas inclusive a propria ouvida do

4 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil e processo de
conhecimento. 14 ed. rev., ampl. e atual. Bahia: Editora JusPODIVM, 2012. v. 1, p. 479.

5 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugo ao direito processual civil e processo de
conhecimento. 14 ed. rev., ampl. e atual. Bahia: Editora JusPODIVM, 2012. v. 1, 488.

¢ DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugio ao direito processual civil e processo de
conhecimento. 14 ed. rev., ampl. e atual. Bahia: Editora JusPODIVM, 2012. v. 1, p. 488.



réu. E exemplo de decisio definitiva, apta a ficar imune pela coisa julgada material.

Compreende-se, entdo, que quando o artigo 285-A do CPC dispde que a matéria controvertida
seja unicamente de direito, refere-se ao fato de que seja comprovada unicamente pela prova
documental. Vale ressaltar que tal requisito acima elencado sofre varias criticas, uma vez que,

consoante Cassio Scarpinella Bueno,

[...] ndo ha, propriamente, uma questio unicamente de direito no sentido que consta
da regra aqui comentada. Ela, a questao, ¢, no maximo, predominantemente de direito
porque a mera existéncia de um autor, de um réu e de um substrato fatico que reclama
a incidéncia de uma norma juridica j4 ¢ suficiente para que haja questdo de fato no
caso concreto. Mas, e aqui reside o que releva para compreensao do art. 285-A, esta
questdo de fato é alheia a qualquer questionamento, a qualquer duvida, ela é
padronizada ou, quando menos, padronizdvel; ela, a situagdo de fato, ndo traz, em
si, maiores questionamentos quanto a sua existéncia, seus contornos e sues limites.
O que predomina, assim, ¢ saber qual o direito aplicavel sobre aqueles fatos que ndo
geram duvidas, que ndo geram controvérsia possivel ou séria entre as partes e
perante o juiz’ .

Assim sendo, ndo hd uma questdo que seja exclusivamente de direito, conforme preceitua o
legislador, mas sim uma questdo predominantemente de direito, uma vez que para a resolucao do
conflito ndo ha a necessidade de uma dilagdo probatéria mais ampla, assim como a prova
testemunhal e a pericial, as quais dependem de uma analise mais complexa. Deste modo, havera a
aplicacdo da lei em sua literalidade ao caso, j& que ndo ha a necessidade de uma apreciagdo mais

apurada do caso concreto.

Quanto a exigéncia de que se trate de causas repetitivas, Didier Junior® entende ser:

[...] causa que verse sobre questdo juridica objeto de processos semelhantes (e nao
“idénticos” como se refere o legislador). E o que acontece nos litigios de massa,
como as causas previdenciarias, as tributérias, as que envolvem servidores publicos,
consumidores etc., sujeitos que se encontram em uma situacdo fatico-juridica
semelhante. Nessas causas, discute-se normalmente a mesma tese juridica,
distinguindo-se apenas os sujeitos da relagdo juridica discutida. Sdo causas que
poderiam ter sido reunidas em uma agdo coletiva.

" BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. v. 1, p. 155-156.

$ DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil e processo de
conhecimento. 14 ed. rev., ampl. e atual. Bahia: Editora JusPODIVM, 2012. v. 1, p. 488.



Assim sendo, quando o legislador dispos que haja sentenga de total improcedéncia em outros casos
idénticos, entende-se que desejou prever como requisito que ja tenha sido proferido naquele juizo,
sentenca de improcedéncia em processos semelhantes, uma vez que se houver um caso idéntico ao
outro, havera de se ter os trés elementos da demanda idénticos, os quais sao causa de pedir, pedido
e partes. Sendo os trés elementos da acao idénticos causaria a extingdo do processo sem resolucao

de mérito, ja que haveria configurado litispendéncia, de acordo com o artigo 267, V, do CPC.

Ainda ao que se refere ao requisito de haja sentenca de total improcedéncia em outros casos

idénticos, vale tecer a critica de Daniel Amorim Assumpgdo Neves’ , para o qual

Também ndo foi feliz a redagdo legal quando aponta para a total improcedéncia da
sentenga anterior, sendo plenamente possivel que a improcedéncia tenha sido
parcial, desde que referente a matéria que sera objeto da demanda a ser extinta com
julgamento de improcedéncia liminar

Conforme exposto, o legislador utilizou inapropriadamente o termo sentenca de total improcedéncia,
sendo possivel para que se configure improcedéncia prima facie que a sentencga de improcedéncia
tenha sido parcial, e ndo integral. Entende-se, entdo, que o que deve ser igual ¢ a causa de pedir € o
pedido. Vale lembrar que existe a possibilidade de retratacdo do magistrado, caso haja apelacao
contra a sentenga de improcedéncia prima facie, conforme o § 1° do artigo 285-A do CPC. No
caso de ser mantida a sentenca, deverd o réu ser citado para responder o recurso, anteriormente de

se encaminhar o processo ao tribunal, consoante o § 2° do artigo 285-A do CPC.

Diante do exposto, ¢ de grande relevancia dissertar sobre alguns principios consagrados na Carta
Magna que envolvem o disposto no artigo 285-A do CPC, o qual trata do julgamento liminar de
mérito. Ocorre que, para a criagdo de tal artigo, alguns principios tiveram de preponderar em
relagdo a outros. Nesse passo, cumpre a nos enlevar ndo s6 os principios em jogo no referido
dilema, mas também destacar os critérios basilares para a compreensdo de um direito processual

constitucionalizado, calcado na logica principioldgica da Constituicdo de 1988.

® NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Manual de Direito Processual Civil. Sio Paulo: Editora Método, 2009, p.
274,



2 A CONSTITUCIONALIZACAO E A INSERCAO DOS PRINCIiPIOS
CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO: UMA ANALISE A LUZ DA
APROXIMACAO DA ETICA DO DIREITO

O presente capitulo trata da interagdo processo/Constitui¢ao, e da importancia do dialogismo entre
essas duas importantes vertentes. O marco constitucional instituiu-se como um divisor de dguas, no
que diz respeito ao (re)pensar do processo. Isso em virtude da postura da propria Constituigdo, que
cuidou de abarcar uma série de principios e garantias processuais, estas que viabilizam a
estruturacdo do due process of law. Tal conjectura possibilita que as balizas que norteiam o Estado
Democratico de Direito possam ser devidamente seguidas, para alcangar, dessa forma, a celeridade,
a economia e a propria efetividade processual, reivindicagdes tdo aclamadas no contexto

contemporaneo.

Ha que se destacar também, que o artigo 285-A do CPC, abordagem central deste estudo, vem
sofrendo algumas criticas por parte da doutrina, sob o fundamento de que esta norma feriria alguns
principios constitucionais do processo civil. Ocorre que ndo ha uma ofensa de alguns principios, mas
uma preponderancia de uns sobre os outros, o que no modelo classico de sopesamento tende a
ocorrer, tendo por base a alguns critérios, principios que norteiam para qual lado a balanca deve
pender, ou seja, quais principios devem prevalecer frente ao caso concreto, sendo estes:

necessidade, adequagdo e ponderagdo em sentido estrito.

Nesse sentido, para melhor compreender essa temadtica, cabe compreender a estruturagdo
principiologica da Constituicdo de 1988, bem como em que consiste a forca normativa desses
principios, para dessa maneira entender como toda essa abordagem ¢ transportada para o Direito
Processual Civil. Para tanto, enleva-se a necessidade de analisar a reaproximagao da ética do direito
e, posteriormente, a contribui¢do de todo esse arcabouco para o processo, que em tempos de

constitucionaliza¢do, ndo pode se eximir da inser¢ao dentro dessa logica.



1. A CONSTITUICAO DE 1988 E A (RE)APROXIMACAO DA ETICA
DO DIREITO

A Constituigdo Federal de 1988 ¢ o marco juridico responsavel por propiciar, dentre outros
avancos, a (re)democratizacdo do Estado Brasileiro. As intimeras conquistas humanistas e
democraticas anunciadas pela Carta de 1988 revelam o comprometimento com a observancia dos
Direitos Fundamentais, pressuposto essencial para a consolidacdo de um legitimo Estado
Democratico de Direito. Nesse ponto, cumpre realizar uma breve digressao, a fim de inserir a
presente discussdo em um cendrio historico, para melhor compreender as ordens de razdo que

incitaram a ocorréncia da retomada ética do direito'”

Ao observar o transcurso da historia nos deparamos com momentos de inconstancias, nos quais,
muitas vezes, conquistas tidas como consolidadas sdo amplamente denegadas. Afere-se que o ser
humano, envolto de toda sua complexidade, precisou, em certas circunstancias'! , sofrer par
aprender. O exemplo maior de tal constata¢do foi a Segunda Guerra Mundial, que refletiu os males

da desprote¢ao dos direitos humanos e a completa indiferenga no que diz respeito a valorizagdo da
pessoa enquanto ser portador de dignidade. Apds o fim da II Guerra, em um cendrio acometido por
irreparaveis danos, restou olhar para tras, para compreender qual equivoco cometeu-se, a ponto de

gerar uma das maiores barbdries da civilizagdo Ocidental.

Em virtude de tais circunstancias, o Pés-Guerra foi um periodo reflexivo, onde se repensou a
propria postura do direito'? . Isso porc
eminentemente formais, caracteristicos do positivismo, esvaziados de preenchimento ético,
atendendo assim, aos anseios oportunistas do dado periodo. E nesse cenario, que se instaura a crise

do positivismo juridico, um modelo de e para um sistema de regras, cuja no¢ao central de um tinico

10 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justi¢a Distributiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

"' COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagio Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
38.

12 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacdo da Constituiciio. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p.
45



teste fundamental para o direito, nos forca a ignorar os papé€is importantes desempenhados pelos
padrdes que nio seguem a logica das regras' . No que tai
sustentava mais, principalmente em face das novas reivindicagdes, que aclamavam por “textos
constitucionais abertos a principios, dotados de elevada carga axioldgica, com destaque para o valor

da dignidade humana”.'

Nesse patamar se imiscui o resgate ético do direito, e neste esfor¢o “surge a for¢ca normativa dos

principios”'? , sendo qu
fundamentadores essenciais para a interpretagdo de todo o ordenamento juridico, haja vista que

“uma Constitui¢do precisa, ser Constituicdo (ou seja, algo mais que uma relagdo fatica e instavel de

roe . . . ~ . L. . 16
dominio), precisa de uma justificacdo segundo principios éticos de direito.”

Dessa maneira, os principios sdo “ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas,

sdo nucleos de condensagdes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais”!’ . Contudo,
devem ser entendidos como mandados de otimizacédo'® dos valore:
portanto, uma logica diferenciada das regras. As regras portam o sistema all or nothing fashion, de

tudo ou nada, ao incidirem no caso concreto regem-se por questdes de vigéncia'’ , 0 que nao «
quando se trata dos principios, pois estes possuem uma dimensao de peso, dimension of weight,

que os distingue categoricamente das regras.

Tal compilacdo axiologica garante ndo s6 unidade ao ordenamento juridico, mas o torna mais
dinamico, criando diferenciadas interagdes possiveis entre tais principios. Sustenta-se que a ordem
juridica hodierna em muito abandonou, a estatura subsididria que atribuia aos principios, esta muito

bem refletida no art.4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que prevé para os

SDWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 36

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 26.

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 29.

! HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Granada: Colmares, 2004, p. 275. Ver também: MOREIRA, Nelson Camatta.
Fundamentos de uma Teoria da Constituicdo Dirigente. Floriandpolis: Conceito, 2010, p. 76 — 79.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positive. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 82

'8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagio dos principios juridicos. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 35.

' DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 54.



casos em que a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes € 0s

principios gerais do direito.

Esse posicionamento mostra-se insuficiente, pois condiciona a utilizacao principioldgica somente aos
casos em que a lei mostrar-se omissa. Nesse passo, cumpre frisar que os principios sdo normas, as

quais devem “corresponder as modalidades de eficicia juridica mais consistente”? . Cabe desta
que essa retomada axioldgica irradia-se, ou pelo menos deveria irradiar-se, por todo o sistema

juridico.

O proprio principio da supremacia constitucional possibilita que todas as normas devem ser
interpretadas 4 luz da Constitui¢do, garantindo ndo s6 uma logicidade formal, baseada no
escalonamento do ordenamento juridico?! , mas uma
conteudistica, a propria constitucionalidade material. Constata-se que na atual conjuntura os
principios da Constituicdo Federal constituem a fonte primdria por exceléncia para a tarefa

interpretativa.

Nessa medida, pertine inserir os principios a légica do Direito Processual Civil, este que também
deve ser tomado por uma interpretacdo guiada pela Constituicdo. Entendida a presente questao,

cabe situar tal discurso axioldgico constitucional, no ambito do Direito Processual Civil.

2.1 O PRINCIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA:
CONJECTURAS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

YBARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 203.
2l KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 215.



A atual conjectura do direito estrutura-se por uma carga axioldgica elevada. Em virtude da digressao
feita alhures, tal ocorréncia estende-se, também, para o processo. Isso porque, na maior parte dos
casos, o Direito Processual Civil guia-se pelos principios, sejam eles constitucionais ou
infraconstitucionais, pois estes “fornecem diretrizes minimas, mas fundamentais do proprio

comportamento do Estado-juiz”*

E sabido que ao longo do transcurso temporal o direito processual civil percorreu diferenciadas
fases, estas, por vezes, voltadas para a afirmagdo cientifica e para a fixacdo de seu objeto de
estudo. Essa postura assevera o comprometimento do Direito Processual Civil com o “paradigma

racionalista, das filosofias liberais do Iluminismo europeu”?

, este que
qualificar o direito, em seus diversos ambitos, como ciéncia. A presente pretensdo gerou severas
consequéncias, que até¢ os dias atuais ressoam na aplicacao do direito, principalmente no que diz

respeito ao estudo do direito processual civil.

Como elucida Ovidio Baptista** o direito p
pela metodologia cientificista, a qual trata de estabelecer questdes quantitativas e mensuraveis, €
“por ser o processo aquele ramo do conhecimento juridico mais préoximo do mundo da vida, da
pratica social.”, este foi fortemente prejudicado por esta dindmica cientificista. Nesse sentido,
contrapondo-se a essa metodologia, Eduardo Cambi® assevera
permanecer arraigado “aos métodos arcaicos, engendrados pelo pensamento iluminista do século
XVII”. Isso porque, o pensamento juridico deve passar “por um aggionamento para que a sua
concretizagdo, nao fique presa a institutos inadequados aos fendomenos contemporaneos, nao se

dissocie da realidade, frustrando seu escopo fundamental”.

Seguindo este escopo, cumpre destacar o principio do contraditério e da ampla defesa, tdo caros

para a construcdo de um legitimo Estado de Direito, sendo basilares para a estruturacao do devido

22 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 92

2 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio. Anuario do
programa de po6s-graduac¢io em direito: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2002, p.169

2 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio. Anuario do
programa de pés-graduaciio em direito: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2002, p.169

2 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. Pandptica, Vitoria, ano 1, n.6, fev. 2007, p. 2.
Disponivel em: www.panoptica.org. Acesso em: 05. Mar. 2013.



processo legal. Além disso ¢, ainda, estrutura capaz de conformar a tdo exigida concretizacio
processual — exposta pelo pensamento de Ovidio Batista alhures-, na medida em que almeja garantir
a regular marcha do processo, entretanto, isso deve ocorrer sem suprimir manifestacdes das partes,
portanto, sem a supressao de garantias processuais, sob pena de nulidade . O referido principio

encontra-se assegurado no artigo 5°, LV da Carta Magna, veja:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Consoante Nelson Nery Jinior®®

Por contraditorio deve entender-se, de um lado, a necessidade de dar conhecimento
da existéncia da acdo e de todos os atos do processo as partes, e, de outro, a
possibilidade de as partes reagirem aos atos que lhes sejam desfavoraveis.
Garantir-se o contraditorio significa, ainda, a realizagdo da obrigagdo de notificar
(Mitteilungspflicht) e da obrigacdo de informar (Informationspflicht) que o 6rgéo
julgador tem, a fim de que o litigante possa exteriorizar suas manifestacdes.

Assim sendo, o contraditorio significa a obrigacdo de o juiz citar o réu, para que este tome
conhecimento da agdo; a possibilidade deste contestar no prazo determinado, expondo sua versao
sobre os fatos; o direito a producdo das provas necessarias ao processo €, a consequente

manifestacdo da parte contrdria diante destas; ainda a garantia de participar de todos os atos

processuais e, por final a possibilidade de recorrer a decisdo do julgador que seja desfavoravel a si.

Quanto 4 garantia constitucional da ampla defesa, Nery Jinior*’ entende que a

Ampla defesa significa permitir as partes a deducdo adequada de alegacdes que
sustentam sua pretensdo (autor) ou defesa (réu) no processo judicial (civil, penal,
eleitoral, trabalhista) e no processo administrativo, com a consequente possibilidade

20 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicio Federal: processo civil, penal e administrativo.
10 ed. rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 210-211.
27 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢io Federal: processo civil, penal e administrativo.
10 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 248-249.



de fazer a prova dessas mesmas alegagdes e interpor os recursos cabiveis contra as
decisdes judiciais ¢ administrativas.

Destarte, a ampla defesa ¢ uma garantia constitucional indispensavel tanto no processo judicial,
quanto no processo administrativo. Tal principio assegura as partes a ciéncia prévia dos atos
processuais que serdo realizados, garantindo-lhes a possibilidade de participagdo e a consequente

oportunidade de questionar e recorrer de decisdo desfavoravel.

No que tange ao principio do devido processo legal, este se encontra postulado no inciso LIV, do
artigo 5° da Constitui¢ao Federal, o qual prevé que “ninguém seré privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal”. Nery Janior*® entende que:

[...] a clausula procedural due processo oflaw nada mais é do que a possibilidade
efetiva de a parte ter acesso a justi¢a, deduzindo pretensdo e defendendo-se do
modo mais amplo possivel.

Desta maneira, o devido processo legal ¢ um principio base, segundo o qual para que um processo
seja considerado como valido, ha de se observar todas as etapas previstas por lei. De tal modo,
garante que as partes se defendam da maneira mais ampla possivel, o que possibilita uma decisdao

mais justa e adequada para o caso, com a devida fundamentagdo de todos os atos decisorios.

2.3 CELERIDADE, DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO E
(IN)EFETIVIDADE PROCESSUAL: PRESSUPOSTOS E ENTRAVES PARA
O ACESSO A JUSTICA

E importante frisar que o fenomeno da “constitucionalizagao dos direitos e garantias processuais,
além de retirar do Codigo de Processo a centralidade do ordenamento processual (fendmeno da
descodificacdo), ressaltou o carater publicistico do processo”? . Dito de o

precisou rever a ideologia que ordenou sua génese, afastando-se assim de uma postura privatistica,

2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicio Federal: processo civil, penal e administrativo.
10 ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 87.

¥ CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. Pandptica, Vitoria, ano 1, n.6, fev. 2007, p. 2.
Disponivel em: www.panoptica.org, Acesso em: 05. Mar. 2013, p.2.



que v€ o processo como mero mecanismo de utilizagdao individual. Agora, cabe observa-lo como

13

meio “a disposicdo do Estado, para a concretizagdo e realizagdo da justica, que ¢ um valor
eminentemente social”.>* Essa muds
tutela jurisdicional, devendo esta ser efetiva, célere e adequada. Assim, conforme aclara Carolina
Bonadiman®' , “0 process

de aplicar o direito ao caso concreto e solucionar o conflito) e eficiente (capaz de produzir

resultados com o minimo de dispéndio de tempo e de meios)”.

A ineficiéncia processual conjugada com a precéaria celeridade imprime descrédito ao direito, e cria
Obices para o acesso a uma ordem juridica justa. Como observar Carnelutti® , “0 tempo
inimigo do direito, contra qual o juiz deve travar uma guerra sem tréguas”. Isso porque, na maioria

dos casos, postergar a devida tutela jurisdicional ¢ causar indeléveis prejuizos aos cidaddos, que
pleiteiam dada prestagdo jurisdicional. Portanto, ¢ evidente que os mecanismos processuais devem
convergir com o fator tempo, sendo dessa maneira aliados deste, pois enquanto o processo

prosseguir ao arrepio do coeficiente temporal, ndo se terd o devido acesso a justica.

Entretanto, o calculo para a estruturagdo de um direito processual justo, ndo se perfaz atendendo
somente a celeridade, pois de nada adianta um processo célere que atropela as garantias e 0s
principios constitucionais, tais como o contraditorio efetivo, a ampla defesa, a igualdade, a
independéncia e imparcialidade do juiz. Desse modo, o ideal ¢ que a instrumentalidade do processo

- esta que “permite a construgdo de técnicas processuais efetivas, rapidas e adequadas a realizagao

do direito processual™? -, seja ¢

fundamentais.

Em virtude da relevancia do tema, o proprio legislador constitucional, com a intengdo de garantir a

3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processual. In: Revista de Processo. Sdo
Paulo. n. 77. jan./mar. 1995. v. 20.

3 ESTEVES, Carolina Bonadiman. A forma de comunicagio dos atos processuais e a garantia constitucional da
razoavel dura¢do do processo. In: ALMEIDA, Ened De Stutz e (org.). Direitos e garantias constitucionais
Floriandpolis: Boiteux, 2006, p. 39.

32 CARNELUTTI, Francesco. Diritto e processo. Buenos Aires: EJEA, 1971, p. 45. In: ESTEVES, Carolina
Bonadiman. A forma de comunicagdo dos atos processuais e a garantia constitucional da razoavel duragdo do
processo. Direitos e garantias constitucionais. ALMEIDA, Ened De Stutz e (org.). Florianopolis: Boiteux, 2006, p.
39.

33 DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009, p. 45



eficiéncia na prestacdo jurisdicional, acresceu, mediante a Emenda Constitucional n°® 45/04, ao rol
dos direitos fundamentais da Carta Magna, o inciso LXXVIII, no artigo 5°, o qual prescreve que “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitag¢ao”

Consoante Nery Junior*

O principio da duragdo razoavel possui dupla fungdo porque, de um lado, respeita ao
tempo do processo em sentido estrito, vale dizer, considerando-se a dura¢do que o

processo tem desde seu inicio até o final com o trinsito em julgado judicial ou
administrativo, e, de outro, tem a ver com a adog@o de meios alternativos de solucdo
de conflitos, de sorte a aliviar a carga de trabalho da justica ordindria, o que, sem
davida, viria a contribuir para abreviar a duragdo média do processo.

De tal modo, o principio visa assegurar efetividade na prestacdo jurisdicional, criando meios que
tornem o Poder Judicidrio mais agil e célere, como pela utilizagdo de meios alternativos de resolucao
de conflitos. Na visdo de Nery Junior o principio em questdo ainda possui outra fungdo, assim,
analisando-o em sentido estrito, pode-se depreender que garante a presteza € um prazo razoavel na

tramitagdo de um processo.

No que pertine ao acesso a justica - ou ainda o principios da inafastabilidade do controle
jurisdicional — este se encontra presente no inciso XXXV, do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, o

qual dispde que “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

Segundo Cassio Scarpinella Bueno®’

A compreensdo de que nenhuma lei excluird ameaga ou lesdo a direito da apreciagdo
do Poder Judicidrio deve ser entendida no sentido de que qualquer forma de
“pretensdo”, isto ¢, “afirmagdo de direito” pode ser levada ao Poder Judiciario para
solugdo (v. n. 1 do Capitulo 1 da Parte I). Uma vez provocado, o Estado-juiz tem o
dever de fornecer aquele que bateu as suas portas uma resposta mesmo que seja
negativa no sentido de que néo ha direito nenhum a ser tutelado ou, bem menos do
que isto, uma resposta que diga ao interessado que ndo ha condi¢des minimas de
saber se ha, ou ndo, direito a ser tutelado, isto é, que ndo ha condi¢des minimas de
exercicio da propria fungdo jurisdicional [...]

3 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢io Federal: processo civil, penal e administrativo.
10 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 319.
35 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual

civil. 3. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. v. 1, p. 104.



Conforme exemplificado, o principio do acesso a justica envolve o direito ao ingresso ao Poder
Judiciario. Todavia, o principio em questdo ndo se restringe apenas a garantia de acesso ao Poder
Judiciario, alcanca também o direito a uma resposta do Estado-juiz, mesmo que seja no sentido de

que ndo ha a observancia das condigdes minimas da acao.

E importante salientar que o principio do acesso a justica ndo se limita ao aspecto formal, garante
também o direito a uma decisdo justa e adequada para o caso, alcangada de forma democratica.
Assim, diante da exposi¢do destes principios e da construg¢do deste plano de fundo, cumpre analisar

a tese que enleva a inconstitucionalidade do artigo 285-A do CPC.

3 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 285-A DO CPC:
SUPRESSAO DO CONTRADITORIO, PROPORCIONALIDADE E A
ADI 3.695

Ha ainda na doutrina brasileira autores que defendem a tese da inconstitucionalidade do artigo
285-A do CPC. Embora tal posi¢ao doutrinaria seja minoritaria, ¢ de grande relevancia ser debatida

no trabalho em questdo. Paulo Roberto de Gouvéa Medina*® considera que:

Nada mais incompativel com o contraditério do que a possibilidade de o litigio
resolver-se por meio de sentencga transladada de outro processo, em que o autor ndo
interveio. Porque, dessa forma, a lide estara sendo composta sem que a parte
prejudicada tenha podido discutir, previamente, os elementos que influiram na
motivagdo da sentenga. Esta, no caso, terd sido para o autor (e também para parte
contraria em relagdo a qual o pedido fora formulado) res inter alios acta.

Conforme posicionamento de Medina o artigo em questdo provoca uma supressao do contraditorio,
extinguindo a possibilidade dos sujeitos da relacdo de interferirem na decisao judicial por meio de

seus argumentos. Ainda com relagdo a alegada inconstitucionalidade do artigo 285-A do CPC, ¢ de

3 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Sentenca emprestada: uma nova figura processual. Revista de processo,
Sdo Paulo, ano 31, n. 135, p. 152-160, mai. 2006, p. 155.



relevancia a critica de Camara, apesar de, atualmente, este ter adotado posicionamento diverso do
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inicialmente exposto em sua obra Licdes de Direito Processual Civil®’ , vide:

Em primeiro lugar, o fato de haver a possibilidade de se ter juizos em que atuam
magistrados com entendimentos diferentes acerca da mesma matéria fard com que
para alguns essa regra seja aplicada e para outros ndo, ainda que estejam em
situagdes juridicas substancialmente iguais. Nao vemos qualquer razdo para que
pessoas iguais sejam submetidas a processos diferentes. H4, ainda, outro ponto a
considerar: com muita frequéncia acontecera de se pretender aplicar o dispositivo
aqui examinado a causas que envolvam a Fazenda Publica. Ora, ao se indeferir
liminarmente a peti¢do inicial, proferir-se-4 uma sentenga que serd impugnada por
apelagdo. Recebido o recurso, estabelece a lei que serd o demandado citado para
responder ao recurso (art. 285-A, § 2°). Ocorre que a Fazenda Publica, que tem prazo
em quéadruplo para contestar, ndo o tem para contra-arrazoar apelagdo. Isto fard com
que a Fazenda perca seu beneficio de prazo para defender-se em todos os processos
em que seja aplicado este art. 285-A.

De tal modo, Camara defendia a inconstitucionalidade, pois, mesmo em situagdes juridicas
substancialmente iguais, o artigo abordado podera ser aplicado ou nao, e tal decisdo de aplicagao
da regra partird do juizo de cada magistrado, uma vez que estes possuem entendimentos diversos a
respeito da mesma matéria. Outro ponto que Camara aborda ¢ acerca das agdes que envolvem a
Fazenda Publica. Segundo este, o instituto da improcedéncia prima facie gera uma questdo
prejudicial a Fazenda Publica, uma vez que esta perderia sua vantagem em quadruplo para

responder a agao.

Tendo em conta a alegada inconstitucionalidade, a Ordem dos Advogados Brasileiros ajuizou a
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de nimero 3.695 contra a alteracdo que inseriu o artigo
285-A ao CPC, sob a alegagdo de que a introdug@o do artigo viola os principios da igualdade, da
inafastabilidade de apreciacdo de lesdao ou ameaca a direito pelo Judiciario, do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa. No entanto, em pesquisa a data de 05 de novembro de
2012, no site do Supremo Tribunal Federal foi constatado que ainda ndo foi julgada a A¢ado Direta

de Inconstitucionalidade em questdo.

Ocorre que o entendimento de que o artigo 285-A ¢ inconstitucional ndo ¢ o posicionamento

37 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007. v. 1, p. 341.



majoritario da doutrina. Segundo Cassio Scarpinella Bueno “O art.285-A deve ser compreendido

na busca de maior racionalidade e celeridade na prestagdo jurisdicional [...]"*

. No que cor
posicionamento de Camara de que a Fazenda Publica perderia sua vantagem em quadruplo para

responder a agdo, vale tecer o comentario de Neves® , para o qual

O art. 188 do CPC prevé o prazo em quadruplo para a Fazenda Publica e o Ministério
Publico contestarem e em dobro para recorrerem, sendo pacifico o entendimento de
que o prazo para a apresentacdo de contrarrazdes de recurso ¢ simples. Pois bem,
acreditando-se que a resposta da Fazenda Publica ao recurso interposto pela parte
contraria seja efetivamente uma contestagdo, é natural entender que o prazo seria de
60 dias para a Fazenda Publica. Essa tese pode ser corroborada com a alegago de
que, tratando-se do primeiro momento de manifestagdo da Fazenda Publica, mais do
que natural a contagem diferenciada de prazo. Até mesmo a redagdo do art. 285-A, §
2°, do CPC corroboraria essa tese, ao indicar “resposta” e ndo “contrarrazdes”.

Como exemplificado, ¢ fato que a Fazenda Publica tem prazo em quadruplo para contestar € em
dobro para recorrer, conforme artigo 188 do CPC. No presente caso, diante do julgamento liminar
do pedido do autor, a Fazenda Publica serda intimada para contrarrazoar o provavel recurso
interposto pelo autor, e, data vénia a divida posta pelo ilustre autor Camara, terd prazo em
quéadruplo para recorrer, visto que o carater/natureza de sua resposta ndo sera de contrarrazoes,
mas sim pura e exclusivamente de contestacdo, sendo esta a primeira oportunidade do réu se

manifestar nos autos.

Quanto a tese de que o artigo feriria o principio do contraditério Marinoni*’ entende qu
principal beneficiado pelo instituto do julgamento liminar das agdes repetitivas, uma vez que fica
dispensando de convencer o juizo de primeiro grau a respeito da improcedéncia do pedido”. Como

pode ser aferido, o julgamento liminar da acao nao viola a garantia do contraditorio, uma vez que a
defesa do réu ¢é desnecessaria, tendo em vista que esta em nada alteraria a decisdo do magistrado, o

qual ja possui seu entendimento acerca do caso, e, ainda assim, o réu sera a parte favorecida de tal

38 BUENO, Céassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento comum: ordinério e
sumario. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. v. 2. tomo I, p. 153.

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, p.
319-320.

“ MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 3 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. v. 1, p.
355.



decisdo.

Ja no caso do entendimento de que o artigo 285-A do CPC fere o direito de acao, Gelson Amaro

de Souza®! afirma que este

Nao prejudica nem restringe o direito de agdo como poderia parecer a primeira vista.
O direito de acdo ¢ exercido e o juiz presta a jurisdi¢do julgando o mérito. Se o juiz
julga o mérito, é porque reconhece a presenga do direito de acdo e, em atengdo ao seu
exercicio, julga o mérito logo de inicio. O que o autor ndo vai ter é o julgamento de
mérito a seu favor, mas o mérito da causa ¢ julgado e a jurisdicdo prestada. Mas isso
ndo tem nada a ver com as garantias constitucionais do direito de ac@o.

De tal modo, ndo h& uma restricdo do direito de acdo, ja que ha o julgamento de mérito, sendo que
a Unica diferenca ¢ que este julgamento ocorrerd logo no inicio da agcdo, uma vez que se revela
desnecessario o prosseguimento do feito. Ainda assim, hd a possibilidade de retratacdo do
magistrado e, caso esta ndo ocorra, o autor, insatisfeito com o resultado, tem a possibilidade de

recorrer para impugnar tal decisao.

Em seu posicionamento, Gelson Amaro de Souza* ainda afirma que,

Principios basilares do processo como o contraditorio, a ampla defesa e o devido
procedimento legal foram instituidos em beneficio da parte para evitar que ela sofra
prejuizo. No entanto, se nenhum prejuizo advier a parte, nada ha a reclamar. E o que
acontece quando o mérito € julgado a favor do réu, em que a sua citagdo em nada
importa € mesmo desta ndo o prejudique.

Como discorrido pelo autor, ndo ha nenhum prejuizo dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, tendo em vista que a aplicagdo do artigo 285-A ndo traz
prejuizos ao réu, sendo este o maior beneficiado da decisdo. Diante do exposto, defende-se no
estudo em questdo a tese de que ndo ha ocorréncia de inconstitucionalidade na aplicagdo do artigo
285-A do CPC, visto que o autor da demanda terd sua pretensdo devidamente analisada, assim,

terd exercido o direito de a¢do, havendo uma decisdo de mérito, na qual o réu serd o maior

' SOUZA. Gelson Amaro de. Sentenca de mérito sem a citacdo do réu (art. 285-A do CPC). Revista Dialética de
Direito Processual. Sao Paulo, n. 43, p. 39-52, out. 2006, p. 50.
2 SOUZA. Gelson Amaro de. Sentenga de mérito sem a citagdo do réu (art. 285-A do CPC). Revista Dialética de
Direito Processual. Sao Paulo, n. 43, p. 39-52, out. 2006, p. 51.



beneficiado. E, caso o autor se sinta prejudicado por tal decisdo, ainda tem a possibilidade de

recorrer para impugnar a decisao desfavoravel a si.

De tal modo, o legislador ao incluir o artigo 285-A no CPC primou por dar maior efetividade na
prestacao jurisdicional, atendendo ao direito fundamental da duracdo razodvel do processo, uma vez
que se mostra desnecessario o prosseguimento da agdo, ja que, ao final desta, seria alcangado o

mesmo resultado. Nao obstante, o referido artigo nao deixou de observar as garantias de ingresso

ao Poder Judiciario, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Assim, diante do entendimento da constitucionalidade do artigo 285-A do CPC, o estudo em
questdo analisard a omissdao do legislador quanto a questao de julgamento liminar da acdo pela
procedéncia do pedido.

4 A ESTRUTURACAO DA PROCEDENCIA PRIMA FACIE FRENTE A
OMISSAO LEGISLATIVA: CONTORNOS JURISPRUDENCIAIS

O legislador brasileiro ao inserir o artigo 285-A, no CPC teve a inten¢do de conferir maior
celeridade e efetividade na prestagdo jurisdicional. Deste modo, o artigo em questdo evita que agdes
semelhantes tramitem até o final para se chegar ao mesmo resultado que se alcancgaria ao proferir
uma sentenca liminar. Ocorre que quanto ao julgamento liminar pela procedéncia do pedido o

legislador brasileiro foi omisso. Em sua obra, Marinoni e Arenhart* expoem que o a

[...] trata apenas das sentengas de improcedéncia, esquecendo do problema das
acdes repetitivas que conduziram a sentenca de procedéncia. Sera que esta ultima
situagdo ndo merece a mesma consideragdo da outra?

Tal consideracdo encontra respaldo no inciso LXXVIII, do artigo 5° da Carta Magna, o qual
assegura a duragdo razoavel do processo. Assim, de forma analdgica ao artigo 285-A do CPC nao

ha razdo para nao se admitir a aplicagdo da norma aos casos de julgamento liminar pela procedéncia

# MARINONI, Luiz Guilherme; Arenhart, Sérgio Cruz. Curso de processo civil: processo de conhecimento. 8. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. v. 2, p. 99.



do pedido, quando presentes todos os requisitos, uma vez que os principios que envolvem a

aplicagdo de decisao pela improcedéncia também abarcam a decisdo pela procedéncia do pedido.

Portanto, ao se utilizar o recurso da analogia para a aplicacio de julgamento liminar pela
procedéncia, continuara presente a intengdo do legislador de atribuir maior efetividade e celeridade
na prestacdo jurisdicional. Ainda assim, a analogia ndo prejudicara o principio do contraditorio, uma
vez que havera a possibilidade de retratagdo do magistrado em caso de interposi¢do de recurso de
apelagdo, igualmente como ocorre no caso de improcedéncia prima facie. Na hipdtese de o
magistrado ndo se retratar, o réu ainda tera seu recurso julgado pelo tribunal, havendo, por

conseguinte, possibilidade de obter decisdo favoravel a si.

De modo inovador, este entendimento vem sendo adotado por parte da jurisprudéncia, vide:

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
14, VI, "2", E VIIL, "7", DO DECRETO 27.427/2000. REJEICAO DAS PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA AD CAUSAM. INEXISTENCIA DE
IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
SELETIVIDADE E ESSENCIALIDADE. RECEDENTES DO TJERJ. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 27/2005, E N° 21/2008. VINCULACAO DOS
ORGAOS FRACIONARIOS POR FORCA DO ARTIGO 103 DO RITJERJ. DECISAQ
DE PROCEDENCIA TOTAL DO PEDIDO, PROFERIDA EM CONSONANCIA
COM O DISPOSTO NO ARTIGO 285-A, DO CPC. MANUTENCAO DA DECISAO
MONOCRATICA QUE CONCEDEU A SEGURANCA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. (TJRJ, MS 2009.004.00416, Relator: DES. CARLOS SANTOS DE
OLIVEIRA, Data de julgamento: 30/06/2009, 9* Camara Civel do Rio de Janeiro) (grifo
nosso)

E M E N T A: Mandado de Seguranga contra ato do Secretario de Estado de Satide

do Estado do Rio de Janeiro, em que a Impetrante, portadora de insuficiéncia renal
cronica terminal, necessita com urgéncia dos medicamentos CICLOSPORINA, 25mg,
50mg, 100 mg, pugnando pelo deferimento de pedido liminar, para fornecimento
gratuito desses remédios pelo Estado, requerendo, ao final, a concessdo da
seguranca. I - Consideragdes sobre o respaldo processual da R. Decisdo a ser
proferida. Art. 285-A do C.P.C. Permissdo legislativa para o Julgamento imediato de
processos repetitivos. Precedentes deste Colendo Sodalicio. Necessidade da
efetividade e celeridade da prestacio jurisdicional, maxima prevista na Constitui¢ao
Federal como garantia fundamental, nos termos do inciso LXXVIII do seu artigo 5°.
Interpretagdo sistematica das regras processuais vigentes. II - Reconhecimento de

que o E. Tribunal de Justiga, no exercicio da jurisdi¢ao de casos de sua competéncia
originaria, atua como se fosse um Orgdo Julgador de Primeira Instincia, inexistindo
razio para que nio disponha da liberdade descrita no artigo 285-A do C.P.C.
Aplicacdo analdgica, por se tratar de norma processual. Permissio para que o L.
Desembargador Relator profira provimento jurisdicional de mérito de




improcedéncia ou procedéncia dos pedidos, em demandas cuja matéria for
exclusivamente de direito, reproduzindo o conteido de decisdes ja adotadas, por
exaustio, pela Cimara que integra. III - Matéria em lide com entendimento
jurisprudencial dominante deste E. Tribunal de Justica. Exegese da Stiimula n.° 65.
Virios precedentes. Fornecimento de medicamento indispensavel a satde. Aplicagdo

dos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n.° 8080/90. Saude ¢ direito de
todos e dever do Estado. Sendo a satide dever do Poder Publico, impde-se o
fornecimento de medicamento gratuito, na forma estabelecida pela orientacdo médica.
Demonstrada a necessidade de uso dos medicamentos pleiteados pela Impetrante. A
impossibilidade de obtencao dos remédios pleiteados pode causar danos irrepardveis

a saude da Suplicante, podendo resultar, inclusive, em evento fatal. IV - Atribuigdo,
também, de forca concessiva da liminar requerida no presente Writ a fundamentagao
desta Decisdo, na hipotese de sua eventual modificacdo em sede recursal, face ao
julgamento Monocratico. V Concessdo da ordem, determinando que a Autoridade
Coatora fornega a Impetrante os medicamentos CICLOSPORINA, 25mg, 50mg, 100
mg, nas quantidades descritas a fl. 03, enquanto necessario a manutengdo de seu
estado de saude. Procedéncia. (TJRJ, MS 2008.004.00420, Relator: DES. REINALDO
P. ALBERTO FILHO, Data de julgamento: 04/04/2008, 4* Camara Civel do Rio de
Janeiro) (grifo nosso)

Como pode ser aferido nestes julgados, o Tribunal optou pela observancia do principio da duragio
razoavel do processo, permitindo o provimento jurisdicional de mérito de procedéncia dos pedidos,
por meio da analogia do artigo 285-A do CPC, por conseguinte, manteve a decisdo de primeiro
grau. Uma vez sendo desnecessario o prosseguimento do feito diante da observancia dos requisitos
para a aplicacdo do artigo e, ja tendo o caso sido comprovado unicamente pela prova documental,
além de ndo haver a necessidade de uma dilagao probatoéria mais ampla, a decisao que concede a
procedéncia do pedido liminarmente seria perfeitamente aceitdvel. Deste modo, pode ser aferido

que havera a preponderancia de alguns principios sobre outros.

Consoante Cassio Scarpinella Bueno* 0s principios

[...] convivem uns com os outros mesmo quando se encontrem em estado de total

colidéncia. Eles ndo se revogam, ndo se sucedem uns aos outros, mas, bem

diferentemente, preponderam, mesmo que momentaneamente, uns sobre os outros.

Eles tendem, diferentemente do que ocorre com regras colidentes, a conviverem, uns
com os outros, predominando, uns sobre os outros, mesmo que temporariamente,

mas sem eliminagdo (revogacao) reciproca. Eles, os principios, tendem a se acomodar
em um mesmo caso concreto que reclama sua incidéncia, conforme sejam as
necessidades presentes ou ausentes que justificam a sua incidéncia.

Pelo ensinamento citado, os principios ndo se revogam, mas preponderam temporariamente uns

4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. v. 1, p. 99-100.



sobre os outros, segundo as necessidades do caso concreto. Posto isso, defende-se no estudo em

questao que haja em cada caso concreto uma analise de quais principios devem preponderar em
relacdo aos outros. Frisa-se que o julgamento liminar pela procedéncia ndo devera ser aplicado
como regra, mesmo quando presentes todos os requisitos exigidos pelo artigo 285-A do CPC, mas
tdo somente nos casos em que o aplicador do direito observar que os principios da celeridade e
eficiéncia devam preponderar sobre os demais principios. Isto é, que a preponderancia sera

benéfica justamente pelo fato de evitar o prosseguimento da a¢dao fadada ao mesmo fim ja sabido.

Deste modo, para a aplicacdo da preponderancia de uns principios sobre os outros, serd necessario

levar em consideracdo a regra da proporcionalidade ao se analisar o caso. Esta regra possui alguns
critérios que, segundo entendimento de Bueno® sd0: a regr:
¢ a regra da proporcionalidade em sentido estrito. Quanto a regra da adequagio, Bueno* entende
que “[...] o que se deve buscar ¢ a exata correspondéncia entre meios e fins para que haja uma
correlagdo logica entre os fins e os meios utilizados ou utilizaveis para serem alcangados.”. Como
exemplificado, segundo a regra da adequacdo devem ser utilizados meios apropriados para o
alcance dos fins que se pretende chegar. J4 quanto a regra da necessidade, Cassio Scarpinella

Bueno®’ entende que esta

[...] impde a avalia¢do dos proprios meios adotados para atingimento das finalidades.
Ele leva a uma consideragdo critica sobre a existéncia de outros meios possiveis para
ser alcangado o mesmo fim. Na exata medida em que haja outros meios, deve se dar
preferéncia aquele que traga menores prejuizos, a menor restrigdo a quaisquer outros
direitos.

Assim, de acordo com a regra da necessidade deve-se observar se o meio utilizado, dentre todos os
possiveis de serem empregados, ¢ o que produz menos prejuizos. Com relacdo a regra da

proporcionalidade em sentido estrito, Cassio Scarpinella Bueno®® prescreve que esta

4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil. 3. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. v. 1, p. 101.
4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil. 3. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. v. 1, p. 102.
4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. v. 1, p. 102.
4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. v. 1, p. 102.



[...] faz as vezes de uma verdadeira conferéncia ou reexame das regras anteriores em
que se viabilize um exame da correspondéncia entre os meios e fins, sopesando as
vantagens e as desvantagens da solucdo dada ao caso concreto.

Consoante os ensinamentos de Bueno, a regra da proporcionalidade em sentido estrito exige que o
magistrado, frente ao caso concreto, valore se a decisdo alcangard um resultado satisfatorio,
analisando as vantagens e desvantagens de tal decisdo. Deste modo, defende-se no estudo em
questdo que o magistrado, ao analisar o caso concreto, devera utilizar-se da regra da
proporcionalidade para avaliar se sera favoravel a decisdo de procedéncia prima facie. Assim,
deve analisar se o meio utilizado sera apropriado e, trard menos prejuizos, dentre todos os possiveis

de serem empregados e, ainda, se sera obtido um resultado satisfatorio com esta decisao.

Conforme exposto, ao analisar um caso concreto, o magistrado devera observar se estdo presentes
os requisitos do artigo 285-A do CPC, além dos critérios da regra da proporcionalidade acima
expostos, para verificar se sera benéfica a utilizagdo da analogia de tal regra para proferir julgamento
liminar pela procedéncia do pedido. Caso entenda que a procedéncia prima facie trard algum
prejuizo, deverd o magistrado prosseguir com a agdo, assim, poderd alcancar um resultado mais
justo ao caso analisado. Todavia, prosseguir com uma acao na qual se encontram presentes todos
os requisitos do artigo 285-A do CPC e os critérios da regra da proporcionalidade e, na qual o
magistrado j& possui seu convencimento, seria ilogico, tendo em vista que o resultado alcancado
seria 0 mesmo. Deste modo, os principios da celeridade, da efetividade, da duragdo razoavel do
processo e, da economia processual seriam notadamente violados ao se prosseguir com uma agao

que se revela desnecessaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Celeridade, economia e efetividade processual sdo principios constitucionais processuais que com




grande frequéncia emergem no atual contexto juridico brasileiro. Isso se deve a propria caréncia de
efetivacao dos referidos principios. Nesse prisma, cumpre destacar que o artigo 285-A, do Codigo
de Processo Civil, ndo padece de inconstitucionalidade, visto que o autor da demanda terd sua
pretensdo devidamente analisada, além de que o réu serd o maior beneficiado da decisdo. Deste
modo, ndo ha qualquer violagdo dos principios do acesso a justica, do devido processo legal, do

contraditorio e da ampla defesa.

Assim, ao incluir o artigo 285-A no Codigo de Processo Civil o legislador primou por dar maior
efetividade na prestacdo jurisdicional, atendendo ao direito fundamental da duragdo razoavel do
processo, uma vez que se mostra desnecessario o prosseguimento da agdo, ja que ao final desta

seria alcangado o mesmo resultado. Ademais, o artigo em questao ainda primou pelos principios da

economia e celeridade processual.

Conclui-se ainda, que existe a possibilidade de provimento jurisdicional de mérito pela procedéncia
dos pedidos, por meio da analogia do artigo 285-A do CPC, quando presentes os requisitos desta
norma, além dos critérios da regra da proporcionalidade. Todavia, para que o magistrado profira tal
decisdo, devera verificar se serd benéfica a utilizacdo da analogia de tal regra para proferir
julgamento liminar pela procedéncia do pedido, assim, primara pela preponderancia dos principios

da celeridade, da duragdo razoavel do processo, da efetividade e da econdmica processual.
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