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RESUMO

Este artigo tem por objetivo delimitar o nicleo essencial do direito social & moradia. Para
tanto, sera realizada analise da atual perspectiva funcional e promocional da disciplina
juridica. Em busca de novo fundamento despatrimonializado do direito de morar. Sera
avaliado o principio da dignidade da pessoa humana e seus desdobramentos de acordo com a
proposta de Maria Celina Bodin de Moraes. O aspecto funcional e promocional revelara
novos parametros da atividade juridica na delimitacdo do direito a moradia. Dessa forma, o
presente trabalho busca a reformulacdo e a delimitagdo da tutela do direito social em uma
tarefa civilizatoria de busca e transformacéo da realidade, em oposicdo a tradicional funcao
repressiva e mantenedora do status quo.

PALAVRAS-CHAVE: nucleo essencial; dignidade da pessoa humana; moradia; funcédo
promocional.

ABSTRACT

This article aims to define the core of the social right of dwelling. Therefore, the current
analysis will be performed functional perspective and promotional legal discipline. In search
of new foundation of the right of housing. Will assess the principle of human dignity and its
development according to the proposed of Maria Celina Bodin de Moraes. The functional and
promotional aspects will reveal new promotional activity parameters in defining the legal
right of dwelling. Thus, this paper seeks to recasting and demarcation of social protection of
the social right in a civilizational search and transformation of reality, in opposition of the
traditional repressive function responsible for maintains the status quo.
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Introducéo

A presente pesquisa se propde a tecer considerag¢fes sobre o direito social a moradia
em delimitacdo de seu nucleo essencial. A tematica do presente trabalho encontra como
respaldo a evidente dissonéancia entre o direito supracitado, positivado em nosso ordenamento
através da Emenda Constitucional n°® 26/2000, e a factibilidade do mesmo. O déficit
habitacional firma-se como consideravel abismo rumo aos propositos de justica social
distributiva e denuncia a estrutura social essencialmente injusta e patolégica.

A investigacdo juridico-compreensiva desenvolvida no presente trabalho procede a
imersdo em complexo objeto de estudo através de revisdo bibliografica. Concomitantemente,
delineia desenvolvimento critico em prol da delimitacdo juridica do conteddo do direito social
a moradia, através de um nucleo essencial de tutela, atribuindo entdo a presente pesquisa Viés
igualmente juridico-propositivo.

Internacionalmente, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 foi
pioneiro em ambito internacional a estabelecer a tutela juridica expressa ao direito social a
moradia como direito humano fundamental em seu artigop XXV, sob a nomenclatura
“habita¢do”. O presente trabalho adota com premissa, entéo, a universalidade do direito social
a moradia como orientador e critério de sua promocao.

Com a referida insercdo. O direito estudado passou a figurar em outros diplomas do
Direito Internacional. O Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais,
estabelecido em 1966, incorporado ao direito interno, preleciona em seu artigo 11 a moradia
como integrante do nivel adequado de vida em progressiva e continua melhoria.

Quanto ao reconhecimento do direito @ moradia em plano internacional destaca-se,
ainda, os documentos sobre assentamentos humanos originados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas em duas conferéncias: Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos -
Habitat | — em 1976; e Agenda Habitat Il, datada de 1996, em Istambul, Turquia, tido como o
mais completo documento na matéria, do qual também o Brasil é signatario. A primeira
assegurou a moradia posi¢cdo de direito basico da pessoa. A segunda reafirmou o
reconhecimento do direito a moradia como fundamental e de realizacao progressiva.

O Direito patrio contemplou constitucionalmente o direito social a moradia através
da edicdo da Emenda Constitucional n° 26, de 2000, que alterou o artigo 6°. Entretanto, outros
dispositivos constitucionais, anteriormente a supracitada atividade do constituinte derivado,
revelam a preocupacdo central com a moradia. A Constituicdo expressa disposicdo sobre a
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voltados a construcdo de moradias e melhorias de condicGes de habitagdo (artigo 24, inciso,
IX).

Ademais, 0 presente artigo parte da premissa que o constituinte originario, ao
estabelecer a funcdo social da propriedade como patamar de redefinicdo do proprio direito
real (art. 5°, XXIII, e artigos 170, inciso Ill e 182, paragrafo 2°), bem como com a previsdo
constitucional dos institutos relativos ao usucapido especial urbano (art. 183) e rural (art.
191), ambos condicionando, dentre outros requisitos, a declaracdo de dominio a utilizagédo do
imovel para moradia, demonstrou preocupacdo em reformular a tutela habitacional e tratar,
mesmo que de maneira implicita, de um direito fundamental a moradia.

Tal premissa alia-se as disposi¢Ges internacionais das quais o Brasil signatario,
dispostas acima, e a argumentacdo de promoc¢do da moradia como efetiva realizagdo da
dignidade da pessoa humana em seu patamar axioldgico.

N&o obstante o respaldo juridico a favor da efetividade do direito social a moradia,
nota-se uma resistente controvérsia quanto ao conteudo do mesmo. Sendo assim, tornam-se
prementes os esfor¢os académicos para a delimitacdo de um nucleo essencial a fim de tutelar
a moradia. A presente diligéncia, para tanto, compromete-se em articular critica ao contexto
social promotor de desigualdades e o papel do Direito ndo mais como mero reprodutor do
quadro, mas como instrumento de transformacédo da realidade. O &nimo critico da presente
pesquisa acompanhard a constru¢do argumentativa e definird novos paradigmas para a
enunciacdo de um eficaz contetdo do direito social sob enfoque.

Apresentando brevemente os horizontes de pesquisa, constréi-se o problema a ser
trabalhado: como podemos delimitar e promover a moradia, ndo mais sob a perspectiva de um
Direito liberal intrinsecamente patrimonializado, mas sob um novo viés de promoc¢do da
dignidade e da emancipacdo da pessoa?

Ao realizar o giro para a construcdo do nucleo essencial do direito social tem-se
como hipotese que a promocdo de moradia digna ndo contempla apenas o espaco fisico, ou
seja, 0 prédio com destinacdo habitacional, devendo contemplar outros aspectos para se
coadunar com o proposito de realizacdo plena do individuo.

Consigna-se ainda em introducdo que a tematica da moradia segue como uma das
mais relevantes expressdes da desigualdade social e um dos problemas de mais dificil
superacdo em termos de efetividade dos direitos sociais em nosso pais.

Quanto ao alarmante déficit habitacional, estimativas produzidas pela Diretoria de
Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Ipea indicam que o déficit
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do total de habitagbes do pais em 2007 passou para 8,8% em 2011, segundo dados
consolidados a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Em
numeros absolutos, o indice reduziu de 5,6 milhdes de residéncias para 5,4 milhdes.
(BRASIL, 2011). Néo obstante os indices indicarem melhora quanto a situag¢do habitacional,
os dados ainda seguem em patamares preocupantes expressando a perversidade da
desigualdade social e alertando-nos: a questdo do direito a moradia ndo pode ser dissociada do
contexto geral dos direitos econémicos, sociais e culturais, assim como de outros direitos
fundamentais, como a tutela da vida privada, o livre desenvolvimento da personalidade, entre
outros, tudo a demonstrar acordo com a hipdtese aventada de necessidade por uma tutela

ampla e integrada quando do estabelecimento do nucleo essencial do direito social & moradia.

1. O Direito sob seu aspecto funcional: a tutela juridica como fonte promocional da
pessoa

As situacdes de desigualdade e desrespeito provocam efeitos sociais perversos. Entre
0s inUmeros, esta a deficiéncia habitacional enunciada acima.

A moradia é ambiente intimo da pessoa — € local fundamental para aprofundamento
das relagcdes de afeto e construcdo da identidade. Na moradia firma-se o lar! Em nosso
processo cognitivo, o lar, desde a palavra em si ao que ela representa em nossas imaginacao e
memoria, é expressdo do anseio humano por seguranga, aconchego e conforto. Conforme a
reflexdo de Roberto DaMatta (2004) a casa é rede fascinante, composta por expressdes
materiais e imateriais, que estabelecem bases profundas para a construcdo de nossa identidade
social — a moradia estabelece um espaco de afeto, confianca, lealdade. Em casa, somo seres
imbuidos de uma “supercidadania” em oposi¢@o a recorrente auséncia de reconhecimento que
reina nas ruas (MATTA, 2004). Logo, torna-se pertinente a colocagdo: o ser humano privado
da moradia, ambiente favoravel ao estabelecimento de um lar, carece de patamar fundamental
de dignidade, reconhecimento e respeito.

Dessa forma torna-se primordial a atencdo do Direito para a patologia de
desigualdade social solidificada pelo déficit habitacional. Entretanto, a disciplina dogmatica
ndo é por si so eficiente para a promoc¢do de moradia digna. Nessa toada, o presente estudo
volta-se para o aspecto funcional e promocional do Direito.

O deslocamento do estudo do Direito da estrutura a funcao, teorizado por Norberto
Bobbio (BOBBIO, 2007) é precipuo. Através da alteracdo da perspectiva, afasta-se a
definicdo do Direito de seu angulo juridico interno firmado em aspectos estruturais e



sistematicos e sem profundas elaboragdes sobre as funcGes em relacdo aos destinatarios de
suas normas.

O Direito em seu aspecto funcional, traz a superficie o potencial promocional da
ciéncia juridica como instrumento de transformacdo social. Assim, o Estado, por meio do
Direito, desenvolve também uma funcdo de estimulo, de provimento, de provocacdo da
conduta dos individuos e dos grupos, que é antitese exata das fun¢Bes apenas protetora ou
repressora.

Aceitar a funcdo como elemento essencial do Direito ndo implica, contudo, na
rejeicdo de uma visdo estrutural do Direito — os elementos iluminados pela analise estrutural
sdo diversos daqueles que podem emergir em uma andlise funcional. Tal situacdo ndo gera
incompatibilidade entre as duas lentes de analise.

O aspecto estrutural do Direito € til e deve se integrar ininterruptamente com as
atribuigdes funcionais da ciéncia. Sendo assim, o Direito dogmatico e o estudo da estrutura de
suas normas é de essencial analise para a definicdo dos patamares de promogéo do direito
social a moradia.

Ao versar sobre a fungdo promocional do Direito, Bobbio (2007), estabelece um
perfil analitico da funcéo estatal. O Estado, orientado sob a implementagéo de direitos sociais,
supera a mera fungéo de proibir ou permitir — agora a esfera estatal deve contemplar em sua
atividade o papel de promover e estimular o individuo. A fungdo promocional do Direito
volta-se, entdo, a impulsionar condutas, isto €, o Direito torna-se promotor do empoderamento

e de dignidade da pessoa.
2. O Direito a Moradia como patamar de promoc¢ao da dignidade da pessoa humana

A insergdo expressa do direito a moradia em nossa Carta Constitucional possibilitou
0 incremento e a invocacdo da moradia como direito fundamental social. Entretanto, ndo
foram afastadas as controvérsias quanto a sua eficacia e efetividade.

Portanto, este estudo reconhece a celeuma juridica e propde, como enunciado para a
modificacdo, a tutela a partir do novo paradigma funcional e promocional da dignidade da
pessoa humana. A partir desta perspectiva sera possivel determinar o nucleo essencial do
direito m questao.

Consoante a doutrina de Luis Roberto Barroso (2002) os direitos fundamentais
sociais, econémicos e culturais em geral, bem como o direito a moradia em especifico,
estabelecem, de forma menos ou mais intensa, vinculo com a dignidade da pessoa humana —

essa se estabelece enquanto alicerce do conceito material desses direitos e como orientadora



do &mbito de protecdo dos mesmos. Tanto sob o viés de direito de defesa (negativo), quanto
sob seu aspecto prestacional (positivo), os direitos fundamentais representam concretizacdo da
dignidade da pessoa humana.

O ordenamento juridico patrio e a atual conjectura histérico-social elevam, como
pedra de toque e embasamento da atividade do Estado, a dignidade da pessoa humana. Essa €
dotada de potencial de irradiacdo valorativa para os demais principios e direitos (MORAES,
2006).

Conforme os ensinamentos de Maria Celina Bodin de Moraes (2003), em sua
proposta de dar substédncia a um conceito marcado por polissemia, a dignidade da pessoa
humana é enfrentada sob quatro corolarios: igualdade, integridade psicofisica, liberdade e
solidariedade.

A igualdade firma-se no direito de ndo receber qualquer tratamento discriminatorio,
identificando-se como a igualdade formal em que todos séo iguais perante a lei. Contudo, em
razdo das dissonancias sociais, econdmicas ou psicoldgicas, mister avaliar a igualdade
substancial pautada no tratamento desigual das pessoas, quando desiguais, em conformidade
com a desigualdade; tendo em vista que a humanidade é diversificada e multicultural, o que
leva a substituicdo do termo “identidade” por outro, que oferece maior sentido: é o
“reconhecimento” do outro, como um ser igual a nés.

O corolério de protecdo a integridade psicofisica é aventado apenas em algumas
previsdes expressas como, por exemplo, o direito de ndo ser torturado e o de ser titular de
certas garantias penais. Entretanto, o direito a moradia também importa em realizacdo do
coroléario. O direito social estudado viabiliza express6es da personalidade como a privacidade,
a identidade pessoal e a existéncia digna. Nessa toada, a moradia digna significa a realizacéo
de bem-estar psicofisico e social.

A liberdade se consubstancia hoje ndo somente sob seu viés negativo de abstencdo
estatal. Encontra medida também em atitudes prestacionais do Estado, como através da
promogdo do direito social a moradia, fornecendo condigdes materiais para a
autodeterminacdo do individuo, sua personalidade, intimidade e seu projeto de vida.

A solidariedade com ualtimo prisma deve ser interpretada no momento da elaboracéo
legislativa ordinaria, na execucdo de politicas publicas habitacionais, como também na
aplicacdo do direito social a moradia, ndo sendo revelada apenas em agdes eventuais, éticas
ou caridosas, ao contrario, consolida forca normativa capaz de tutelar o respeito devido a cada

um.



Tendo em vista o desdobramento acima mencionado, percebemos que o direito social
a moradia fixa vinculo profundo com o referido principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Conforme Ingo Wolfgang Sarlet (2001) a vinculacédo entre dignidade da
pessoa humana e direitos sociais € premente e a intensidade de tal ligacdo é proporcional a
material consideragdo dos referidos direitos para a fruicdo de um existir digno.

Tendo em vistas as consideragfes prévias deste artigo, a moradia é a materializacéo
do ambiente interacional e de intimidade no qual o individuo constroi e expressa sua
personalidade de maneira mais liberta. Diante da recapitulacdo, resta inequivoca a
necessidade do provimento de condi¢gdes materiais de moradia para a concretizacdo de uma
existéncia digna.

Afinal, visualizamos que a concretizacdo do sonho habitacional suplanta o mero
direito proprietario e excludente fundamentado em uma sociedade materialmente injusta.

Na dialética da desigualdade social a classe abastada, detentora do capital, impde ao
convivio social e as instituices juridicas a supremacia de sua forca. Diante do contexto social
patolégico o direito desigual consolida um aparente convivio pacifico. O instituto juridico que
reproduz a légica de dominacdo burguesa de maneira mais fidedigna € a propriedade — ela
expressa a naturalizagao da apropriacéo.

Os efeitos perversos de um direito a propriedade, superlativo em uma sociedade de
consumo e de relagdes patrimonializadas, demandou (e demanda) esforcos em prol da
mitigacdo de desigualdades e em promocéo a uma funcao social do direito.

A afirmacdo constitucional expressa do direito a moradia, através da Emenda
Constitucional n°® 26 de 14 de fevereiro de 2000, representa esforco em sentido de
despatrimonializacdo da moradia e elei¢do de novo eixo de promocdo do viver: a dignidade da
pessoa humana. Conforme esse paradigma, a promoc¢do do direito a moradia serd plena
somente caso exceda a mera concessdo de habitacdo e realize-se em espaco suficiente e
acessivel, contemplado por seguranca adequada (inclusive no que diz respeito a posse),
estabilidade e durabilidade das estruturas, iluminagdo, calefacdo ¢ ventilagdo suficientes,
abastecimento de 4gua, saneamento e elimina¢do de dejetos, qualidade do meio ambiente,
localizagdo adequada e respeitadas as diversidades culturais da populacio (REFRENCIA A
AGENDA HABITAT II).

3. A tutela ao direito social & moradia

Em um estudo da tematica de direitos fundamentais, devemos partir da constatacéo

de que os mesmos assumem uma dupla perspectiva juridico-objetiva e juridico-subjetiva,



ampliando o espectro tradicional sistematico em uma proposta multifuncional (SARLET,
2001).

Estabelecida a dupla perspectiva dos direitos fundamentais entende-se que uma
funcional classificacdo com relevancia pratica deve consolidar o aspecto estrutural normativo
desses direitos em integracdo ao viés promocional de utilidade pratica supramencionado.

Em busca de um modelo multifuncional abordamos as construc@es teoricas de Robert
Alexy (2008) e Joaquim José Gomes Canotilho (1992). Conforme a perspectiva demonstram-
se dois grandes grupos: os direitos fundamentais na condicdo de direitos de defesa e 0s
direitos fundamentais como direitos a prestacfes (de natureza fatica e juridica). O segundo
grupo — dos direitos a prestacdes - divide-se igualmente em dois subgrupos, quais sejam, 0s
direitos a prestacGes em sentido amplo (englobando, por sua vez, os direitos a protecdo e 0s
direitos a participagdo na organizacdo e procedimento) e o dos direitos a prestacdes em
sentido estrito, salientando-se que a ambos se aplica a distin¢do entre direitos derivados e
originarios a prestacdes.

A perspectiva multifuncional informa que os direitos sociais ndo atrelam-se
completamente a uma estrutura cronolégica de positivacdo, logo, ndo representam apenas
direitos prestacionais. Em alguns momentos a tutela a alguns direitos sociais pode estar
expressa em liberdades sociais negativas, isto €, pode consistir justamente na abstencéo estatal
e de terceiros — como por exemplo a liberdade de associagdo sindical contemplada no artigo
8° da Constituicdo Federal.

A dinamicidade da perspectiva multifuncional nos indica que, versando sobre o
direito social a moradia, esse sera, predominantemente, direito social a prestacfes de cunho
positivo em sentido estrito. O direito social em estudo caracteriza-se em fator de
implementacdo de justica social, promocdo integral da pessoa humana e correcdo de
vicissitudes geradas pela preponderancia de direitos de matriz liberal-burguesa (como o
direito a propriedade) em uma dialética reciproca de complementacdo (SARLET, 2001).
Diante da constatagdo, surgem alguns problemas no que diz respeito a eficacia juridica e a
eficacia social (efetividade) do direito social a moradia. Por tratar-se de direito prestacional
em sentido estrito - estaria a previsao constitucional ao direito social a moradia a depender de
vontade legislativa ordinaria para sua efetivagdo? Seria norma meramente programatica e
portanto de empobrecido nucleo essencial? Ademais, por demandar real prestacdo estatal e,
portanto, empenho de recursos or¢amentarios por parte do Poder Executivo, a avaliagédo e

concessdo do direito através da via judicial quedaria impossibilitada?



Fala-se da celeuma do direito & moradia sob as nomenclaturas de eficacia juridica
eficacia social (efetividade) tomando por base a doutrina de José Afonso da Silva (1982) e
Luis Roberto Barroso (2002), respectivamente. Trata-se de um problema de eficécia juridica
no que diz respeito as controvérsias quanto a aplicabilidade da norma constitucional. Trata-se
de um problema de efetividade, ou eficacia social no que diz respeito a efetividade de
realizacdo do Direito e 0 desempenho concreto de sua funcéo social.

Defende-se nesse artigo que a celeuma quanto a eficacia juridica atinge o direito a
moradia de uma maneira meramente aparente, tendo em vista a disciplina do artigo 5°, § 1°,
da Constituicdo Federal ao prever a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais
independentemente da forma de sua positivacdo. Entretanto, ainda firma-se duvida quanto a
possibilidade de se reconhecer direito subjetivo individual a moradia, inclusive por meio da
via judicial.

Neste momento, recorre-se novamente a doutrina de Alexy (2008). Consoante 0
autor, poderemos aferir um direito subjetivo em dois casos. Primeiramente, quando o direito
importar em fundamento da liberdade fatica. Em segunda possibilidade, quando a prestacdo
do direito subjetivo ndo afeta demasiadamente a separacao de poderes e direitos fundamentais
de terceiros. De fato, tratam as duas possibilidades de considerac6es deveras abertas, contudo,
em seguida Alexy determina um padrdo minimo de provimento de condi¢des existenciais que
contempla, em seu conteldo, o direito a uma moradia simples.

Dessa forma, o presente trabalho considera ser viavel a tutela subjetiva individual
(inclusive judicial) ao direito social a moradia em atendimento a funcdo promocional do
Estado, através do Direito, e com vistas a consecucao de uma existéncia digna e emancipada.

A procura da delimitagdo condizente com a realidade social brasileira do conceito de
moradia simples e digna, o proximo topico realizara incursdo em busca do nucleo essencial do
direito social a moradia - sendo que a dignidade da pessoa humana, sob os corolarios
dispostos por Maria Celina Bodin de Moraes (2006), sera essencial para demarcar o padrao de

reconhecimento quanto ao direito a moradia.
4. Delimitacdo do nudcleo essencial do direito fundamental social a moradia

O Estatuto da Cidade, lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta o capitulo
de politica urbana da Constituicdo Federal, e estabelece instrumentos de reforma urbana
direcionados a promocéo da justi¢a social (ROLNIK & SAULE JUNIOR, 2002). Contudo,
em oposic¢ao a progressista legislacdo referida, a efetividade do direito a moradia ndo tem sido

alcancada pelas politicas publicas hodiernas.



O déficit habitacional permanece em patamares alarmantes. Até mesmo sua redugéo
no periodo de 2007 a 2011 fora percebida de maneira timida (BRASIL, 2011) denunciando
uma inefetividade da tutela estatal.

A ineficiéncia estatal na prestacdo do direito ndo decorre diretamente da auséncia de
politicas pablicas. As iniciativas governamentais existem, entretanto, a situacdo deficitéria de
habitacdo é apenas tangenciada pelas mesmas.

Os incentivos a moradia, em larga maioria, se resumem a concessdo de crédito
habitacional. As politicas publicas assim formuladas ndo operam transformacao do status quo
e promocdo de justica social. Em sentido oposto, elas perpetuam a marginalizagdo
populacional operada pelo déficit habitacional uma vez que ndo contemplam o setor
populacional mais segregado pela apropriacao do capital.

O direito de morar ndo sera promovido em seu aspecto amplo e existencial enquanto
continuar colonizado pelas exigéncias do mercado imobiliario defensor do discurso
ideologico de um direito habitacional dominado pelo direito de propriedade. Logo, o cerne
reprodutor da injustica social ndo esta na auséncia de recursos mas na ma alocacdo dos
mesmos em politicas habitacionais fundamentadas na ideologia capitalista.

Em critica a ineficiente promocdo do direito a moradia e em tentativa de
reformulacdo da tutela habitacional, propbe-se entdo a delimitagédo nuclear do direito sob o
fundamento da dignidade da pessoa humana.

A pesquisa do presente artigo, em busca da definicdo do nucleo essencial do direito
fundamental social a moradia, investigou diplomas legislativos que se coadunassem com 0s
paradigmas enunciados - tanto em relacdo a fungdo promocional do Direito quanto a
consecucéo da dignidade da pessoa humana.

Portanto, buscou-se aparato capaz de enunciar complexo de componentes
direcionados a realizacdo da tutela ampla ao direito a moradia.

A Constituicdo Federal de 1988, através da Emenda Constitucional n® 26 de 2000,
passou a abarcar expressamente o direito social & moradia. O constituinte optou por uma
disposicao genérica, dificultando a delimitacdo e identificacdo de um nucleo do direito em
questdo e a respectiva tutela através de posicOes juridicas individuais. A baixa densidade
normativa da previsao constitucional (SARLET, 2009) inviabiliza o reconhecimento e a tutela
concreta do direito a moradia. Dessa maneira a pesquisa excedeu as fronteiras do texto
constitucional em busca da solidificacdo do nucleo de tutela.

Importante ressaltar que o nucleo essencial de posic@es juridicas tutelaveis do direito

a moradia, a ser delimitado a seguir, consiste em patamar a ser otimizado e aprofundado.



Desta forma propde-se a supramencionada tutela ampla do direito em questdo. Consoante essa
sugestdo o direito fundamental social & moradia é instituto complexo de tutela a abranger as
condi¢des materiais e imateriais de habitacao.

Como diploma informador destacou-se a Carta Mundial do Direito a Cidade,
aprovada no Férum Mundial Urbano, realizado em Barcelona, em setembro 2004.

A Carta internacional aprofundou o conceito de moradia adequada, a principio
definido na Declaracao de Istambul sobre Assentamentos Humanos de 1996 (Agenda Habitat
I), e estabeleceu a consecucdo do direito a moradia através de requisitos contemplados pelo
artigo XIV, Parte 1ll (Direito ao Desenvolvimento Econémico, Social, Cultural e Ambiental
das Cidades) do diploma, os quais sejam: 1. Custos da moradia proporcionais ao valor da
renda; 2. Moradias habitaveis e localizadas em ambiente adequado e em consonancia com as
caracteristicas culturais da populacédo; 3. Oferta adequada da moradia e equipamentos de
bairro; 4. Estruturas disponiveis para assisténcia a infancia e a velhice; 5. Apoio a grupos em
situacdo de vulnerabilidade nas politicas de habitacdo; 6. Implementacdo de programas de
subsidio e financiamento para aquisicdo de terras e imoveis; 7. Regularizacdo de
assentamentos e ocupacdes informais; 8. Melhoramento de bairros precarios; 9. Inclusdo das
mulheres beneficiarias nos documentos de posse ou propriedade expedidos e registrados,
independente de seu estado civil, em todas as politicas publicas de distribuicdo e titulagdo de
que terras e de moradia que se desenvolvam; 10. Direito a provisdo imediata de moradia
suficiente, independente e adequada; 11. Direito a medidas provisorias de emergéncia, sem
prejuizo da promocdo de moradia definitiva; 12. Direito a seguranca da posse,
independentemente de sua natureza, por meio de instrumentos juridicos que garantam a
protecdo frente aos deslocamentos, desapropriacdo e despejos forcados e arbitrarios; 13.
Protecdo a especulacdo imobiliaria mediante a adocdo de normas urbanas para uma justa
distribuicéo de cargas e de beneficios gerados pelos processos de urbanizacdo e de adequagéo
dos instrumentos de politicas econémicas, tributaria e financeira e dos gastos publicos,
objetivos e desenvolvimento urbano; 14. Promulgacdo de legislacdo adequada e sancoes
destinados a garantir o pleno aproveitamento de solo urbano e de imdveis publicos e privados
ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados ou ndo ocupados, para o fim de cumprimento
da funcdo social da propriedade; 15. Protecdo aos inquilinos dos juros e dos despejos
arbitrarios, regulamentando os aluguéis de imoveis para habitacdo de acordo com a
Observacdo Geral n°® 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da

Organizacao das Nacdes Unidas.



O conceito de moradia digna, representado pelo diploma internacional enunciado,
conjuntamente as diretrizes estabelecidas pela Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos
Humanos de 1996 delimitam a construcdo do presente trabalho no que diz respeito ao
conteido fundamental do direito social a moradia.

Desta forma, podemos solidificar a proposta e estabelecer que nucleo essencial do
direito estudado compreende, de maneira ampla, a tutela aos subitens enumerados pela Carta
Mundial do Direito a Cidade.

N&o obstante a fixagdo de um ndcleo essencial de tutela de posi¢des individuais
aprioristico, proposto no presente trabalho, ainda consideramos a possibilidade de
remodelamentos eventuais e incrementos ao nucleo essencial diante das particularidades de
determinados casos concretos — até mesmo porgque em razdo da infinita variedade da realidade
é impossivel a completa delimitacdo abstrata e antecipada do conteudo da tutela (SARLET,
2009).

Consideracoes Finais

A delimitacdo do nucleo essencial do direito social @ moradia é tarefa de dificil
concretizacdo. A atividade de pesquisa pode desencadear inumeras reflexdes. No presente
trabalho optou-se pela escolha de novos paradigmas interpretativos tendo em vista a baixa
densidade normativa em plano constitucional do direito estudado.

O aspecto funcional e promocional revelou que a atividade juridica de delimitacéo da
tutela do direito social deve guiar-se em uma tarefa civilizatoria de busca de transformacéo da
realidade, em oposicéo a tradicional funcao repressiva e mantenedora do status quo.

A colaboracdo da teoria promocional estabelece campo fértil para compreendermos a
reformulacdo da atividade estatal de prestagéo de direitos sociais orientada sob a perspectiva
de concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Nessa toada, verificou-se a vinculagédo
intrinseca entre o referido principio fundamental e o direito social estudado. A moradia
expressou-se como a materializacdo do ambiente interacional e de intimidade no qual o
individuo constréi e expressa sua personalidade de maneira mais liberta. Diante de
recapitulacdo, resta inequivoca a necessidade do provimento de condi¢cBes materiais de
moradia para a concretizacdo de uma existéncia digna.

Em tarefa de estabelecer patamar de tutela adequada ao direito social fundamental a
moradia, desvinculado do carater patrimonial e excludente do direito de propriedade,
recorreu-se aos diplomas internacionais informadores sobre a questdo habitacional em prol da

fixacdo de uma tutela ampla do direito. Ainda mostrou-se premente no decorrer do trabalho,



consignar a critica a predominancia de politicas em incentivo a concessdo de crédito
habitacional uma vez que essas permitem a reproducdo das estruturas capitalistas de injustica

e desigualdade social e econémica.
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