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RESUMO:

O presente trabalho tem por objeto o estudo daseRas Publico-Privadas como um dos
instrumentos de efetividade do Estado Democratic®ideito dentro do contexto juridico-politico
do Estado Gerencial. Apés as diversas mudancagrdass constitucionais ao longo da histéria, o
Estado Brasileiro se moldou, desde 1988, as bésséficas e doutrinarias do Estado Democratico
de Direito. No entanto, desde a promulgacdo danaltConstituicdo da Republica - CR/88 - o
Estado Brasileiro busca mecanismos para efetivadigstos e as garantias fundamentais a
sociedade, tais como saude, educacdo, moradigsptnde, saneamento basico, dentre outros.
Entretanto, antes da atual conjuntura constitutiankstado ndo conseguia efetivar esse objetivo,
pois se esbarrava em uma Administracao Publicachatica, centralizadora da atividade publica e
da prestacdo de servicos. No entanto, com a ref@umainistrativa ocorrida com a emenda
constitucional 19/1998, a Administracdo Publicaspasa ser direcionada pelo gerencialismo
publico, denominado de Estado Gerencial. Apds acmeada reforma administrativa, com o
intuito de viabilizar a efetivacdo dos direitos damentais acima demonstrados, o Poder
Legislativo normatizou duas novas modalidades aeessdo de servigcos publicos: Patrocinada e
Administrativa, do género Parceria Publico-Privadsssas novas modalidades de contrato
administrativo visam promover investimentos emaa#trutura, tais como a construcao e gestao de
hospitais, escolas, estradas, linhas de metros elératamento de residuos solidos, dentre outras
A viabilidade de investimentos nestes setores stamsm fez possivel, pois os dois novos tipos
contratuais asseguram um compartilhamento de gantrosa Administracdo Publica tendo em
vista a garantia prestada pelo Poder Publico ramfiimmento do projeto, prazos longos de vigéncia
dos contratos, existéncia do fundo garantidor dascdfias Publico-Privadas — FDP, aporte
financeiro concedido pelo poder publico & épocaalastrucdo com o diferimento dos tributos
incidentes na quantia aportada, bem como outragas. Assim, dentro desta contextualizacao é
que se pretende demonstra a importancia das RexrcBrblico-Privadas como instrumento
efetivador dos direitos fundamentais para a magételo Estado Democratico de Direito. Resta
agora a iniciativa privada acreditar no fortaleaitoedo Estado como uma instituicdo Democratica
guiada por uma Administracdo Publica Gerenciala pgawestir e acreditar no crescimento do
Estado Brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Democratico de Direito; Estado Gerenciarc&ia Publico-
Privada; Concessao Administrativa; Concessao Raada.

ABSTRACT:



The object of this work is the study of Public Rt Partnerships as an instrument of effectiveness
of democratic rule of law within the legal and pickl context of the Managerial State. After
several changes of constitutional orders througtmatory, has shaped the Brazilian State, since
1988, the doctrinal and philosophical foundatiohthe democratic rule of law. However, since the
enactment of the Constitution last - CR/88 - treesseeks mechanisms to enforce the rights anc
guarantees fundamental to society, such as hesadtigation, housing, transportation, sanitation,
among others. However, before the current congtitat situation, the State could not accomplish
that goal, because it bumped into a bureaucratidiggadministration, centralizing activity and
public service delivery. However, with the admirasive reform occurred with the constitutional
amendment 19/1998, the public administration ha®ine targeted by public management, called
State Management. After the above mentioned adtratiige reform, in order to facilitate the
enforcement of fundamental rights stated above, lthgislature has standardized two new
modalities for providing public services: Sponsomud Administrative, gender Public Private
Partnership. These new methods of administratiméract to promote investments in infrastructure,
such as construction and management of hospitdispts, roads, subway lines, networks of solid
waste treatment, among others. The viability oestments in these sectors only became possible
because the two new types contractual guaranteefia gharing with the Government in view of
the assurance given by the Government in finantwegproject, long term of the contracts, the
existence of the fund guarantor of Public Privasetierships - FGP, financial support granted by
the government at the time of construction with teferral of taxes on the amount and other
guarantees. Thus, within this context is that ifi yjgant to demonstrate the importance of Public-
Private Partnerships as a tool fundamental right¢hfle maintenance of a democratic state. It now
remains to private believe in strengthening théesda an institution guided by a Democratic Public
Administration Management, to invest and believéhmgrowth of the Brazilian State.

KEYWORDS: Democratic State of Law; State Management; Pulitiivate Partnership;
Administrative Award; Sponsored Concession

1 INTRODUCAO

Desde Estado de Direito Liberal idealizado a émtc&®evolucdo Francesa até os dias de
hoje, a humanidade vivenciou diversas experiénmastitucionais de regulamentacdo do Poder.
Consequentemente, a Administracdo Publica també&mngelveu novos paradigmas e diretrizes

para acompanhar a evolugéo juridica, social e enmadda sociedade.

A Republica Federativa do Brasileiro, a partir gosnordios do Estado Soberano até os
dias atuais de Estado Democréatico de Direito, atdre diversas mudancgas constitucionais que
alteraram a atuacdo da Administracdo Publica perangroprio Estado como também diante dos

particulares.

Com o advento da Constituicdo da Republica Fadardb Brasil de 1988 - CR/88 - o
Estado brasileiro passa a ser institucionalizadaspbases doutrinarias e filosoficas do Estado
Democratico de Direito. Para sua implementacaonpes instituicbes do Estado e os particulares,



verificou-se a necessidade de garantir, atravésosta ordem constitucional, direitos e garantias

fundamentais.

No entanto, mesmo apdés a criacdo da nova Cartati@mional forte e solida, o Estado
Brasileiro ainda se viu um pouco preso a AdmingstoaPublica burocrata e patrimonialista das
antigas Constituicbes. E evidente que a Constitudsi Republica de 1988 trouxe importantes e
valiosas mudancas para a regulamentacdo da Adragéist Publica pétria, porém por diversas
justificativas ainda n&o se conseguiu a efetivggéoa dos direitos e garantias fundamentais.

Contudo, apds a emenda constitucional numero 198€@, o Poder Constituinte Derivado
implementou a Administracdo Puablica a ideia de wtado Gerencial como forma de adequar a
atuacao estatal com as diretrizes basilares dati@iog@o Democratica de 1988. O grande numero
de relacdes juridicas, sociais e econémicas exgsteatualmente fizeram com que o Estado néo
atuasse necessariamente em todas, mas que gesensgsitos fundamentais a manutencédo do

Estado Democrético de Direito.

Deste modo, o Estado passou a buscar no setadpralgumas solucdes para a aplicacao
e efetividade dos direitos e garantias fundameptasentes na CR/88, pois a construcdo do Estadc
Democrético de Direito se faz atraves da partiépade todos os segmentos da sociedade, seja el

publico ou privadd.

Assim, para alcancar esse objetivo o Estado @aregisnodificar a forma de negociar os
contratos administrativos celebrados com os pdaties. Essa alteracdo em nenhum momento
almejava ignorar o principio do interesse publiobre privado, mas sim utilizar da iniciativa

privada como forma de efetivar os direitos e gaarfundamentais.

Dentro deste novo contexto, em 2004 o Estado IBnasicriou duas novas modalidades
especiais de concessdo de servicos publicos, petdac e administrativa, espécies do género
Parceria Publico-Privada - PPP. Esse novo instijut@ico busca almejar parcerias entre a
Administracdo Publica e setor privado para a ex@ruie servicos publicos em determinados
segmentos estagnados pelo Estado, mas, porém iagseénsociedade, proporcionando em sua

maioria grandes obras de infraestrutura.

! Oportuno destacar a teoria da interpretacéo jstaaé procedimental da Constituicio idealizada patista Alemé&o
Peter Haberle, o qual afirmava que a efetividadestitnicional somente ocorreria com participacaotatbos os
segmentos da sociedade.



Na modalidade de concessédo patrocinada, o Estadtrata com parceiro privado
mediante tarifa cobrada dos usuarios e pagamentood@iaprestacdo pecunidria por parte do
parceiro publico. J& na forma administrativa, oa#st celebra com o particular contrato
administrativo para a execucdo material e gestasedécos publicos sem a cobranca de preco

publico ou tarifa.

Com a busca para uma efetiva prestacédo de sepidisos do Estado através do modelo
gerencial, apresento a Parceria Publico-Privada ooma das solugdes de implementacdo das

garantias fundamentais presentes na Constituicikepablica de 1988.

Assim o presente trabalho buscar4d demonstrar quePaaserias Publico-Privadas
atualmente se mostram como um instrumento cap&tetigar em, determinados casos, o Estado
Democrético de Direito tendo em vista que a grgratee dos contratos administrativos celebrados
nesta modalidade sdo destinados a criacdo de Hissfiiscolas, Presidios, Rodovias, Saneamentc

Basico.

No entanto, para chegar a reflexdo pretendidazsedeessario inicialmente demonstrar a
evolucdo histérica e doutrinaria do Estado Demanratle Direito e sua interligagdo com a
Administracdo Publica, para entdo apresentar oeitanenoderno de Estado Gerencial e sua

correspondéncia com os contratos administrativaaadalidade de Parceria Publico-Privada.

AplOs esses apontamentos, oportuno apresentar ceitordas concessdes especiais,
administrativa e patrocinada, bem como suas caisiitas peculiares para ao final concluir o
trabalho demonstrando através de projetos concostossultados préaticos das PPP's na efetivagac
de direitos fundamentais, tais como saude, segara&ugicacao, transportes e etc; proporcionandc

de certa forma a manutencdo do Estado Democré&tiurdito.
2 Estado Democratico de Direito - Conceito e Evolég

O Estado Democratico de Direto é destinado a garargxercicio de valores supremos
dentro de um contexto dogmatico-constitucional, c@mo forma de assegurar valores em planos
abstratos, mas sim dar efetividade para a reabzdgé direitos fundamentais do Estado. (SILVA,
2007) A sua formagdo nao deriva simplesmente d@uthds principios do Estado de Direito e do
Estado Democratico, mas revela um comportament@w#ucéo e transformacao €atus quo.
Assim se faz necessario demonstrar sua evolucd® g@archegar ao conceito sintese e seu
verdadeiro significado.(SILVA, 2005)



O Estado de Direito Liberal, em sua origem, possoiao caracteristica fundamental a
limitacdo do Poder através de trés premissas Isagiceespeito e obediéncia aos comandos legais;
(i) divisdo do poder de forma independente e harm@hmgislativo, Executivo e Judiciariofiii)
postulado e garantia dos direitos individuais. Ess®s pontos continuam sendo alicerces
fundamentais ao Estado de Direito, 0 que é recathhi@omo uma grande conquista da sociedade
liberaf. (SILVA,2005)

No entanto, o modelo liberal do Estado de Direstsuttou em inimeras injusticas tendo
em vista o individualismo e abstencionismo causadiasnte esse periodo, demonstrando a
insuficiéncia liberal burguesa de modo a permitgriacdo de uma ideologia baseada na "justica
social”. Assim se iniciou uma mudanca de paradjgp@a manter os direitos individuais
conquistados anteriormente, mas, porém para aotescaovas diretrizes sociais ao Estado.
(SILVA,2005)

Esses novos direitos apresentaram a época umasiteaks de assegurar ao homem no
plano econbmico, social e cultural, uma forma degat um base existencial humanamente
digna.(CANOTILHO, 2003)

Alguns regimes Constitucionais ocidentais procumaraalizar o chamado Estado Social
de forma explicita acrescentando capitulos espesifobre direitos econémicos e sociais em suas
respectivas constituic6é¢SILVA, 2005)

No Brasil, o Estado Social de Direito foi implermemt através da Constituicdo de 1934 -
CR/34, influenciada pela revolugéo Constitucionalistal®82. A referida ordem constitucional
sofreu influéncias da Constituicdo de Weimar, dd9]19% também das bases filosoficas do
corporativismo, acrescentando um capitulo espec$fibre a ordem econémica e social, iniciando
um periodo de intervencao estatal. (BARROSO, 2009)

No entanto, o referido desenvolvimento somentereaano plano juridico, sem evoluir o

desempenho politico das instituicbes do Estadcstaafdo em muitos casos o sistema liberal

2 Quanto ao Estado de Direito Liberal, importanteeagntar a doutrina comparada do jurista Italiariorg®
Bongiovanni o qual descreve com detalhes do pertodtratualista de Direitos com instrumentos deimdicagdo de
liberdade. " i diritti come pretesa di liberta."@BIGIOVANNI, 2011)

% Neste ponto, o autor em referéncia faz uma crigominolégica ao afirma que a denominacdo cosetia Estado de
Direito Social, pois o Direito regulamenta, lim#atuacdo do Social. Ele se preocupa em fazeistaigho, pois alega
que ao longo da histéria o referido erro pode aisado interpretacées legitimas de centralizacgmder.

* A obra "Constitucionalismo e Ministério Publico'o dmestre Professor Ricardo Ferreira Sacco, apeesent
detalhadamente os fatos e os apontamentos juridaamsidos a época de vigéncia da Constituicdo%sd bem como
de todas as constituigdes promulgadas ao longéstiaia do Brasil.



classico do Estado de Direito. Tal fato resultouddversas ditaduras pelo mundo, como no caso da
Alemanha de Hitler, Italia de Mussolini, EspanhaFdanco e até mesmo no Brasil de Varyas.
(BARROSO, 2009)

Diante das consideracdes acima demonstradas @osstajue nem o Estado Liberal de
Direito nem o Estado Social de Direito, possuianm@oobjetivo a criacdo de um Estado
Democrético. Isso se deve ao fato de que essandarfienta nos principios da soberania popular, o
qual determina a participacdo efetiva do povo nda vpublica, na realizagdo do principio
democratico como forma de assegurar os direitoslaimentais de todos os integrantes da
sociedade. (SILVA, 2005)

Atualmente, o Brasil esta no seu vigésimo quinto @@ Estado Democratico de Direito,
apos vinte e cinco anos de regime militar e aprag@mmente doze de abertura "lenta, segura €
gradual" (BARROSO, 2009). Assim, dentro desta nokdem juridica constitucional, o Estado
brasileiro cria perspectivas para realizacdo doeitds sociais bem como pela criacdo de
instrumentos de cidadania como forma de realizaredgéncias de uma justica social,

fundamentada na dignidade da pessoa humana.(SI0@B)2

Dentro deste contexto, compreende-se o porquétam d° da CR/88 ao afirmar que a
Republica Federativa do Brasil é constituida pettadto Democratico de Direito, ndo como

promessa ou intencao futura, mas como algo pernejéepromulgado. (SILVA, 2005)

No entanto, mesmo com a promulgacdo da CR/88 ad&sBrasileiro necessitou de
reformas constitucionais importantes para a efgfivado Estado Democrético de Direito. Nessa
perspectiva, o Poder Constituinte Derivado editcenmeenda Constitucional numero 19 de 1998,

reformando a Administracéo Publica Brasileira mdatva de implementacédo do Estado Gerencial.

Assim, diante do apresentado, passa-se para aefalidica e histéria dos avancos da
Administracdo Publica Brasileira para demonstra istierligacdo com os avanc¢os do Estado de
Direito e consequentemente sua importancia naawidQs contratos de Parceria Publico-Privada.

3 Estado Gerencial - Conceito e Evolugéo

O Direito Administrativo e o Direito Constitucionpbssuem origens e finalidades comuns
tendo em vista a criagdo do liberalismo e a nedadside limitar o poder do Estado. No entanto,

®> O professor Barroso é incisivo em sua obra nestéopquando afirma que o afastamento do EstaddréédLiberal
resultou na criagcdo de Estados autoritarios, inguso Brasil.



seguiram caminhos distintos, por conta da infllggi Ordenamento Juridico Francés. Durante o
século XIX e inicio do século XX, o Direito Constitonal foi associado a politica, sem forca

normativa que resultasse na aplicacdo imediateetadias leis constitucionais. (BARROSO, 2008)

Ja o Direito Administrativo evoluiu como ramo juca autdbnomo, arrebatando a
disciplina da Administracdo Publica. No entantomco término da Segunda Grande Guerra
Mundial, verificou-se a necessidade de constitadipacdo do Direito Administrativo e
consequentemente uma regulamentagdo constitucamahdministracdo Publica (BARROSO,
2008)

Dentro deste enfoque, a administracdo publica Ibnasidesenvolveu novos paradigmas
para acompanhar a evolucdo do Estado de Direitoinm do século XX o Estado Brasileiro

vivenciou um poder oligarquico controlado pelosges "senhores de terras". (PEREIRA, 2006)

Diante deste grande problema em que o particulapsgpriava do Poder do Estado em
decorréncia do patriménio que possuia, ocorre uiaradg mudanca em meados dos anos de 1936
Como demonstrado no item anterior deste trabalbostatou-se que neste periodo o Estado

Brasileiro ja caminhava no sentido de implementaigfiEstado Social de Direit.

Diante desta necessidade de ampliacdo da atuaedal eSdministragdo Publica constatou
uma nova alternativa ao modelo patrimonialista adimt Assim, durante esse periodo, o Estado
Brasileiro implementou a Administracdo Publica louatica moderna, a qual visava a separacao
clara entre o publico e o privado, e também enpelitico e 0 administrador publico. Esse Estado
possuia a sociologia de Weber como fundamento gieni@ade para a administragdo publica
burocratd. (PEREIRA, 2006)

Como forma de exemplificar a diferenca existenteee@ administracdo patrimonialista e a

burocrata, apresenta-se os ensinamentos de Luazs@aesser Pereira:

"Se, no século XIX, a administracdo publica do destiberal era um instrumento para garantir os
direitos de propriedade - assegurando a aproprialgio excedentes da economia pela classe
capitalista emergente -, no Estado desenvolvimantia administracdo burocratica era uma
modalidade de apropriagdo dos excedentes por ume miasse média de burocratas e
tecnoburocratas. No Estado liberal, o preco daaitiva empreendedora foi a concentragcdo de renda
nas maos da burguesia, mediantes mecanismos deaduogrno Estado desenvolvimentista, o

® A mencionada Ordem Constitucional foi criada detada pelo ex-presidente Vargas, que conformeatitanterior
do Professor Luis Roberto Barroso, foi o lider dtaHo Novo e implementou a mais longa ditaduradeivem nosso
pais.

" Importante destacar neste ponto que Luis Carlesd®r Pereira afirma que durante esse periodo lpmueenos
sinais da administragdo gerencial, quando o Estad@s entidades autarquicas.



excedente da economia foi dividido entre os capits e os burocratas, que alem dos mecanismos de
mercado, usaram o controle politico do Estado pEmAquecimento proprio. Se, nos paises
desenvolvidos, aes publica ndo foi bem protegida pela administracdo burczaatiada sua
ineficiéncia em administrar o Estado do Bem-Estas, paises em desenvolvimentoespublica foi

ainda menos protegida, porque, nesses paisesrargdtas ndo se dedicaram apenas a construcéo dc
Estado, mas também a substituir parcialmente aubsig no processo de acumulacéo de capital e na
apropriacdo do excedente econdmico. (PERREIRA, ,2Z206.)

Diante da necessidade de desenvolver um novoigaracgara Administragdo Publica, o
Estado Brasileiro iniciou o processo de implemeidadps principios basicos da burocracia classica
racional-legal durante o governo de transicdo deli®evargas, nos anos da década de 30. (DIAS,
2003)

Quanto a esse ponto, importante destacar quemn@fadministrativa de Vargas possuiu
direta relacdo com a implementacéo do Estado Sdeidireito, pois se insere na conjuntura de
consolidagdo, no Brasil, dos principios basilares€Edtado de Bem-estar social. Destaca-se que «
reformulacdo administrativa de Vargas foi impositesvautoritaria, tento em vista o regime politico

existente durante a sua criacéo. (DIAS,2003)

A criacdo do Departamento Administrativo de ServRublico (DASP), simboliza a
implementac&o dos principios da administracédo paliurocratica e consequentemente o marco de
primeira reforma administrativa brasileira.(PEREIRZ006). O referido 6rgdo possuia diversas
competéncias atribuidas pelo Decreto-lei n.579f88,entanto, aos poucos, deixou de ser um
Departamento de apoio para desenvolver a funcasldéga de carater geral. Assim a professora
Maria Tereza Fonseca Dias apresenta algumas gtigmido DASP:

"Entre outras atribuicdes, o DASP era encarregadoosrdenar, orientar e fiscalizar a aplicacdo de
toda a legislacdo de pessoal, propondo as revipdieshe fossem cabiveis; rever projetos de obras
destinadas ao servigco publico civil; promover carde administracdo e de extensdo; coordenar a
carreira de técnico de administracédo. propor adgéu de carreiras; prestar servicos de publicidade

coordenar a elaboracdo de Revista do Servico RPublitie foi o principal veiculo de divulgacdo das
ideias propugnadas pela Reforma Administrativapde&." (DIAS, 2003, 177p.)

No entanto, a Reforma Administrativa de Vargas isiagqueceu por diversos fatores.
Durante esse periodo o Estado se preocupava maiemnolar a Administracdo Publica do que
com a prestacdo do servi¢co publico, resultandoomezentracdo do poder e sua centralizacdo da
atuacdo estatal em um Unico 6rgdo, o DASP, bem cornos aspectds(DIAS, 2003)

Diante destes fatos, em 1967, o Estado Brasilemoiou sua segunda reforma
administrativa no mesmo ano em que ocorreu a madaac ordem constitucional anterior,

Constituicdo de 1946. Para Bresser Pereira, amafacorrida durante a ditadura militar pode ser

8 Caracteristicas tipicas de um Governo Autoritérititatorial.



denominada de Desenvolvimentista, pois visavatindé clara da administragdo direita e indireta,
assegurou as autarquias, fundacdes e empresassestad maior autonomia de gestao. (PEREIRA,
2006)

A referida reforma estabelecida pelo Decreto-l€d/@0, possui trés pilhares basicos de
implementacéo(i) organizacdo administrativdii) coordenacdo e control@ji) planejamento e

fiscalizacéo financeira e orcamentéria. (DIAS, 2003

Quanto ao primeiro ponto, o decreto reformadorsgr®u uma harmonizacdo atraves da
doutrina e do direito positivo, com as ideias denkdstracao direta e indireta, conceituando de
maneira técnica a descentralizacdo e a desconc&otradministrativa. JA o segundo ponto,
destinou-se a instituicdo de controles pela Adrraggio Publica como forma de fiscalizar a
descentralizacdo administrativa e as outorgas dget@ncias. E o ultimo e terceiro ponto acima
mencionado, refere-se & instituicdo de um sisteenplahejamento de resultado por meio de uma
conjuntura de atividades programaticas do ambitandquina publica, tendo em vista os diverso
planos econémicos elaborados no periodo de cradg@ecreto 200/67. (DIAS, 2003)

Para Bresser Pereira a reforma administrativd @87 pode ser considerada como o
primeiro momento da administracdo gerencial noiBnasis foi uma tentativa de superar a rigidez
burocratica do Estado bem como a implementacatréegpilares acima demonstrados. (PEREIRA,
2006)

No entanto, assim apresenta o referido autor as doasequéncias indesejaveis e
inesperadas ocorridas com o Decreto-lei 200/67:

"De um lado, por permitir a contratacdo de empregadem concurso publico, facilitou a

sobrevivéncia de praticas patrimonialistas e figjmas. De outro, por ndo se preocupar com
mudancas no ambito da administracdo direta ou alemjue era vista pejorativamente como

"burocratica" ou rigida, deixou de realizar conosrse de desenvolver carreias de altos
administradores. O nucleo estratégico do Estadondoverdade, enfraquecido indevidamente através
da estratégica oportunista do regime militar, cae,invés de se preocupar com a formacdo de
administradores publicos de alto nivel selecionadias/és de concurso publicos, preferiu contragar o
escaldes superiores da administracdo através dassas estatais”". (PEREIRA, 2006, 244p.)

E por fim conclui,

"Desta maneira, a reforma administrativa embutidaDecreto-lei n® 200/67, ficou pela metade e
fracassou. A crise politica do regime militar, geeiniciou ja em meados dos anos 70, agravou ainda
mais a situacdo da administracdo publica, na metidgue a burocracia estatal foi identificada com
0 sistema autoritario em pleno processo de deggieia PEREIRA, 2006, 245p.)

Com o fim do regime militar, passando pelo peritrdasicdo democratica até o primeiro

mandato do Presidente Fernando Henrique Cardosaeogm diversos momentos antecessores a



reforma gerencial de 1998. No entanto, o prinaipavimento ocorrido neste periodo foi Programa
Nacional de Desburocratizagéo, idealizado em 19r#Hglio Beltrdo. O referido programa possuia
a finalidade de reduzir a interferéncia do Estadas melacdes dos cidaddos e dos
empresarios.(DIAS, 2003)

Porém Bresser Pereira afirma que o periodo dei¢éando governo Sarney, passando pela
Promulgagcédo da Carta da Republica de 1988, e osrmumv de Collor e Itamar, foram um
retrocesso, pois ressuscitaram os ideais burogsatdos anos de 30 com a influéncia politica do
populismo de 50. Argumenta que os partidos de ig@nseram democraticos, mas porem eram
populistas e que a Constituicio da Republica de8 l@Borou as novas orientacbes da
administracdo publica moderna consagrando pringigdministrativos arcaicos e burocraticos ao

extremo’

Com o primeiro mandato do Presidente Fernando HearCardoso, criou-se o Programa
de Reforma do Estado com o objetivo de implementiiscutir a teoria gerencial da Administracéo
Publica, direcionada para o controle de resultadbsiéncia e descentralizacdo, produtividade e

qualidade do servico publico e o papel do servi@AS, 2003)

Assim, durante o mencionado Governo, iniciou-se pimcesso intenso de reforma
administrativa com o objetivo de romper com iddmisocraticos do Estado Social weberiano. Para
realizar a reforma gerencial, a Administracdo Rablbrasileira sofreu influéncias dos regimes
ingleses e norte-americanos, 0s quais possuiam semdundamento o conceito de Governo
Empreendedor como forma de implementar novos resuqge visam a maximizar a produtividade
e a eficienci. (PEREIRA, 2006)

Com o advento da Emenda Constitucional nimero 1@&8agra-se a implementacéo no
Estado Brasileiro da Administracdo Publica Gerdngiae assim melhor se apresenta nas palavras
de Luiz Carlos Bresser Pereira:

® Quanto a este ponto ndo concordo com mencionatlr. ad CR/88 trouxe sim novos paradigmas para a
Administracdo Publica brasileira, pois consagroprincipio do Estado Democréatico de Direito comodamento
basico bem como a insercdo de preceitos que visavaimpimento com o “clientelismo”. No mesmo edismento,
DIAS, Maria Tereza Fonseca, ddireito Administrativo Pos-Moderno.

1% |mportante destacar que no Estado de Minas Genpiementou em 2002 o Programa denominado de Chdeue
Gestéo, onde o entdo Governador Aécio Neves, efaiversas mudancas na Administracdo Publica dadBstendo
com fundamento a reforma administrativa gerencal @98, conforme apresentado na obra: O Choquesd&i&Gem
Minas Gerais. Renata Vilhena, Humberto Falcdo MsytCaio Marini, Tadeu Barreto Guimaraes. (Orgatores)
Editora UFMG, 2006.



"Novos paradigmas gerenciais: a ruptura com esasitaentralizadas, hierarquicas, formalizadas e
piramidais e sistemas de controle ' tayloristas'ed@mentos de uma verdadeira revolugdo gerencial
em curso, que impde a incorporacdo de novos refi@isnpara as politicas relacionadas com a
administragdo publica, virtualmente enterrandouedracias..." (PEREIRA, 2006, 252p.)

Diante deste novo contexto gerencial da AdmingéiwaP ublica Brasileira, o Estado busca
instrumentos do direito privado para o desemperdiata, de forma a introduzir no Direito
Administrativo uma renovada ligagdo com o direitivgdo. O conceito classico de contrato
administrativo desenvolveu novas “ferramentas” deceirizacdo entre o publico e o privado.
(GUIMARAES, 2012)

Outro ponto também a ser abordado é em relacdexasi@ncia suficiente de recursos
publicos diante da necessidade de ampliacdo e \d#genento dos Estados soberanos,
principalmente quanto a execucdo de obras de stftdera, resultando na procura de novos
instrumentos de financiamento do setor publicot&esntexto, o Reino Unido elaborou programas
de parcerias entre o Estado e empresas privadasjaado resultados para solucionadedit
publico, limitador do desenvolvimento. Em outrogales do mundo, criaram novas formulas
parecidas, sendo que no Pacto de Estabilidade dsci@ento (PEC), criado em 1997, foi
implementado o instituto juridico d®ublic Private Partnership pelo direito comunitario.
(GUIMARAES, 2012)

No Estado Brasileiro, este fendbmeno nédo ocorretoea diferente. Também diante da
necessidade de garantir politicas publicas de @sfratura, nasceram no ordenamento juridico
patrio diversas leis estaduais, municipais e &kéeral 11.079/2004 que instituiu normas gerais de
licitagbes através de celebracdo de contrato adimtivo por Parceria-Publico Privatia.
(GUIMARAES, 2012)

Assim, diante das reflexbes acima apresentadastaj@ammportancia da evolugéo da
Administracdo Publica e do Estado de Direito pasu@imento das parcerias publico-privadas,
pretende-se demonstrar a frente o seu conceitoribiste doutrinario bem como os resultados
praticos ja efetivados que comprovaram a necessidaditilizar a referida modalidade contratual

como forma de efetivar o Estado Democrético deiire

4 Parcerias Publico Privada

1 O Estado de Minas Gerais foi 0 ente federativangiim na elaboracdo de espécies normativas eméacelag
instituicdo das PPP's. Em 16 de Dezembro de 2068tan Governador do Estado, Aécio Neves, promubgdei
estadual 14.868, a qual regulamenta a forma deatagfio por Parceria Publico-Privada no BrasilaE&sformacdes
podem ser conferidas em; SHINOHARA, Daniel YosHarcerias Publico-Privadas no Brasil. Barueri: Md@02008,
48p.



Os contratos administrativos na modalidade de asd@mede servigos publicos ressurgiram
no ordenamento juridico patrio dentro do contexdaldsburocratizacdo da Administracdo Publica
conforme acima demonstrado. Essa evolucdo buscasenvolvimento do conceito classico de
contrato administrativo para a criagdo de novosungentos de parceirizacdo entre o privado e o
publico. (GUIMARAES, 2012)

No entanto, esse processo de efetivacdo dos amadministrativos de concessao ja nédo
estavam sendo suficientes para atender a demanHBatado como forma de garantir a prestacéo
adequada dos servicos publicos, tendo em vistarénaa suficiente de recursos publicos e a
necessidade de desenvolvimento do Estado, baseadorgialmente na execucdo de obras e
servicos de infraestrutura. (GUIMARAES, 2012).

Diante desta necessidade, o Reino Unido desenvphagetos de parcerias entre o Estado
e as sociedades empresdarias privadas, denominad®sivdte Finance Initiative, almejando
solucionar a insuficiéncia estatal na adequadagy&s do servico publico essencial a sociedade.
Esse instrumento idealizado pelo ordenamento agidiglés € reconhecido pela grande parte da
doutrina como a primeira Parceria Publico-Privadandindo (GUIMARAES, 2012).

Quanto a este ponto, importante apresentar asrpalao professor José Virgilio Lopes
Enei:
"Esse é o quadro que justificou a concepcdo dassPBPE um lado, os regimes tradicionais de
concessao, permissdo e autorizacdo mostram-seamesmpe atrair investimentos privados em
volumes suficientes para atender as necessidadsstdo de infraestrutura brasileiro. De outro, o

Estado ndo dispde de recursos orcamentarios, ndorizagdo para contrair endividamentos
adicionais, para fazer frente as necessidadesrdstimento." (ENEI, 2007,405p.)

E dentro deste contexto que a Parceria PUblio@&ai surge no ordenamento juridico patrio
através da promulgacdo da Lei Federal n° 11.078%206bmo alternativa de colaboracdo entre o
publico e o privado para atrair investimentos enojgtos de elevado interesse social,

principalmente no setor de infraestrutura. (ENBD2)
4.1 PECULIARIEDADES DAS PPP's

As Parcerias Publico-Privadas se distingue das idemadalidades de concesséo e

contratos administrativos, basicamente por tréxpais aspectogi)contraprestacao pecuniaria da

2 |mportante alertar que a primeira espécie norraatilitada no Brasil foi a lei mineira nimero 14/2683,conforme
ja esclarecido, porém de aplicabilidade somentEéstado de Minas Gerais.



iniciativa privada é garantida e assumida pelo destéi) contrato de longa duracagiji) a
remuneracéo é vinculada ao desempenho na prestag&uvico publicd (ENEI, 2007)

Em relacdo contraprestacdo do setor privado nosatos administrativos de Parceria
Publico-Privada, o Estado assume a obrigacao da paigl ou parcialmente o parceiro privado, ou
garantir o pagamento minimo de remuneracao, nas @® que as demais fontes de renda néo
sejam suficientes. Essa caracteristica visa miminog riscos tarifarios, de demanda e de mercado
0 que de certa forma, confere maior viabilidadenéodca a essa modalidade de contratagéo
administrativa (ENEI, 2007)

Quanto a caracteristica de ser um contrato de Igmgpo, o Estado podera efetuar o
pagamento da contraprestacéo da iniciativa primadango da vigéncia do contrato administrativo,
a medida que o0s servicos contratos sdo prestaégss, efe através de concessao especial,

administrativa ou patrocinada, como se apreseatada neste trabalfib (ENEI, 2007)

Em relacdo ao terceiro e ultimo ponto acima aptasergue diferencia a Parceria Publico-
Privada dos demais contratos administrativos sqtianto a vinculacdo do pagamento ao
desempenho da iniciativa privada na execucado degge publicos. A contraprestacdo pecuniaria
somente sera paga caso o parceiro privado, empdado de apuracdo, efetue a prestacdo dc
servico publico a tempo e modo adequados. Nos atostrde PPP a remuneracdo pode ser de
natureza variavel de acordo com a pontuacdo naigkealo servi¢o publico, conforme quesitos de
qualidade e performance, previamente objetivadospaca de adjudicacdo do contrato

administrativo. (ENEI, 2007)

Assim, apés breve comentario quanto a origem eifasedcas dos contratos de PPP,
apresenta-se as especificagbes das duas modalidadesncessdes especiais, a patrocinada e

administrativa.

4.1 Concessao administrativa - Breves Consideracdes

Y Est4d em andamento no Congresso Nacional a aprowa;adedida Proviséria 575/12 a qual autoriza o giawc

publico a conceder aporte financeiro ao parceireado durante a construgdo dos projetos de PPRfa.d83 SPE’s é
uma grande vantagem pois dependera menos de emmpegara dar continuidade a execucao das obrapoht de

vista tributario a MP 575/12 autorizou o diferimeerto pagamento de todos os tributos incidentesesabguantia
aportada pelo poder publico. O objetivo da conaeds&te beneficio € o barateamento do custo deingpitacdo das
PPP’s tendo em vista a diluicdo do prazo de pagandes tributos.

4 Essa possibilidade é regulada pelo artigo 7° #d1679/2004, a qual assim dispde: " A contrapgésiada
Administracdo Publica serd obrigatoriamente prelzedia disponibilizacdo do servico objeto do coatdd parceria
publico-privada.”



O paragrafo 2° do artigo 2° da lei 11.079/2004imasgpresenta o conceito de concessao
administrativa: "Concessdo administrativa € o @tatrde prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ourétaj ainda que envolva execucdo de obra ou

fornecimento e instalacédo de bens." (BRASIL, 2004)

A referida modalidade especifica de contratacdoiradirativa se aproxima do conceito
juridico da concessao comum regulamentada pe&866/93, no entanto se diferente em relacéo
ao prazo de vigéncia do contrato. A concessao asknativa regulada pela lei 11.079/04 necessita
de prazos longos, superior a 5 anos e inferior ar®s, pois exigem do parceiro privado grandes
investimentos em infraestrutura para prestacaeoace publico. Ja a lei 8.666/93 determina que 0
contrato administrativo devera ser celebrado namreio superior a 5 anos. (RIBEIRO; PRADO,
2007)

Nos contratos administrativos celebrados na moaddidde concessao administrativa o
parceiro privado assumi somente a execucao matierialividade prestada ao Estado, pois este que
detém a gestdo do servico. Nesta hipétese de tag@icaa remuneracao integral pela execucao de
atividade contratada fica a cargo do poder pub(ibbPIETRO, 2005).

Para professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,oacessao administrativa nada mais é

que uma terceirizacdo de servi¢os publicos. Assaioha:
"Trata-se de terceirizacdo de servigos publicos. &l@mplesmente a terceirizagdo sob forma de
empreitada de obra, de servico ou fornecimentog(moisto esta vedado expressamente pelo artigo 2°

paragrafo 4°, I, da lei n° 11.079). E a terceicio da gestdo do servico, podendo ou ndo envolver
obra, fornecimento e instalacéo de bens." (DI PIBTR005, 169p.)

Quanto ao objeto da concessdo administrativa, madera ser referente a prestacdo de
servico onde a Administragdo Publica seja usudrgtadou indireta, abrangendo a execucdo de
obra ou fornecimento e instalagdo de bens. Quandativddade concedida for executada
diretamente, serdo considerados tomados pela Asinsigio, destinando diretamente aos
administrados, figurando o Estado com usuario @dirNo entanto, importante destacar que €&
vedado a utilizacdo deste modelo de concesséceqgha por objeto Unico o fornecimento de méo
de obra, fornecimentos e instalacdo de equipament@sexecucao de obra publica, como prevé o
inciso 1l do paragrafo 4° do art. 2° da Lei n. 192004.(GUIMARAES, 2012)

Em fim, as obscuridades apresentadas pelos dsveéi@marinadores quanto as diferencas
da concessdo comum regulada pela lei 8.666/950a@ssdo administrativa (lei 11079/2004) séo

simples, mas se preocupam em distingui-las exaumsénte tendo em vista que possuem quase ¢



mesma terminologia. A primeira, nada mais € que eontrato administrativo em que a
Administracdo Publica contrata o parceiro privagmapa prestacdo de um servigo publico ou
construcdo de uma obra publica, exemplos: concgsa@o prestacdo de servicos de transportes,

servicos de limpeza, ou para a construcéo de ragomias, viadutos e etc.

Ja no caso da concessdo administrativa, o Estadkbatab 0 particular para prestar o
servico publico e também para gerir a atividadelipdibpor um longo tempo, sendo que a
remuneracao ocorre apos a constatacdo pela Adragést Publica do cumprimento dos requisitos
objetivos previamente estabelecidos para fiscabzgualidade e eficiéncia do servigo prestado.
Assim temos como exemplo que o parceiro privadamale construir o Hospital, Escola, Presidio,

este tera que apos finalizada as obras, adminestyarir os referidos estabelecimentos.

No Brasil, temos 0s seguintes projetos concluidms que estdo em fase de estudos
referentes a concessao administrativa: Na Bahiasteg;do da Arena Fonte Nova, Hospital do
Suburbio e Emissario Submarino de Salvador. Em $4erais, o Complexo Penal, Construcao da
Unidades de Atendimento Integrado (primeira e seguiase), Reforma do Estadio Magalhées
Pinto (Mineirdo), servicos de tratamento de Resid@&vlidos, entorno viario da Cidade
Administrativa, Ampliagdo do sistema Rio Manso &€BP da Educagdo na Cidade de Belo
Horizonte. No Estado de Sergipe, PPP da Area ddeSaa PPP do Centro Administrativo.

Ja no Estado de Sao Paulo concentra o maior nlohegpoojetos nesta modalidade, quais
sejam: o Sistema de Produtor do Alto do Tieté Tignaba, Trens da Linha Oito Diamante, Sistema
de Arrecadacédo Centralizada de Bilhete IntegradsieiBa Produtor Sdo Lourenco Alto Juquia,
Sistema de Reservatérios de Controle de Cheiasedgd® Metropolitana de Sdo Paulo, Onda
Limpa Bacia Hidrogréafica Litoral Norte Agua e EsgoBistemas de Tratamento de Esgotos Santos
Sao Vicente e Praia Grande, AB - Planta de ProdAgdérico Brasiliense, Complexos Prisionais,
Conteudo Digital Interativo para Escolas Estadu&aisoruns de Justica (Barueri, Bauru, Guarulhos,
Itaquera, Lapa e Presidente Prudente), Metr6 L2thRosa Lapa-Moema, Patio Veicular Integral e

Complexos Hospitalare¥®

> |Informacdes mais detalhadas em relacdo a datare@spdos contratos podem ser encontras nos liaks:
http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/intiar. >; < http://www.ppp.mg.gov.br/ >; <
http://www2.ppp.seplag.pe.gov.br/web/portal-ppp/kers  http://www.planejamento.sp.gov.br/ppp/ppp.aspx <
http://www.ppp.se.gov.br >.

'® Informagées em: <http://www.planejamento.sp.gdudti_anexo/files/apresentacao%2016-10-2012.pdf >



Diante de inUmeros projetos acima apresentados#ficaese que a Parceria Publico-
Privada na modalidade de concesséo administrativa&is flexivel e a que tem o maior nimero de
contratos celebrados ou em fase de analise. Aggiasa-se ao breve relato da outra modalidade

especial de concessao.
4.2 Concessao Patrocinada - Breves Consideracoes

A concesséo patrocinada € outra modalidade deatagfo publica regulada pela lei
11079/2004. Seu conceito juridico esta presentartigo 2°, paragrafo 1° da referida espécie
normativa:

"Concessdo patrocinada € a concessao de servigbsosiou de obras publicas de que trata a Lei no

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envobaicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacéo pecuniaria do parceiro publicoaziogiro privado”. (BRASIL, 2004)

Neste modelo de contratacdo publica o proprio lediis apresenta a diferenca existente
entre a concessao tradicional regulada pela |e6/866quando afirma que no paragrafo terceiro do
mesmo dispositivo, ndo constitui Parceria Publidgaela, a concessdo comum, quando nao

envolver contraprestacao pecuniéria do parceirdignibo parceiro privado. (DI PIETRO, 2005)

Assim, a concessdo patrocinada pode ser compreendamo sendo contrato
administrativo em que a Administracdo Publica delagniciativa privada a execucdo de servico
publico, precedida ou ndo de obra publica, paraatjue mediante tarifa ou preco publico paga pelo
usuario mais a complementacdo da remuneracdo peeuerietuada pelo parceiro publico. (DI
PIETRO, 2005)

Quanto a este tema, Fernando Vernalha Guimarddsomabresenta a conceituacdo da
referida concesséao especial:
"A concessédo patrocinada é um contrato adminigtrate concessdo que pressupde necessariamente
0 sistema tarifario integrado por contraprestagiEsuniarias da Administragdo. Configura-se como
uma concessdo (comum) de obra (execucdo de obhicgudeguida de servicos exploraveis
economicamente pelo concessionario) ou de sendibtico (delegacdo da gestao de servico publico
remunerada por tarifas pagas pelos usuarios, pdecexni ndo da execucdo de obra) desde que

adicionada a receita tarifaria cobrada dos usu&oograprestacéo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado." (GUIMARAES, 2012, 89 p.)

O mencionado autor, afirma ainda que para a carfggio da concessao patrocinada,
necessariamente devera existir a presenca dedrésrgos, quais sejarti)delegacédo da gestdo do
servico publicoyii) aplicacdo do sistema de cobranca de tarifa owpgwablico do usuario &ii)
contraprestacao pecuniaria provida pelo Estadoahigtegra a remuneracdo do parceiro privado.
(GUIMARAES, 2012)



Segundo Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas NavarawPB, a concessao patrocinada é uma
concessdo comum de servico publico em que a Adimdg@& €é autorizada a efetuar a

contraprestacao publica. Nas palavras dos autores:

" Portanto, a concessao patrocinada é apenas umasséo comum de servi¢o publico que permite o
pagamento pela Administragdo de uma contraprestaigflica. Esse pagamento destina-se a tornar
viavel a implementacéo de projetos de concess&edeco publico que ndo sdo aptos a gerar pela
mera cobranca de tarifa do usuario as receitasuadag a remuneragdo do investimento."
(RIBEIRO;PRADO, 2007, 65p.)

Deste modo, verifica-se que a principal diferen@ @bncessdo patrocinada para

administrativa € referente cobranca por meio d&atau preco publico do usuario.

Atualmente no Brasil existem o0s seguintes projet@as modalidade de concesséo
patrocinada em execucdo ou em fase de estudosliédade: Em Minas Gerais, a Rodovia MG
050. No Estado de Pernambuco a Ponte e Sistemia d@iProjeto Praia do Paiva. Em S&o Paulo:
Linha amarela e Laranja do Metro, Trem ExpressadBaantes e Trem Jundiai, Sistema Integrado
Metropolitano, Rodovia dos Tamoios e Contornos iggide Caraguatatuba e S&o Sebastido,
Expresso ABC - Linha 10 Turquesa, Metro LinhaBkBnze VLT S&o Paulo - SBC, Metro Linha
20 Rosa Lapa-Moend.

Assim, constata-se que a concessao patrocinada éndanto utilizada quanto a
administrativa, pois para sua existéncia, necesbiigatoriamente de pagamento de tarifa ou preco
publico do usuario, sendo que, na maioria dos @bjeds contratos de PPP, séo inviaveis esse tipc
de cobranca. Imaginemos o caso dos seguintes geajet concessao administrativa: Hospital do
Suburbio em Salvador, de ampliacdo do sistema doMRinso em Minas Gerais e na PPP do
Centro Administrativo de Pernambuco. Em nenhum mdsridos projetos seria materialmente

possivel cobrar tarifa dos usuarios pela execuQaaervicos publicos prestados.
5 CONCLUSAO

Atualmente o Estado Brasileiro é visto pelos atSrds Direito Internacional como um

pais em constante crescimento, conforme diarianestieiado nos jornais de todo mundo. Esse

' Informacdes mais detalhadas em relacdo a datare@spdos contratos podem ser encontras nos liaks:

http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/intiaxr. >; < http://www.ppp.mg.gov.br/ >; <
http://www2.ppp.seplag.pe.gov.br/web/portal-ppp/Bomt < http://www.planejamento.sp.gov.br/ppp/pppra>; <
http://www.ppp.se.gov.br >; Informacdes em: <

http://www.planejamento.sp.gov.br/noti anexo/fmbsentacao%2016 -10-2012.pdf >

18 Os atores de Direito Internacional séo consideramda doutrina como sendo os Estados Soberanstereris em
todo mundo e as Organizacdes Internacionais.



crescimento é resultado da atual situacéo econ@masieira, mas nada seria possivel se nao fosse
o fortalecimento é reconhecimento do Estado Biasjleomo uma instituicdo juridica forte,

fundamentada pelos principios basilares do Estaaodoratico de Direito.

Diante desta nova conjuntura juridica e politicgtiinida pela Constituicdo da Republica
de 1988, a Administracdo Publica Brasileira enxergmecessidade de reformar a organizacéo dc
Estado para buscar uma maior efetividade aos ssrécatividades prestadas a sociedade. Deste
modo, com a implementacdo do Estado Gerencial, mimistracdo Publica se desloca da
burocracia weberiana e se volta para a politiogedéio de resultados.

Com a evolucdo da Administracdo Publica brasileisaPoderes Constituidos se focaram
em criar instrumentos juridicos capazes de efetigatlireitos e garantias fundamentais atraves de
concessdes especiais para prestacdo de servictisopupor empresas privadas. Dentro deste
contexto, a Parceria Publico-Privada foi criadapdcancar um segmento da atividade estatal que
anteriormente ndo era possivel tendo em vista ohdgo” da maquina publica causado pela

concentracdo de atribuicdes “privativas” do Estado.

Nos dias de hoje, temos numeros significativosalgratos administrativos celebrados na
modalidade de Parceria Publico-Privada. As expe@8nja realizadas demonstram que este
instituto juridico € capaz de garantir e efetivadoeitos fundamentais presentes na Constituigdo d
Republica de 1988, como o direito a saude, educagémdia, transportes, saneamento basico e
etc.

No atual contexto, penso que falta um pouco maisoddanca da iniciativa privada para
acreditar no fortalecimento e solidez do Estadoaorstituicdo, para consequentemente aumentar

os investimentos privados em contratos administratide Parceria Publico-Privada.

\

Acredito que ainda falta um longo caminho para begar a plenitude do Estado
Democrético de Direito no Brasil, até porque termasiente 24 anos de solidez institucional, mas
acredito que com 0s mecanismos existentes e 0s muprovavelmente surgirdo, teremos a cada
dia em nosso pais, um “Estado Democratico, destinassegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, [garai sem preconceitos, fundada na harmonia
social...” (BRASIL, 1989), conforme almeja o preanabda nossa Lei Maior.
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