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RESUMO - O presente trabalho busca demonstrar que a modalidadest® endistancia,
desde seus primérdios até os presentes dias, com seu reicoahi®, institucionalizacao e
estimulo pelo Poder Publico com a Lei de Diretrizes e Basé&xldaacao Nacional (LDB) e o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), e, cada vez mais a partsutdgmento de novas
tecnologias digitais, mostra-se constitucional, legatencapaz de contribuir com a efetivacao
do direito humano fundamental a educacao e, principalmemtsonstrucdo de novos atores
sociais e a promocao de uma educacgédo para a emancipacadg®fartobjeto de uma
pesquisa exploratéria em fontes bibliograficas e docuaignttom énfase nos campos
cientificos juridico e educacional.
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ABSTRACT - This paper seeks to show that the mode of distance learniog) fts
beginnings to the present day, with its recognition, inftihalization and encouragement by
the Government with the Law of Guidelines and Bases of Nati&uducation (LDB) and the
National Education Plan (PNE), and increasingly from theeeyance of new digital
technologies, seems constitutional, legitimate and dapaflicontributing to the realization of
the fundamental human right to education, and especialthenconstruction of new social
actors and the promotion of education for emancipation. attiele was the subject of a
research project in bibliographic and documentary sousils emphasis in the scientific and
legal education.
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1 CONSIDERAQOES INICIAIS

A educacéo a distancia (EAD) se mostra uma modalidade dedipagem capaz de
propiciar a efetivacdo do direito humano fundamental a &g e a construcao da cidadania
no Brasil, pela capacidade de penetragdo em regides marnpaldapobreza, miséria, caréncia

de recursos e de ensino presencial.
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A EAD ainda enfrenta criticas e resisténcia de setwagkcionais da educagao, como
aqueles de cunho positivista, marcados pela |6gica forgua,criticam o EAD “no que diz
respeito ao seu conceito ser/estar associado com baixdapelde ensino ou ao atributo de
oferecer cursos 'sem validade™, com origem atribuida @datcomo: “cursos ofertados por
instituicbes sem credenciamento especifico para atuar & daquelas que optaram por
oferecer cursos para producdo em 'massa’ de certificado® skevido compromisso com a
aprendizagem efetiva de seus alunos” (NETTO; GIRREFFARIA, 2010).

Apesar dessas criticas, a EAD é uma realidade, vem ocupapdgas e se revelando
como um instrumento capaz de propiciar a efetivacdo dotaliteimano fundamental a
educacao e ao exercicio da cidadania.

Mesmo sofrendo criticas, € crescente a aposta e otimeeso do poder publico no
EAD, como uma modalidade de educacao que vem se revelandmarweandadeira quebra de
paradigméana educacgdo, com a implementagdo de método(s) de apresmizspecifico(s) e
importante mecanismo capaz de promover a inseogdal s

Nesse sentido, o fendbmeno do EAD deve ser reconheacmno cimportante
instrumento capaz de propiciar o direito fundamental dadfd ao acesso a educacao e,
decorréncia l6gica desse acesso, € a construcdo da cidadanmelhor, da participacao

democratica.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Surgimento dos direitos humanos e o direito fulamental a educacao

Na histéria do Direito, observa-se que o nascimento de ueitaliflundamental sempre
é fruto de um “incessante e multifario processo historicade o género humano adquire a
“consciéncia da irrenunciabilidade de determinados esl@onsiderados universais e, como
tais atribuiveis a cada um de ndés”, valores que Reale (20@Rprdina “invariantes

axiolégicas ou valorativas, como as relativas a dignidadpe$soa humana, a salvaguarda da

2 Thomas Khun (1978), em sua obra intitulada Estrutura dasIRedes Cientificas foi quem melhor designou o
entendimento de paradigma como um fator produto da histdrliaenquadramento dos processos de construgao
do conhecimento cientifico ou melhor "um paradigma, € agyile os membros de uma comunidade partilham e,
inversamente, uma comunidade cientifica consiste em hoopea partilham um paradigma”,e define "o estudo
dos paradigmas como o que prepara basicamente o estudentepaiembro da comunidade cientifica na qual
atuara mais tarde".



vida individual e coletiva, elevando-se até mesmo a umaovigi@netaria em termos
ecologicos”, sem os quais nao ha como falar em liberdadeldgde e fraternidade (REALE,
2002, p. 32).

No decorrer do século XVIII, no ocidente, comecou a surgideia dos “direitos
fundamentais”, que ganharam reconhecimento mundial & danteacao dos colonos ingleses
na América do Norte e a Revolugdo Francesa motivadas petmmtestamento contra o
poder despdtico.

A primeira grande meta fora estabelecer um “governo de la&oede homens”, lema
este inspirado em Aristoteles ao dizer que o “guvelas leis” ndo tem paixdes. Assim, 0
Estado contemporaneo concebido como um Estado de Direitderializado em um
documento escrito e fruto de um pacto social, foi a marcdipal$etecentista como se avista
da Declaracao da Virginia de 1776 e de 1789 com a Declarag@Didgitos do Homem e do
Cidadado cujo lema sintetizava os principios basicos daidhAge humana: liberdade,
igualdade e fraternidade ( FERREIRA FILHO, 2(10)

Na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, o prindipsolidariedade esta
na base dos direitos econdmicos e sociais, como exigérierasmtares de protecdo as classes
OU grupos sociais mais fracos ou necessitados. Assim, ngXé@rdispde que “Todo homem
tem direito a educacdo. [...] A instrucéo sera orientadaembido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeits jpileitos do homem e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compéeera toleréncia e a amizade
entre todas as nacdes e grupos nacionais ou religiososdpicad as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.” (COMPARATID52p. 236).

Segundo Robert Alexy apud FERREIRA FILHO, 2010), um direito humano
fundamental apresenta, ao menos, cinco tracos bem céstctey, sdo eles: a) ser vinculado
diretamente a dignidade da pessoa humana; b) ser coneamérdos os seres humanos; c)

ter valor moral; d) ser suscetivel de promocdo e garantia getito; e e) pesar de modo

¥ N&o é por mera coincidéncia que cada uma das antigas coldglasas da América do Norte, ao romper seus
lagcos com a metrépole, tem o cuidado de formular desde loga @eclaracédo de Direitos. Ndo é por capricho
que essas colbnias adotam declaracdes (a primeira, daidirgin 1787), como a Constituicdo dos Estados
Unidos da América. O mesmo ocorre em relacéo a esses Estaalodogse unem. Primeiro vem a declaragdo de
direitos, no caso embasado a propria declaragcdo de ind&paad1776), bem antes, portanto, da vigéncia dos
Artigos de Confederagéo (1781) e promulgacao daléifia (1787).
E o mesmo ocorreu na Franca. A Declaracdo dos Direitos do hioenelo Cidaddo é de 1789; a

primeira Constituicdo, de 1791. (FERREIRA FILHO120p. 23).



capital para a vida de cada um. E, como sera mostrado adiadi®ito a educacao preenche
todos esses tracos.

A historia do direito moderno foi marcada por um prooggsdativo de concretizacao
desses ideais, com a insercdo nos ordenamentos juridisdv@® de instrumentos capazes
de institucionalizar essas aspiracoes.

No século XIX, buscou-se a normatizacao do primeiro idedireito fundamental de
liberdade (direitos civis e politicos), ou como chama Bol{tR92) de 12 geracdo, decorrentes
do fim do Estado absolutista e do nascimento do Estado libeé® intervencionista,
garantidor das liberdades individuais, mas escasso neaatumas relacdes sociais. No estado
absenteista e omisso, a igualdade entre as pessoas eras dpenal, desprovida de
representatividade no plano dos fatos.

Com a crise do Estado liberal no final do século XIX, o sécelguinte nasceu com a
necessidade de se implementar os direitos de igualdadea®ams-se 0s instrumentos capazes
de assegurar a liberdade do individuo em face dos outrogdgis. Assim, surgiu o Estado
do bem estar social, que dominou o séculd XX

No final do século XX, os direitos sociais entram emecds efetividade. O Estado do
bem estar social conseguira avancar, reconhecendo oslice 22 geracdo no plano das
normas. Mas, ndo os implementou de modo satisfatorio,mu@s regimes socialistas e as
democracias ocidentais também se mostram incapgazasncretizar o ideal humanista.

Esgotados os modelos liberais e do bem estar social, suriganoacio para que se dé
um novo passo a frente, no sentido de se complementar o ideaédolucionarios franceses,
com a busca do sonho da fraternidade. Emergem dai os diee®d geracéo, inspirados nos
valores da solidariedade, como sinais de que a humanidadlemeslelando Estados sem
fronteira e fazendo surgir um novo cidadao, universal, dag@s patrias, necessitando de um
Estado que assegure a solidariedade entre os hgB@B8IO, 1992).

Situacdo historica de crise religiosa, filosofica ditma, a modernidade, comeca a
entrar em colapso a partir dos anos sessenta do século X>§endpresentando mais como
legitima aos olhos do povo, que com reacdes popularesticGasi®e culturais, a juventude,

comecou a se recusar a aceitar o conservadorismo, o traalisimo e o racionalismo,

4 A partir da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdem@ de 1919, os Estados passaram a
reconhecer direitos de igualdade como: direito a saldeyitelido, a educacgéo, a seguridade social, entre outros,
estabelecendo politicas publicas visando eliminar agydakiades sociais e a promover a dignidade da pessoa
humana. (BOBBIO, 1992).



iniciando assim, a chamada de pos-modernidade — marcaola@®linio da tecnologia e da
informacdd. Setores académicos mais progressistas abrem caminhaupamensamento

critico, inicia-se 0 sepultamento da cosmovisdo mecdajcigducionista, que reduzia a
realidade as suas partes componentes, emergindo a vis&icholdo universo, cuja

dialeticidade hermenéutica, agora é uma exigérci@éhcia

Ja se faz alusdo ao termo transmodernidameno sendo uma critica a pos-
modernidade, como uma nova fase de transi¢éo, cujos costainda ndo sdo bem nitidos,
filosofos como Warat, Habermas e Souza Santos, ja sinakzaearater de transicdo da pos-
modernidade (COELHO, 2001).

Para tanto, algumas acfes sdo importantes, como parpkxea) a inscricdo na
Constituicdo do dever de o Estado salvaguardar a educagaartacdo de uma avancada e
eficiente legislagdo de protecdo da educacéo; c) o desemesito de acdes e a adocao de
politicas publicas mais eficazes e a priorizacdo de umaagdocampla e de qualidade, onde
seja priorizada a ideia de cidadania e solidariedade; d) iacdx de um maior
comprometimento ético dos seres humanos, através daceldagdumanidade e nédo do
homem como valor supremo, acima de individualisenmsediatismos.

Além da protecdo constitucional, faz-se necessaricstituicdo de novos valores e
praticas sociais, que estimulem a cristalizacdo de ingli&g moderadoras, voltadas a garantir
um novo tipo de gestdo educacional, e a adoc¢ao de um tipo tliegpliblica que considere a
educacdo como fruto dindmico da acdo de homens culturadmeiferenciados e

profundamente interligados, em especial, hoje quandostewibra uma verdadeira revolugcao

5 Emerge assim, a crescente sensacdo de esgotamento dzagidlimoderna, a partir da atribuicdo da
responsabilidade pelas tragédias atuais a “razdo ceitiiu “razdo instrumental”, tipica da modernidade.
Nesse momento surge o conceito de “pdés-modernidade”, o“qupke evidencia muito mais como um desejo

de transformacao [...]" ou ruptura com esse modeloivilizacdo (DUARTE JR., 1999, p. 17).
®Comeca, entdo, a fase de mudanca paradigmatica, onde sesbip$antar o positivismo e o neopositivismo que
impregnaram as ‘“[...] ciéncias sociais em nome da pres@ovde sua cientificidade, mas que se revelaram

inadequados para dar-se conta do fendmeno social em slidadéae transformagéo continua” (COELHO,
2001, p. 40).

" Para Warat, a transmodernidade se afirma a partir da perdaselatidos deixada pela modernidade,
observando, de forma otimista que, ao lado da sensacao e agransmodernidade apresenta “[...] zonas de
esperanca, zonas de escape que asseguram a formacéo deienadsodotada de condi¢cdes de existéncia mais
sustentaveis, que assegure ecologicamente a globalizigdona melhor qualidade de vida para todos”,
propondo assim uma mudanca radical na analise do Direitocgueo fendmeno permeado pela politica, ética e
pela economia, deve assumir um “[...] amélgama de éticéfieste justica social, incorporando um novo
conceito de relacdo intersubjetiva que ele denomina ‘dedania™(WARAT, 1996apud COELHO, 2001, p.
42).



tecnoldgica, com o advento da Internet que tornou o planeta aldeia global em todos os
ambitos, com interacfes em tempo real e “revoluigdiesrsas.

Com a Constituicdo Federal de 1988F/1988), os direitos sociais foram erigidos ao
patamar dos humanos direitos fundamentais, esse diretdmsnf reconhecidos como
resultantes da influéncia dos movimentos populares, ispc@rganizacdes sindicais,
associacbes que permearam a convocacdo da Assembleiandaclonstituinte, num
momento historico propicio, pos ditadura militar, em 1988m o inicio do processo de
redemocratizacdo do pais (SANTANA, 2011).

O Estado democratico de direito brasileiro tem como funcddose a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalholiere iniciativa. E por
objetivos fundamentais a CF/1988 dispde: a) construir ussadade livre, justa e solidaria;
b) garantir o desenvolvimento nacional; c) erradicar a @odbre a marginalizacdo e reduzir
desigualdades sociais e regionais; e d) promover o bem ds,teem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formdssdeminacao (art. 3°).

No titulo “Da Ordem Social”, a CF/1988 traz os direitosiats: Educacgdo, Cultura e
Desporto; Ciéncia e Tecnologia; Comunicacdo Social; Memabkente; dentre outros.
Direitos esses que abrange a questdo social e politica eeguerratores sociais com
potencialidades capazes que construir a tdo sonhada adeiddterna, justa e igualitaria,
contexto em que a possibilidade da alternativaAid Bao pode ser desprezada.

Além de ter sido elencada no rol do art. 6° da CF/1988, o dirgieducacéo foi
detalhado nos artigos 205 a 214, onde varios dispositivegqasibilitam a efetivacado desse
direito séo explicitados, como: principios, 0s objetiviisyeres de cada ente da Federacao, a
estrutura do sistema educacional brasileiro, seus nive®dagalidades de ensino, além do
sistema préprio de financiamento, com a previsaartrilacdo de receitas.

Merecem destaques outros documentos legais que envolvémito d educacéo, sao
eles: o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicosjas e Culturais, de 1966
(ratificado pelo Decreto Legislativo n°® 592, de 06/12/19%2Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394, de 20/12/1996), o Planaddat de Educacgéo (Lei n°
10.172/2001), entre outros.

o) predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 estabelecéitaigé®n de “um Estado democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individudibeadade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma soeiédaeina, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem intelingernacional, com a solucéo pacifica das cuétsias”.



Desta forma, o legislador constituinte de 1988 atribuiu @cadao ostatusde direito
humano fundamental de cunho social, condicdo que ultrapassnteresse meramente
individual, sendo sua protegéo dever de titularidade difae interesse supra individual e
inclusive das futuras geracdes, devendo ser prestado semsqger preconceitos ou
discriminacoes.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 se mostra como a rbaislie democratica
gue ja se teve no pais, merecendo a alcunha que lhe atribissebll Guimardes de
“Constituicdo Cidada”, entretanto, problemas sérios camdesigualdade, o desemprego,
seguranca, saude e saneamento basico deficitarios, wbdrea educacdo, questdo que
repercute diretamente no exercicio da democracia, ou m@hcdadania, sendo esta a
representacao de urstatusdo ser humano, apresentando-se, simultaneamente, coato ebj
direito fundamental das pessoas” (MORAES, 20088}p.

Esses novos direitos sdo essencialmente democraticomisciplinares e suas
implementacdes requerem além de um método diferenciadoopgies politicas por alvos
prioritarios, se materializam através dos direitos a migdo e a participacdo, emergéncia
essa onde se inserem novos modelos politicos, tecnolggiedssercao social, educacionais,
neste ultimo com destaque para a EAD.

Ademais, o atual momento em todas as ciéncias é de acollimdiscussédo e
aprofundamento do novo paradigma quanto ao reconhecimigietatidade, cidadania, dos
novos atores sociais, do protagonismo social, elemen®sngaeessariamente perpassam pela
insercao digital, educacéo e pela pluralidaderaalga e, por fim, por justica social.

Sabe-se, contudo, que ainda existe uma grande distanaigearserrida na efetivacao
dos direitos sociais e liberdades democréaticas no Brasdsa de todo aparato juridico
existente. Nesse contexto, a EAD pode se mostrar como ueraatitva democratica apta ao
processo de educacao e na construcéo da cidadania de urde geanela de brasileiros, em
regra ndo alcancados pelo ensino presencial ou por um etesipaixa qualidade e que fazem

parte de grupos marginalizados

°® Duarte (2007, p. 709) lembra que “um outro aspecto que daviewado em conta em termos de politicas
publicas educacionais é a priorizacdo das areas mais destias do pais, com o intuito de reduzir as
desigualdades regionais. As mazelas da educacao biagdamlfabetismo, repeténcia, evasdo escolar, formacéo
inadequada de professores) agravam-se ainda mais quatiddasda educacao rural, ‘'onde se somam classes
multi-seriadas (varias séries em uma Unica classe), parfes leigos, as grandes distancias sem transporte e a
mobilidade das familias' (SILVA, 1998). Neste casogcessidade de politicas publicas é mais domgeste.



A efetividade das normas juridicas, que tratam doseitds sociais, depende da
participacdo de todos: poder publico, privado e dos cidadfdo este que prescinde de
participacdo democratica e de amplo processo de educag@iexto esse que pode se inserir
a alternativa do EAD.

O carater democratico aqui ressaltado implica na decer@mpliacdo dos canais de
participacdo da sociedade civil na elaboracao, fiscaizaccontrole de politicas publicas, por
intermédio de conselhos e 6rgdos setoriais onde se garpaté@pacao social na tomada de
decisoes.

Na area da educacdo, as formas colegiadas de participacaogein, ainda, os
conselhos de educacdo dos entes federativos, seja o Coridathional e os conselhos
estaduais e municipais de Educagéo.

A visao tradicional, de heranca positivista, criou unéaaa no que diz respeito ao
protagonismo social na tutela dos direitos sociais, emospeeducacao, antes restrita a uma
pequena parcela da sociedade, fato que acabou por criaadegmas abismos sociais e
entraves a plena participagdo da sociedade civil.

Na busca de se implantar um novo estado de direito sajdémde questdes como
reivindicacdes provenientes do pluralismo de ideias, dpeio as diferentes culturas, dentre
outros pugnados pelos segmentos minoritarios, a EAD podeveéar como um importante
mecanismo de desenvolvimento social e individual, geramda concep¢ao da importancia
da participagdo popular ou exercicio da verdadgit@dania.

Lembrando que a “educacédo tem um papel fundamental e ic&wah de formacéao
para a cidadania”, e que a educacdo deve ser compreendida “eomrte de conduzir
permanentemente o homem a efetivacdo de seu ser como lix@icéitacdo e compreensao
do horizonte da totalidade em que se constitui sua existéhordari (2008) conclama a
todos a assumir a responsabilidade com o “compromisso deedoEacao para a cidadania
gue néo seja so local, mas universal, capaz dervasdarreiras” de provincialismos.

O grande desafio da EAD no caso brasileiro é fazer com que ent®cabandone a
forma “analdgica” de ensino, passe a dominar o uso dos Exuesnoldgicos possiveis e
disponiveis da era digital, e saber adapta-los a realidsxé dbnde, na maioria das vezes, 0
discente possui caréncias elementares como falta dososcorateriais e tecnoldgicos, sem

olvidar da imprescindivel, mas flagrante e defic@&ase tedrica dos alunos.



A atual preocupacao dos educadores € evitar a producao deisénaragmentada do
real, desvinculada de um contexto historico e distanciaalaedlidade social na qual o

discente se insere.

2.2 Breve histérico da EAD no mundo e no Brasil

Neste topico, far-se-a uma breve exposicao do historicoddaio mundo e no Brasil,
sem se abordar os aspectos legais respectivos, dadostestatinem apontar a importancia
de determinadas instituicbes mundiais e brasileiras pd&al, optou-se em apresentar o

surgimento das iniciativas da EAD e os veiculoszatios em dado momento da histéria.

2.2.1 No mundo

Segundo NUNES (2009, p. 02), os primérdios da EAD remontaaals XVIII, ou
melhor, ao “anuncio das aulas por correspondéncia midesfpar Caleb Philips (20 de marco
de 1789 na Gazette de Boston, EUA), que ensinava suas ligdas s semanas para 0s
alunos inscritos”.

No século XIX, algumas ofertas de cursos profissionalesor correspondéncia
sdo apontados na Europa e nos Estados Unidos. E, a particalo ¥&, as Universidades de
Oxford e Cambridge, na Gra-Bretanha ofereceram cursos ts®0 a distancia e, em
seguida, a Universidade de Chicago e Wisconsin, nos EUAdanduleriram ao novo método
de ensinar (NUNES, 2009).

Ainda no inicio do século XX, varios paises, inclusive o Brgmssaram a adotar a
ensinar a distancia, pela tecnologia do radio. Contudogstema partir de meados dos anos
60 do século XX, verifica-se uma verdadeira proliferacdovéieas acoes, inicialmente, na
Europa e, posteriormente, nos demais continentes, de agfiadas a institucionalizacdo de
educacéo a distancia tanto no ensino secundaridajna superior (NUNES, 2009).

Nunes (2009, p. 03) aponta que, “atualmente mais de 80 paf&ss cinco
continentes, adotam a educacdo a distancia em todos os,n&#tendendo a milhdes de

estudantes”.



Assim, observa-se que a educacdo a distancia tem uma losgandante e
diversificada trajetoria, indo desde os tradicionais @sifgor correspondéncia, a utilizacéo de
impressos, aos sistemas de radiodifusdo, da televisdatadua partir da década de 1950, ao
surgimento das chamadas megauniversidades como a paétidey@pen University do
Reino Unido, e a multiplicacdo dessa iniciativa em outrdsgsacomo China, Jap&o, Africa
do Sul, Tailandia, Turquia, Ird e Franca, que atendem a neal9@ mil estudantes cada e que
juntas atendem a mais de 3 (trés) milhGes de agirsla

Entretanto, € fato que “hoje, vivemos uma nova onda, quesr&amto a apropriacdo
de uma nova tecnologia comunicativa, a telematica (infitoa&om telecomunicacdo), como
se articula por meio de novos conceitos de orgaaaairtual, a rede” (NUNES, 2009, p. 07).

Nessa nova fase da educagédo a distancia, tem-se um apoendmas dinamico,
onde o aluno é detentos e responsavel pela administrac&uderapo, ditando seu ritmo e
velocidade. Na rede, bibliotecas, laboratorios de peagei®quipamentos sofisticados se
encontram disponiveis a todos que disponham um computamwctado a uma central

distribuidora de servicos.

2.2.2 No Brasil

A histéria da EAD no Brasil, apesar de alguns momentos deymstdo, pode ser
avaliada como uma trajetéria de sucesso e data de mais uio géocexisténcia, contribuindo
para a democratizacdo da educacéo, atendendo as popuyacd&scas e menos favorecidas.
(ALVES, 2009).

Até a década de 1970, segundo Alves (2009), o Brasil era unprifuspais paises
no desenvolvimento da EAD, com a instauracdo do regime igrior a EAD entrou em
decadéncia, ao passo em que, contraditoriamente, comanandgado no item anterior,
avancou internacionalmente. E a retomada no investimeaestimulo da EAD somente passa
a ocorrer a partir do processo de redemocratizacdo do mafsah do século XX, quando se
avista nova fase de ascensdo da EAD, com a criacdo de besdisiociedade que sempre
esteve a margem do conhecimento.

Oficialmente, a EAD no Brasil ocorre com a instalacdo dasolascinternacional,

filial de uma organizagdo norte-americana, em 1904, comeoeoimento de cursos por



correspondéncia voltados para a formacdo de mao-de-obsaogasetores do comeércio e
servico (ALVES, 2009).

Somente com a fundacao da Radio Sociedade do Rio de Jameil®23, instituicao
privada, que tinha como objetivo a provocacdo de uma edacpgfulat’, iniciou-se a
educacao pela via do radio no pais. Mas, cedendo a press8asfuadacao acabou sendo
doada ao Ministério da Educacéo que, em 193Tiou o Servico de Radiodifusdo Educativa
do Ministério da Educacgdo. Nesse periodo merecem detadtscala Radio-Postal, a Voz da
Profecia, criada pela Igreja Adventista em 1943 [...]. Od8aniciou suas atividades em 1946
e,[...], desenvolveu no Rio de Janeiro e em Séo Paulo a Wikaele do Ar, que, em 1950, ja
atingia 318 localidades” (ALVES, 2009, p. 10).

Na década de 1960, também merece ressalva a origem do MduimkerBase em
Natal/RN, em 1959, e no Rio Grande do Sul a Fundacao PadreellaledVioura, ambas com
cursos via radio, e ainda, o Projeto Mobral do gowdederal e de abrangéncia nacional.

Com a deflagracéo do regime autoritario, em 1969, a chamataia acabou com a
educacéo via radio no Brasil. Apesar de, isoladamenterralguacdes ainda persistiam, o fato
€ que o desmonte da EAD via radio foi uma das principais cagiaagueda do Brasil no
ranking internacional da EAD.

Muito pouco usado para fins educativo foi o cinema, ao passoagtelevisao foi
muito bem usada, especialmente nas décadas de 1960 e 187Grmms previstos pelo
Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, de 1967, inclusora disposicdo em portaria que
tornava obrigatério e gratuito a disponibilizacdo de tenghboigatorio e gratuito para a
transmissao de programas educativos, obrigatoriedaddaixe de existir na década de 1990,
fato que significou para estudiosos como ALVES (2009), camo retrocesso na EAD.
Também merece destaque a criagdo da Fundacdo Roberto Maonh os programas de
telecursos que, com sucesso, atende a incontadaddos.

Paradoxalmente, a propria TV educativa ndo pertence ao M&@ @o Ministério
da Cultura. Com a TV fechada (a cabo) novas emissoras passasa dedicar a educacéo,
como as TV’s universitarias, o Canal Futura, a TV Culturataeoutras, algumas por canais

abertos. O Poder Publico federal criou a TV Escola.

0 Os governantes da época (iminéncia da Revolucédo de 193@rderam dos possiveis programas com fins
subversivos.
" Registre-se que até 1930 n&o existia um minisespecifico para a Educacéio.



Na educacédo, os primeiros computadores chegaram no Bmasiglmente, no
ambito das universidades, na década de 1970. Sem sombraidasique a propagacdo da
EAD, no mundo e no Brasil, se deu com a chegada da Internet eodgsutadores pessoais.

Ferramentas essas que possibilitaram a inclus&aldig

2.3 A “onda digital” e a EAD no século XXI

Segenreich (2011), lembrando que a EAD é uma jovem debutaaote 15 anos
completos de sua insercéo formal no sistema educaciorsldira, pela LDB, de 20/12/1996,
cuja trajetoria foi marcada por debates acalorados ente@siares e criticos dessa modalidade
de educacao, e criou uma verdadesanamina expansao do ensino superior nas esferas
privada e publica, em seguida com o Plano Nacional de Edocagdor ultimo, com o

estabelecimento de uma agenda governamental pendzonte de 2011 a 2020.

Segundo MATAapudNETTO; GIRAFFA e FARIA (2010, p. 09):

A EAD é uma alternativa tecnoldgica que se apresenta emmiwvedlial e, especificamente,
na sociedade brasileira, como um caminho privilegiado deodeatizacdo da educacéo e
que, muito pode colaborar para a humanizacéo do indivicara, @ formacéo do cidadédo e
para a constituicdo de uma formacéo de uma sociedade maligdga e justa. No contexto
da sociedade tecnoldgica é, sem dulvida, uma alternativaadeles potencialidades, no
sentido de facilitar o acesso a uma melhor qualidade, alssgndo as barreiras de tempo e
de espaco.

Os ambientes de aprendizagem em EAD tiveram maior impulsoasoexperiéncias
construtivistas e os estudos de Piaget e de seus seguidones,os estudiosos da filosofia
gue aporta na educagao assim como em outras areas uma pgrasigymatica constituida na
“linguagem, pela comunicacdo, pela busca e construcdo dadee e significados”
(MEDEIROS et al, 2001), nos termos que serdo pesquisados em Habermas,, Méviy
dentre outros, onde o aluno é colocado no centro do process enfatizam as acdes
interdisciplinares que contemplam dimensdes como a intefade, cooperacédo, cognicao e
promocao da autonomia.

O grande desafio do EAD é a construgcdo de um processonicetivuo que agregue
sentidos e significados ao aluno e ao professor, a partircathisnento, do desejo e da
renovacdo de uma subjetividade que se amplia no outro/oom/eutro (MEDEIROSet al,

2001), imersos no mundo real, construindo e reconstruinolcegsos mais humanos e sociais



nos moldes reconstrutivista e da teoria sociocritica imasiana e sociohistorica de
Vygotsky, onde a virtualidade se mostra como um complexeagaso dinamico capaz de
fazer com que o docente rompa com padrdes estaticos e mreem8oiciocultural e se adapte
a nova geracdo de discentes, tasmo zappier$|...] que aprenderam desde cedo a 'zapear'
usando um controle remoto ou dedilhando seus celulares§t@mados a interagir na era
digital, ou os “nativos digitais” nos termos derleyapudGiraffa (2010, p. 33/34).

Assim, faz-se necessario aos “professores desmastifis tabus relacionados ao uso
de tecnologias em sala de aula”, buscando sempre reci@arcamcepcdes visando atender
aos anseios dos discentes avidos de “conteudos” diversiesnergares para a mudanca de
suas vidas e desenvolvimento social e individudR&KEFA, 2010, p. 37).

Mudancas onde o docente do EAD deverd perpassar pet@arde estimulos ao
raciocinio do discente, fazendo com que este passe a peiigantente e possibilite a sua
formacéao cidada.

Outros aspectos também carecem de superacdo e atencadaleppder gestao
educacional como: reducgéo dos custos de transmisséo paraoftiais; regulamentacao dos
beneficios aos programas educativos; ampliacdo da corewdbanda larga, ao invés do

obsoleto acesso discado.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a modalidade de EAD ainda néo testatuse o reconhecimento da sua
importancia como instrumento legitimo, constitucionat¢gal, capaz de formar novos atores,
cidadaos criticos e reflexivos, no atual Estado Demoaatie Direito e protagonistas da
historia

O atual estado democrético de direito no Brasil trouxesigm muitos sonhos e
desafios a sociedade, aos poderes da Republica, aos apsralio Direito e a todos 0s
cidadaos. Ao gerar esses anseios e desafios, o constibuigitgario lancou méo de valores e
principios de vanguarda, tudo com o intuito de enfrentaicudades béasicas, como
problemas de educacéo, moradia, saude, saneamento liésiepe uma infinidade de outros

problemas sociais elementares a efetivacdo daddidaida pessoa humana.

2 Denominacao criada por Wim V.; Vrakking, B.. Homo Zappien&ducando na Era Digital. Artes medicas,
2009apudGIRAFFA, p. 34)



Assim, ndo resta duvida de que o legislador constituingiteo direito a educacao
como um direito inerente a pessoa humana, ao fazer refaréxgiessa a importancia de uma
educacao com padrbes de qualidade para todos.

Na busca de meios capazes da efetivacdo desses Jifeitnanos no Brasil,
vislumbra-se o EAD como importante mecanismo de modificadd realidade local, com
todos os processos tecnoldgicos e digitais que lhe séoigsé@mecessarios ao processo de
reeducacgédo social e politica.

Nesse processo desafiante deste século, onde o fea@stmado é fruto de ampla
ruptura paradigmatica entre varias ciéncias sociais corbireito e a Educacao, além das
Ciéncias Tecnologicas, faz-se imperativo a busca da ist@plinaridade, principalmente
num contexto filoséfico contemporaneo em que se busca anmeta totalidade, a

integralidade, e a suplantacdo do paradigma qgeneatou as disciplinas académicas.
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