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RESUMO

O objeto do presente trabalho é a regulamentacdo juridica da imigracdo no Brasil, um
assunto ainda pouco explorado pela doutrina especializada, em que pese ser de suma
importancia haja vista o crescimento, nos Ultimos anos, do nimero de estrangeiros que visam
fixar residéncia no pais. Contudo, cada vez mais 0 governo restringe a entrada desses
estrangeiros. Nesse ensaio procuramos estudar especificamente os direitos dos imigrantes no
territorio brasileiro conforme a legislacdo em vigor analisando, para tanto, as normas
nacionais, especialmente o Estatuto do Estrangeiro, que regula a condicao juridica dessas
pessoas no pais, e os projetos de lei em tramitacdo que podem modificar a postura nacional
acerca da politica migratdria.
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ABSTRACT

The object of this work is the legal regulation of immigration in Brazil, a subject still
little explored by specialized doctrine, despite being of great importance considering the
growth in recent years, of the number of foreigners who seek to settle in the country.
However, increasingly, the government restricts the entry of these foreigners. In this essay, we
discuss specifically the rights of immigrants in Brazil according to the legislation, analyzing
the national rules, especially the Statute of Foreigners, which regulates the legal condition of
these people in the country, and draft legislation in process which can modify the government
posture on the national migration policy.

Keywords: Immigration; Brazilian law; the Foreigner Statute.



INTRODUCAO

A imigracdo é o movimento de entrada, com animo permanente, de pessoas de um
pais para outro, ocorrendo geralmente por iniciativa propria e em busca de melhores
condicdes de vida e de trabalho, mas que também pode ocorrer por motivos alheios a vontade
do imigrante, como no caso do refugio.

No Brasil, a imigracdo foi fundamental para a colonizagdo do pais e para a sua
formacéo cultural e econdmica, tendo sido usada para a protecdo e exploracdo do territério
brasileiro no periodo ap6s o descobrimento. Nessa época acontece a imigracdo em massa de
portugueses, que vieram para o Brasil ocupar a terra recém descoberta. Mais tarde € possivel
verificar a imigracdo de italianos, alemaes, suicos, arabes, chineses. Atualmente, observa-se o
aumento dos fluxos migratdrios provenientes dos paises da América Latina.

Até 1888, o escravo africano era a principal mdo de obra na lavoura, sendo trazido
compulsoriamente para o Brasil em navios negreiros, configurando uma migracdo forcada, e
que acabou sendo uma atividade extremamente lucrativa para os comerciantes que lidavam
com esse comércio. Com isso, a populacdo brasileira foi formada pela unido de indigenas, que
ja se encontravam no territério, com os milhdes de imigrantes de diversas nacionalidades que
chegaram ao longo dos anos, configurando a grande diversidade étnica e cultural que hoje se
conhece.

Contudo, ao longo dos anos a politica de estimulo a imigracdo para 0 povoamento do
territorio e para a obtencdo de méo de obra foi sendo substituida por uma forte restricdo a
entrada de imigrantes, por meio da qual o governo vem negando vistos para aqueles
estrangeiros que nao lhe parecem adequados. Assim, tem crescido cada vez mais 0 numero de
imigrantes que entram ilegalmente em territorio brasileiro, ou nele permanecem sem 0 Visto
adequado, sendo muitas vezes vitimas de violagGes de direitos basicos como liberdade,
educacdo, saude, sendo que, muitas vezes, ficam em condicBes precérias de trabalho, ja que
ndo possuem a documentacdo necessaria para qualquer atividade laboral que ndo seja em
situagdes insalubres, muitas vezes submetidos a tratamentos andlogos a escravidao.

Hodiernamente a questdo migratoria tem se configurado como um problema para
diversos paises e principalmente para as pessoas envolvidas nesses fluxos, que acabam sendo
privadas de seus direitos na tentativa dos Estados de diminuir o fluxo migratorio.

Nesse trabalho procuraremos analisar a legislagdo brasileira sobre imigracgéo,
especificamente a Lei n° 6.815/81, também chamada de Estatuto do Estrangeiro, que dispde

sobre a entrada e saida de estrangeiros no territorio nacional e elenca os direitos e deveres dos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Indígena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigrante

imigrantes que se encontram no territorio brasileiro. Além disso, serdo estudados os projetos
de Lei n°® 5.655 e o0 do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) que se encontram em

tramitacdo e que pretendem instituir um novo paradigma migratorio no pais.

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

Até o governo de Getulio Vargas, as politicas migratérias brasileiras buscavam
estimular a imigracdo para substituicdo da mao de obra escrava. Com o grande nimero de
imigrantes que se encontravam no pais e com o0 aumento do desemprego gerado pela
industrializacdo da economia, Vargas cria politicas de restricdo a imigracdo, através da
implantacéo dos 'bilhetes de chamada' e da criacéo da Lei de Quotas®.

Em 1980, durante o governo do ultimo presidente militar, Jodo Batista Figueiredo, o
regime ditatorial ainda vigorava no pais, embora a politica do periodo fosse caracterizada pelo
gradual retorno a democracia. Naquela época o Brasil tinha uma inflagéo crescente, e a grave
crise econdmica levou a década de 1980 a ser conhecida como a “Década Perdida”. Foi nesse
contexto que, em 19 de agosto de 1980, foi promulgada a Lei n° 6.815, conhecida como o
Estatuto do Estrangeiro. Essa lei foi a primeira a dispor sobre os direitos e deveres dos
imigrantes, sendo que todas as normas juridicas sobre o tema que a precederam tratavam de
questBes pontuais, como naturalizacdo dos estrangeiros residentes no pais e incentivos fiscais
as embarcacOes que trouxessem imigrantes para o pais.

O Estatuto do Estrangeiro garante em seu art. 1° que “em tempo de paz, qualquer
estrangeiro podera, satisfeitas as condicdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele

’

sair, resguardados os interesses nacionais”. Entretanto, esse direito, assim como todos 0s
outros dispostos no Estatuto, estd condicionado “a seguranca nacional, a organiza¢do
institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem como a

defesa do trabalhador nacional .

1 O decreto n° 19.482 de 1930 limitava a entrada de trabalhadores da Terceira Classe a aqueles que tivessem os
“bilhetes de chamada" emitidos por parentes a familias de agricultores com colocacao certa; ou individuos,
associacles ou empresas ou que tenham sido solicitados pelo Ministério do Trabalho ou por autoridade
competente.

? Estabelecida na Constituigdo de 1934 e mantida na Constituigio de 1937 dispunha que s6 podiam entrar no
Brasil, 2% do total dos estrangeiros de sua respectiva nacionalidade fixados no Brasil nos Ultimos 50 anos.
3Art. 2° da Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980.



A lei determina também as condi¢des para admisséo de estrangeiros, bem como sua
saida e retorno, além das condicGes para a deportacdo, expulsdo e extradi¢do. Respeitadas as
limitacGes da lei, as autoridades consulares e policiais possuem poder discricionario de
determinar quem pode ser admitido e entrar no territorio brasileiro. Vale ressaltar que o Brasil
condiciona a exigéncia de visto a existéncia de reciprocidade de tratamento concedido aos
brasileiros no exterior.

O visto ndo podera ser concedido: para menores de 18 anos desacompanhado do
responsavel legal ou sem a sua autorizacdo expressa; pessoa considerada nociva a ordem
publica ou aos interesses nacionais; pessoa anteriormente expulsa do Pais, salvo se a expulsdo
tiver sido revogada; condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira; nem a qualquer pessoa que ndo satisfaca as condicGes
sanitérias estabelecidas pelo Ministério da Satide®.

Segundo a lei, o visto é uma permissdo individual, embora sua concessdo possa se
estender aos dependentes legais do requerente, desde que nédo estejam impedidos de recebé-lo
pelos motivos acima mencionados. O visto é mera expectativa de direito e a entrada do
imigrante podera ser negada mesmo que possua 0 Visto regular. Os vistos podem ser de
transito, de turista, temporario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico.

O visto de transito é concedido para aquele que viaja para outro pais e tenha que
fazer escala no Brasil. Ele € valido para uma sé entrada, cuja estadia ndo possa ultrapassar 0s
dez dias, improrrogéveis. Para sua concessdo, o estrangeiro devera apresentar o bilhete de
viagem para o pais de destino.

O visto de turista é concedido aquele que venha para o Brasil, em carater recreativo
ou de visita, ndo tendo finalidade imigratéria, nem intencdo de exercer atividade
remuneratéria. O prazo de estada do turista é de noventa dias por ano, podendo ser prorrogado
por igual periodo a critério do Ministério da Justica. O prazo de validade do visto de turista
sera de cinco anos, fixado pelo Ministério das Relac6es, dentro de critérios de reciprocidade, e
proporcionard maltiplas entradas no Pais.

O visto temporario € concedido ao estrangeiro que venha por um periodo longo,

determinado e com objetivo especifico como viagem cultural, miss6es de estudo, viagens de

*Art. 7° da Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980.



negdcios, na condicdo de artista ou de desportista, na condicéo de estudante, nas condi¢des de
cientista, de professor, de técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato
ou a servi¢o do Governo brasileiro, nas condicdes de correspondente de jornal, de revista, de
radio, de televisdo ou de agéncia noticiosa estrangeira, na condicdo de ministro de confisséo
religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa,
ressaltando que estes devem vir exercer suas fungoes de ministro®.

O prazo do visto temporério depende do objetivo da viagem: no caso de viagem de
negdcios, de artista ou de desportista 0 prazo de estada no pais serd de 90 dias; para 0s
ministros de confissdo religiosa, o prazo de estada é de um ano; para os estudantes, o prazo de
estada € de um ano, prorrogaveis mediante aproveitamento escolar e da matricula; para as
viagens culturais ou missdes de estudos, na condicdo de cientista, de professor, e nas
condicBes de correspondente de jornal, de revista, de televisdo ou de agéncia de noticias
estrangeira, o0 prazo de estada sera o correspondente a duracdo da missdo ou do contrato.

Sobre 0s vistos de cortesia, oficial e diplomatico, eles sdo concedidos pelo Ministério
das RelacBes Exteriores. O de cortesia é destinado a autoridades de pais onde se encontra
missdo diplomatica ou reparticdo consular brasileira e que esteja em viagem nao oficial ao
Brasil, para visitas por prazo ndo superior a noventa dias. Ja o visto oficial é concedido a
autoridades e funcionarios estrangeiros ou de organismos internacionais que viajem ao Brasil
em missao oficial. O visto diplomatico € concedido a autoridades e funcionarios estrangeiros
de nivel diplomatico e de organismo internacional, que viajem ao Brasil em missdo oficial. A
lei estabelece que o estrangeiro que portador um desses vistos ndo podera exercer atividade
remunerada, salvo em favor do seu pais de origem. Todos esses vistos possuem prazo de 90
dias improrrogaveis.

Por fim o visto permanente, sera concedido ao estrangeiro que pretende fixar sua
residéncia definitivamente no Brasil. A concessdo do visto poderé ficar condicionada, por um
prazo de cinco anos, ao exercicio de atividade certa e a fixacdo em regido determinada do
pais. Ao portado desta modalidade de visto é que se denomina imigrante. A imigracdo
objetivara, primordialmente, propiciar mdo de obra especializada aos varios setores da

economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e,

> Art. 13° da Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980.



em especial, a0 aumento da produtividade, & assimilagdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos.

O enunciado do presente artigo mostra que a politica migratéria brasileira é baseada
na captacdo de méo de obra qualificada ou de investidores que pretendam aplicar recursos no
pais com o intuito de criar vagas de emprego para nacionais. Nesse sentido, é possivel
verificar, através da analise dos dados existentes sobre os vistos concedidos nos dltimos anos,
que o Brasil tem procurado conceder vistos permanentes a estrangeiros com uma maior
capacitacdo profissional, além de negar vistos aqueles que configurem a substituicdo de méo
de obra nacional, embora ndo existam requisitos que definam o que representaria essa
substituicdo, o que torna essa decisdo o exercicio de um poder discricionario das autoridades.

Na verdade, pelo fato do Estatuto ser uma lei que visa restringir a entrada de
imigrantes, da mesma forma que a legislacdo da maioria dos paises europeus e,
principalmente, a estadunidense (na qual a Lei n® 6.815/80 foi baseada), no Brasil o nimero
de vistos concedidos vem caindo nos ultimos anos, assim como a populagdo imigrante em
situacdo regular, segundo dados do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)° e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’.

O Estatuto também dispGe sobre a naturalizacdo, instituindo que para a sua
concessdo € necessario o periodo de residéncia minimo de quatro anos continuos, ressalvados
os perfodos especiais dispostos na Constituicdo®, além do estrangeiro dever ser registrado
como permanente no Brasil, ler e escrever a lingua portuguesa, exercer profissdo ou possuir
bens suficientes para a manutencdo propria e de sua familia. Ele deve ainda ter bons
antecedentes, ndo ter sido denunciado, pronunciado ou condenado no Brasil ou no exterior
por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente considerada,
superior a um ano. Deve ainda gozar de boa satde. O periodo de residéncia minima pode ser

reduzido a até um ano se o estrangeiro possui filho ou cénjuge brasileiro, se tiver prestado ou

® Conferir em http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/estatisticas.htm. Acesso em 02 de abril de 2012.

" Conferir em http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD105&sv=36&t=migracoes-
estrangeiros-e-naturalizados-nos-censos-demograficos. Acesso em 02 de abril de 2012.

¥ O art. 12 da Constituicdo Federal dispde que 0s estrangeiros provenientes de pais de lingua portuguesa podem
requerer a naturalizagao depois de mais de um ano de residéncia continua, além dos estrangeiros que estejam
vivendo no pais a quinze anos, mesmo sem visto permanente podem também requerer a naturalizacao.



puder prestar servicos relevantes ao Brasil, ser recomendado por sua capacidade profissional,
cientifica ou artistica.

Sobre as medidas de retirada compulsdria de estrangeiro do pais, o Estatuto regula os
institutos da extradicédo, expulsdo e deportacéo.

A extradicdo € a entrega do estrangeiro acusado ou reconhecido culpado de uma
infracdo cometida em territorio estrangeiro, para que ele seja processado ou para a execugao
de uma pena. A extradicdo ndo pode ser concedida quando se tratar de brasileiro nato ou
naturalizado, quando este Gltimo ndo tenha cometido crime comum antes da naturalizacéo ou
se se tratar de crime de tréfico.

A expulsdo ocorre quando o estrangeiro, de qualquer forma, atenta contra a
seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a
economia popular. O estrangeiro expulso ndo pode voltar ao pais enquanto vigorar o decreto
que determinou a sua expulsdo. Ndo pode ser expulso o estrangeiro que tenha cbnjuge
brasileiro de quem ndo tenha se separado de direito ou de fato, ou que tenha filho brasileiro
que seja seu dependente.

A deportacgdo consiste na saida, do territdrio brasileiro, do estrangeiro que nele tenha
entrado clandestinamente ou nele permanega em situacdo de irregularidade. O estrangeiro
deportado podera voltar quando regularizar a sua situacao.

Os direitos e deveres do estrangeiro se encontram no Titulo X do Estatuto, sendo
que, conforme dispde o art. 94: “O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constitui¢do e das leis”, embora 0 Supremo
Tribunal Federal, em situacdo de mutacdo constitucional®, tenha entendido que os direitos
regulados no art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sdo extensiveis a todos
0s estrangeiros que se encontrem em territorio brasileiro®.

O art. 106 do Estatuto apresenta os impedimentos impostos aos estrangeiros como,

por exemplo, o de ndo poder ser proprietario, comandante ou armador de navio nacional,

% Mutac#o constitucional é a interpretacdo da constituicdo que altera o sentido original da norma, sem alteracio
de seu texto.

19 Nesse sentido: HC 94.477, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-9-2011, Segunda Turma, Informativo
639.



embora possa comandar uma embarcagdo de bandeira estrangeira em servico ou em transito
no Brasil.

Conforme a Constituicdo de 1988, também é vedado ao estrangeiro a possuir
empresa jornalistica, de empresas de televisdo e de radiodifusdo, bem como ser socio ou
acionista de sociedade empreséria que seja proprietaria de alguma dessas empresas. Ademais,
ndo pode ser seu responsavel, orientador intelectual ou administrativo desses negdcios, nem
possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifuséo, de radiotelegrafia
e similar.

Os estrangeiros ndo podem, ainda, obter concessdo ou autorizacdo para a pesquisa,
exploragdo e aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais
de energia hidraulica. Por outro lado, a Lei 9.478 de 1997, possibilitou as empresas
petroliferas estrangeiras, controladas e presididas por estrangeiros o acesso a reservas de
petroleo.

O estrangeiro ndo pode ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira,
ressalvado o disposto na legislacdo especifica. Também é proibido ser corretor de navios, de
fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro, ser pratico de barras, portos, rios, lagos e
canais e prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos
estabelecimentos de internag&o coletiva.

Por ultimo, é proibida também ao estrangeiro a participacdo na administracdo ou
representacdo de sindicato ou associacao profissional, bem como de entidade fiscalizadora do
exercicio de profissdo regulamentada.

Aos portugueses residentes regularmente no pais s6 é proibido assumir a
responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas jornalisticas, de

televisdo e de radiodifusdo, ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional e

W Art 222 - A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa
de brasileiros natos ou naturalizados had mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados h&d mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e
estabelecerdo o contetido da programacao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e diregdo da programagdo veiculada séo
privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagdo social.



prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares. Os outros impedimentos contidos
no art. 106 ndo alcancam o portugués, por forca constitucional 2.

O art. 107 do Estatuto e o art. 14 da Constituicdo da Republica negam direitos
politicos aos imigrantes, ndo podendo os estrangeiros votar ou se candidatarem a cargo
publico, alem de ndo poderem organizar, criar ou manter qualquer organizacdo de carater
politico. Essa restricdo também ndo é aplicada ao portugués, conforme o paragrafo Gnico do
art. 107. Deve ser mencionado, por fim, que o art. 190 da Constituicdo Federal impede o
estrangeiro de adquirir ou arrendar propriedade rural.

Enguanto ndo temos mudancas legislativas nessa situagdo, o governo brasileiro ja
concedeu quatro anistias aos imigrantes indocumentados - em 1981, 1988, 1998 e 2009. O
Acordo Bilateral Brasil-Bolivia firmado em 2005, também concede uma espécie de anistia a
esses imigrantes ao facilitar a regularizacdo da estadia de imigrantes irregulares de

nacionalidade boliviana.

O Estatuto do Estrangeiro possuia em seus artigos 133 e 134 a primeira anistia que
somente passou a vigorar efetivamente pos a modificacdo do Estatuto pela Lei n°® 6.964/81. A
anistia de 1981 teve muitos erros desde o comeco, quando 0s primeiros imigrantes que se
apresentaram a Policia Federal acabaram sendo multados e notificados a deixar o pais. Assim,
somente ap6s a edicdo da Lei n® 6.964/81" é que o governo comegou a conceder efetivamente

12 cF 1088 — art. 12, 8§ 1°- Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta
Constituicao.

3 Art. 133. (Revogado pela Lei n° 7.180, de 20.12.1983) Fica o Poder Executivo autorizado a firmar, com os
Estados de que sejam nacionais 0s estrangeiros que estejam em situacdo ilegal no Brasil, acordos bilaterais por
forca dos quais tal situacdo seja regularizada, desde que:

| - aregularizagdo se ajuste as condi¢des enumeradas no artigo 18; e

Il - os estrangeiros beneficiados:

a) hajam entrado no Brasil antes de 31 de dezembro de 1978;

a) hajam entrado no Brasil antes de 20 de agosto de 1980; (Redacéo dada pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

b) satisfacam as condi¢Ges enumeradas no artigo 7°; e

c) requeiram a regularizacéo de sua situagdo no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias a contar da entrada em
vigor do acordo.

Paragrafo Unico. Nos acordos a que se refere este artigo devera constar necessariamente contrapartida pela qual o
Estado de que sejam nacionais os estrangeiros beneficiados se comprometa a:

I - controlar estritamente a emigracéo para o Brasil;

Il - arcar, em condic¢des a serem ajustadas, com 0s custos de transporte oriundos da deportacéo de seus nacionais;
111 - prestar cooperagdo financeira e técnica ao assentamento, na forma do artigo 18, dos seus nacionais que, em
virtude do acordo, tenham regularizado sua permanéncia no Brasil.

Art. 134. (Incluido pela Lei n° 6.964, de 09/12/81) Podera ser regularizada, provisoriamente, a situagdo dos
estrangeiros de que trata o artigo anterior.

§ 1°. Para os fins deste artigo, fica instituido no Ministério da Justica o registro provisorio de estrangeiro.

§ 2°. O registro de que trata o paragrafo anterior implicard na expedicdo de cédula de identidade, que permitira
ao estrangeiro em situacdo ilegal o exercicio de atividade remunerada e a livre locomocéo no territorio nacional.
§ 3°. O pedido de registro provisorio devera ser feito no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de
publicacdo desta Lei.



a anistia. Segundo Marguerita Bonassi'*, a edicdo dessa lei ndo melhorou muito a situagéo
administrativa, onde os funcionarios da Policia Federal exigiam documentos diferentes dos
dispostos nos artigos 133 e 134 do Estatuto a quem eles achassem convenientes, levando a um

tratamento totalmente desigual.

Nesse momento, a anistia s6 concedia a permanéncia temporéria de dois anos o que
levou a diversas manifestacOes de entidades de apoio ao imigrante numa tentativa de
conseguir para os imigrantes a permanéncia definitiva. A transformacdo da permanéncia
provisoria em definitiva so6 foi alcancada com a Lei n® 7.180 de 20 de dezembro de 1983

faltando poucos meses para o fim do prazo de 2 anos da anistia.

Entre os anos de 1981 e 1984 aproximadamente 27 mil estrangeiros em situagédo
irregular registraram-se na Policia Federal, sob a condicdo provisoria, visando a obtencdo da
permanéncia definitiva e, se desejarem, poderiam ter acesso a naturalizacdo depois de

preenchidos os requisitos do art. 112 do Estatuto do Estrangeiro™.

Na anistia de 1988, instituida pela Lei n° 7.685/88, podiam requerer 0 registro
provisorio todos os estrangeiros ilegais que entraram em territorio brasileiro até 1° de julho de

1988. Nessa anistia 0s imigrantes conseguiam um documento provisério com validade de dois

§ 4°, A peti¢do, em formulério prdprio, seré dirigida ao 6rgdo do Departamento de Policia mais proximo do
domicilio do interessado e instruida com um dos seguintes documentos:

| - copia auténtica do passaporte ou documento equivalente;

Il - certiddo fornecida pela representacdo diplomatica ou consular do pais de que seja nacional o estrangeiro,
atestando a sua nacionalidade;

111 - certiddo do registro de nascimento ou casamento;

IV - qualquer outro documento idéneo que permita & Administracdo conferir os dados de qualificagdo do
estrangeiro.

§ 5°. O registro provisério e a cédula de identidade, de que trata este artigo, terdo prazo de validade de dois anos
improrrogaveis, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 6°. Firmados, antes de esgotar o prazo previsto no § 5°. os acordos bilaterais, referidos no artigo anterior, 0s
nacionais dos paises respectivos deverdo requerer a regularizacdo de sua situacdo, no prazo previsto na alinea c,
do item 11 do art. 133.

§ 7°. O Ministro da Justica instituird modelo especial da cédula de identidade de que trata este artigo.

“ BONASSI, Margherita. Canta, América Sem Fronteiras! Imigrantes latino-americanos no Brasil. S&o Paulo:
Edicdes Loyola, 2000.

1> Art 112. So condicdes para a concessdo da naturalizagao:

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ser registrado como permanente no Brasil;

111 - residéncia continua no territdrio brasileiro, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente anteriores ao
pedido de naturalizacao;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando;

V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes & manutencao prépria e da familia;

VI - bom procedimento;

VII - inexisténcia de dendncia, pronincia ou condenacgdo no Brasil ou no exterior por crime doloso a que seja
cominada pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a um ano; e

VIII - boa saude.



anos e depois um segundo documento com validade de igual tempo. Os imigrantes sé
poderiam pedir um documento definitivo 90 dias antes do final do prazo do segundo registro.

Os imigrantes para conseguirem o segundo documento necessitavam preencher
requisitos como um emprego registrado em carteira de trabalho ou bens suficientes a
manutencdo propria e da familia e boas condicfes de satde estabelecidas pelo Ministério da
Sadde’®.

Essa anistia apresentou problemas graves de planejamento, pois muitos imigrantes ndo
foram avisados que precisariam renovar o documento provisorio, sem contar que a Policia
Federal atrasou na entrega do segundo documento de muitos imigrantes, que s6 foram
entregues quando ja estavam vencidos, fazendo com que esses estrangeiros ndo pudessem
pedir o registro definitivo e voltassem para a irregularidade. Segundo Bonassi, 0S “entraves

r . . . . ))17
burocraticos que impediram de renovar o documento a 30% dos estrangeiros”"".

Segundo dados do Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios™®, 36.990 imigrantes
conseguiram o primeiro documento provisorio sendo que, conforme mencionado, somente

cerca de 70% conseguiram a sua renovacgao € a chance de conseguir o registro permanente.

Ja em 1998, a Lei n° 9.675/98, regulamentada pelo Decreto n° 2.771/98, instituiu a
terceira anistia concedida pelo governo brasileiro, que permite a regulamentacdo de todos os
estrangeiros em situacdo irregular que tenham entrado no pais até 29 de junho de 1998. A
anistia de 1998 foi aprovada depois de quase dez anos de lutas das entidades de protecdo aos
direitos dos imigrantes, que organizaram conferéncias, encontros e palestras em prol da
anistia numa tentativa de conscientizar as pessoas da importancia que a regularizacdo dos
imigrantes irregulares. Nesse periodo foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos de
1996 que se compromete a criar programas e campanhas visando a regularizacdo da situacéo

dos estrangeiros residentes no Brasil.

Segundo Bonassi °, houve nessa anistia um excesso de exigéncias para a
regulamentacdo, como os taxas elevadas ( cerca de R$ 120,00 reais por pessoa) € a certiddo
negativa de antecedentes criminais do pais de origem. Com isso houve diversos problemas

aos imigrantes como aqueles que retornaram para 0 seu pais de origem para conseguir a

'® Art.5° da Lei n° 7.685/88.

" BONASSI, Margherita. Canta, América Sem Fronteiras! Imigrantes latino-americanos no Brasil. S&o Paulo:
Edicdes Loyola, 2000, pg. 84.

18 CSEM, Direito dos Imigrantes, 1994 (mimeo) apud ibidem, pg. 82.

9 BONASSI, Margherita. Canta, América Sem Fronteiras! Imigrantes latino-americanos no Brasil. S&o Paulo:
Edicdes Loyola, 2000., pg. 88/89.



certiddo e ao entrar no Brasil com visto de turista perderam o direito a anistia. Outro problema
foi que muitos donos de oficina desestimulavam os imigrantes a beneficiar-se da anistia pois
como esses imigrantes trabalhavam de forma temporaria, eles temiam nao ter seu emprego no
ano seguinte, ainda mais que esses empregadores tinham medo das consequéncias trazidas por

empregarem mao de obra irregular.

Tudo isso acarretou a regularizacdo de um numero de imigrantes bem menor do que
aquele esperado. Segundo o Instituto Migracdes e Direitos Humanos®, 40.909 estrangeiros
procuraram os Orgaos federais para legalizar sua situacdo. Esse total, segundo a organizacao,
era composto por 9.229 chineses, 9.155 bolivianos, 3.177 argentinos, 2.703 uruguaios, 2.462
coreanos, 2.335 libaneses, 2.320 peruanos, 1.784 chilenos, 1.156 paraguaios e 954

portugueses. As outras 120 nacionalidades somaram 6.855 pessoas, além dos 11 apatridas.

A Lei da Anistia Migratoria, Lei 1.664/09, foi promulgada em julho de 2009 criando a
ultima anistia concedida pelo governo brasileiro até os dias de hoje. A lei autorizou a
residéncia provisoria de estrangeiros em situacdo irregular no Brasil, permitindo que todos
aqueles que tenham entrado no Brasil até o dia 1° de fevereiro de 2009 regularizem a sua
permanéncia em territorio brasileiro e tenham liberdade de circulacdo, direito de trabalhar,
acesso a saude e educacdo publicas e a Justica. Em seu discurso ao sancionar a referida lei, o
presidente Luiz Inécio Lula da Silva declarou que "a questdo da migragdo irregular tem

aspectos humanitarios e ndo pode ser confundida com criminalidade"?.

Cerca de 43 mil estrangeiros regularizaram sua situagdo com a ultima anistia
concedida. Os bolivianos sdo os maiores beneficiados pela medida, com um total de 16.881
imigrantes, seguidos dos chineses, com 5.492 pessoas e peruanos, com 4.642. Paraguaios e
coreanos completam as nacionalidades que mais buscaram regularizacdo, com 4.135 e 1.129,

respectivamente?.

E importante ressaltar que, segundo Wendy Villalobos?, o visto provisério ja garante
aos imigrantes, alem da saida da clandestinidade, o acesso aos direitos trabalhistas. Ja o visto

permanente permite aos imigrantes donos de pequenas empresas a possibilidade de

2 Disponivel em: http://www.migrante.org.br/IMDH/ControlConteudo.aspx?area=90211527-9d7f-4517-a34c-
84ae25cdabac. Acesso em 13 de setembro de 2011.

2 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Resenha de Politica Exterior do Brasil. Nimero 105, 2°
semestre de 2009. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/divulg/documentacao-
diplomatica/publicacoes/resenha-de-politica-exterior-do-brasil/resenhas/resenha-107/at_download/file. Acesso
em 26 de outubro de 2011.

22 Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014190346-E1306,00-
Brasil+anistia+quase+mil+estrangeiros+ilegais.html. Acesso em 4 de novembro de 2011.

% Disponivel em: http://www.direitosociais.org.br/noticias.php?id=311. Acesso em 23 de outubro de 2011.


http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1597

regularizacdo de seus negdcios, assim como a contratacdo regular de seus trabalhadores, que
em geral sdo estrangeiros de nacionalidade igual a sua. Desta forma, para a autora, é criado
um “ciclo positivo de regularizagdao”, onde muitas pessoas sdo beneficiadas com essas

anistias, nao s6 o proprio imigrante que a requereu.

S6 que é preciso levar em conta que a obtencdo do documento permanente depende de
muitos pré-requisitos como a comprovacao de profissdo ou emprego licito, 0 que é muito
dificil a um grande namero de imigrantes que vivem em condicdo precaria e, geralmente,
ganham a vida em atividades ligadas ao mercado de trabalho informal, como o comércio
ambulante ou, que ainda possuem pequenos negdcios proprios, o que é proibido para 0s

estrangeiros que possuem a autorizacdo temporaria.

Além disso, os imigrantes devem lidar com o elevado custo da regularizacdo, sendo
gue a sua maioria desses imigrantes nao possui condicdes de arcar com essas taxas de
inscricdo e 0 pagamento ao INSS e de outros documentos diversos, como atestado de
antecedentes criminais. Além disso, muitos estrangeiros, diante das dificuldades com o
idioma e a falta de informacdes dos Orgaos publicos, pagam advogados para orientacdo e
auxilio e apesar dos baixos salarios que recebem, algumas familias chegaram a gastar cerca de

5 mil reais para conseguir a regularizagéo.

Além dos altos custos, muitos estrangeiros ndo tomam conhecimento dessas anistias
pela pouca divulgacdo das mesmas e das documentacBes necessarias, sem mencionar do medo
gue a maioria dos imigrantes em situacdo irregular tem de irem a algum 6rgdo publico e
serem deportados, o0 que os leva a ndo procurarem a Policia Federal para regularizarem a sua

situacao.

Com isso, se verifica que essas anistias concedidas pelo governo brasileiro embora
ajudem milhares de estrangeiros ainda sdo falhas, ja que imp&em restrices que nao condizem
com a realidade em que vivem esses estrangeiros impedindo o acesso a regularizacdo do resto

dos imigrantes irregulares residentes no pais.

PROJETO DE LEI N°5.655

Conforme explanado, o atual Estatuto do Estrangeiro foi criado durante o periodo da
Ditadura Militar e ndo condiz com a atual realidade brasileira, e, por esse motivo, nos Gltimos
anos existiram alguns projetos de lei que tentavam instituir um novo Estatuto. O Projeto de

Lei mais importante nesse sentido € o PL 5655/09, proposto pelo ex-ministro da Justica, Tarso



Genro que tramita em regime de prioridade no Congresso Nacional desde e deve ser
aprovado, substituindo a Lei n° 6.815/81.

O projeto de lei 5655/09, embora garanta em seu art. 2° que a aplicagdo da lei se dara
de forma a respeitar os direitos humanos, mantém como objetivos a serem alcangados a defesa
do interesse nacional e a primazia da concessdo de visto para a mao de obra especializada. Ao
contrario do que se propde essa lei apresenta diversos retrocessos aos direitos dos imigrantes.

Entre as principais inovagOes trazidas, destaca-se a necessidade de autorizagéo
especifica prévia para a atuacdo de estrangeiros em regides consideradas como estratégicas,
como a Amazonia Legal, e areas ocupadas por indios, homologadas ou nédo, quilombolas e
outras comunidades tradicionais. Os estrangeiros também ficam proibidos de possuir
empresas de vigilancia.

O projeto também proibe estrangeiros de possuir terras em regides de fronteira, o que
pode acarretar problemas para muitos imigrantes ja que hoje a imigracdo de fronteira
representa um importante fluxo de imigrante para o pais, e com isso, muitos estrangeiros se
estabelecem nessa regiéo.

As proibicdes aos estrangeiros de serem proprietarios de empresa jornalistica ou de
radiodifusdo e de explorarem recursos minerais, inclusive os potenciais hidraulicos, séo
mantidas pelo projeto. Também se mantém a restricdo de direitos politicos aos imigrantes, o
gue demonstra que o projeto ndo atende as demandas da sociedade civil e dos imigrantes que
lutam ha anos pelo direito do estrangeiro de votar, tendo em vista que a maioria dos paises
latino-americanos garante aos imigrantes o direito ao voto, sendo que no caso do Paraguai 0
ele pode, inclusive, se candidatar a cargos distritais. A excec¢do a essa regra no Brasil é o caso
dos portugueses que sdo equiparados aos nacionais de acordo com o art. 12, §1° da CF.

Sobre a naturalizacdo, a lei aumenta o prazo de residéncia minima para a concessao
de naturalizacdo de quatro anos para dez anos. Esse prazo pode ser reduzido para cinco anos
guando o requerente tiver filho ou cdnjuge brasileiro, for filho de brasileiro ou ser natural de
um pais integrante do MERCOSUL.

Segundo Dayse Ventura e Paulo llles, outro problema do projeto é mudanca do
instituto da repatriagdo. Atualmente a repatriacdo € o retorno ao pais de brasileiros natos ou
naturalizados custeado pelo Estado em razdo de situacdes excepcionais®*. No Projeto de Lei
5.655 a repatriagdo passa a ser o “impedimento da entrada do estrangeiro sem autorizagéo

para ingressar no territorio nacional que ainda esteja em area de aeroporto, porto ou

% Disponivel em http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=744. Acesso em 11 de novembro de 2011.



fronteira®. Para 0s autores isso pode levar a “praticas, ja adotadas em outros paises, que
violam o direito internacional dos refugiados — como a cria¢do de zonas ndo consideradas
como territério nacional para descaracterizar o ingresso do migrante no pais, e com isto
impedir a formulagdo do pedido de refugio 26

Em compensacdo, a proposta permite que o0s estrangeiros participem de
administracdo de sindicatos, de associacOes profissionais e de entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes regulamentadas. A proposta também extingue a exigéncia de boa
salide para entrada e permanéncia no Pais.

Sobre a concessdo de vistos, o projeto acaba com o visto de transito, além de unir os
vistos de turismo e negdcios. Antes o visto de negdcio era valido por apenas 90 dias, agora ele
passa a ter duracdo de cinco anos, assim como o visto de turismo. O projeto também cria o
visto para tratamento de salde que sera extensiva a um acompanhante e podera ser concedida
por até um ano, prorrogavel pelo periodo que durar o tratamento, que devera ser realizado na
rede privada, além de permitir que os estudantes estrangeiros exercam atividade remunerada,
condicionada apenas a autoriza¢do do Ministério do Trabalho.

Os estrangeiros que forem vitimas de trafico de pessoas recebem, pelo texto do
projeto de lei, tratamento especial, pois o Ministério da Justica podera conceder residéncia
temporaria a esses estrangeiros por até um ano, sendo que, caso a vitima colabore com a
investigacdo, esse periodo podera ser prorrogado por igual periodo ou enquanto durar o
processo. Além disso, segundo a PL 5.655 existe a possibilidade dessa autorizacdo se
transformar em permanente.

Ja no que concerne a extradicdo, o projeto amplia os casos onde ndo pode ser
concedida a extradicdo para quando houver suspeita de punicdo criminal por motivos
discriminatorios de raca, sexo, religido, nacionalidade, opinido politica e orientacdo sexual e
quando o atendimento a solicitacdo de extradicdo ofender o interesse nacional.

O projeto de lei tramita hoje em regime de prioridade, tendo como relator o deputado
Carlos Eduardo Cadoca, integrante da Comissdo de Turismo e Desporto, que emitiu um

parecer pedindo pela sua aprovacao.

2 Art. 102 do projeto de Lei 5.655/09.
\VENTURA, Dayse; ILLES, Paulo. Estatuto do Estrangeiro ou Lei de Imigracdo? Disponivel em: . Acesso em
4 de novembro de 2011.



PROPOSTA DO CONSELHO NACIONAL DE IMIGRA(;AO

Procurando adotar uma politica migratdria por meio do diélogo entre o Governo e a
sociedade civil e que vele pelos direitos fundamentais dos trabalhadores imigrantes, qualquer
que seja seu status migratério o Conselho Nacional de Imigracéo®’ (CNIg) realizou, em 2008,
o Seminario “Dialogo Tripartite sobre Politicas Publicas de Migragdo para o Trabalho”, em
parceria com a OIT. Este Seminario reuniu representantes do Governo, Centrais Sindicais,
Confederagdes Patronais, universidades e centros de pesquisa, além de entidades que prestam
assisténcia aos imigrantes, para debaterem a situacdo migratoria brasileira atual e a
necessidade da criacdo de novas politicas e acbes publicas de protecdo dos direitos do
trabalhador imigrante.

Como resultado desse seminério, foi criado o documento “Contribuigdes para a
Construg¢ao de Politicas Publicas Voltadas a Migragdo para o Trabalho”, 0 que resultou na
criacdo de um grupo de trabalho para propor a Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao
Trabalhador Migrante, que foi elaborada em 2010 sob a direcdo do presidente do CNIg, Paulo
Sergio de Almeida. O texto foi submetido a avaliagdo publica, antes da iniciativa ser enviada
a Casa Civil.

O texto contém principios, diretrizes e propostas de a¢cdes que condensam elementos
do atual Estatuto do Estrangeiro e dos tratados internacionais, bem assim a posicdo defendida
pelo Governo Brasileiro nas principais esferas internacionais de debate. O seu objetivo é
“contribuir para a promog¢do e a prote¢do dos Direitos Humanos dos migrantes e a
incrementar os vinculos das migragdes com o Desenvolvimento” .

O projeto garante que a migragdo e o desenvolvimento no local de origem s&o

direitos inalienaveis de todas as pessoas e que a admissao de imigrantes no territério nacional

270 Conselho Nacional de Imigrag&o - CNIg, 6rgéo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, conforme
as atribuicdes estabelecidas no Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993 é responsavel pela formulacdo da politica
migratdria brasileira, coordenar e orientar as atividades de imigracdo, promover ou fornecer estudos de
problemas relativos a imigracéo e estabelecer normas de selecdo de imigrantes, visando proporcionar mao-de-
obra especializada, entre outros.

%8 CNIg. Politica Nacional de Imigracéo e Protecdo ao Trabalhador Migrante. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/politicamigrante/imigracao_proposta.pdf. Acesso em 4 de novembro de 2011.



deve ser feita de maneira ndo discriminatdria. Também dispde que a imigragdo de fronteira
deve ser regulada respeitando as particularidades das regides.

Sobre a imigracdo irregular, ela dispGe que todo imigrante e sua familia,
independentemente de sua condi¢do migratoria, tem direito a educacdo, em especial a crianca
e 0 adolescente, a saude e os beneficios decorrentes do cumprimento das obrigacGes legais e
contratuais concernentes a relacdo de trabalho. Ela também garante que a imigrag&o irregular
€ uma infracdo administrativa e o imigrante ndo podera sofrer sangdo penal por esse motivo.

Outras propostas da politica € criar regras para as agéncias de recrutamento e envio
de brasileiros ao Exterior, regulamentando o processo de recrutamento, selecdo, preparacéo,
registro e envio de trabalhadores brasileiros ao Exterior, para evitar exploracdo ou dano aos
imigrantes, além de acabar com o0 excesso de burocracia existente na expedicdo dos
documentos dos imigrantes, que devem ser feitos de forma célere para garantir o exercicio dos
seus direitos e deveres. Nesse mesmo sentido a lei dispde sobre a celeridade do procedimento
da concessdo de vistos e sua transformacéo.

Essa proposta é totalmente diferente da PL 5.655, sendo as duas incoerentes entre si,
visto que enquanto o projeto de lei apresenta um Estatuto ainda preocupado com 0s interesses
nacionais e a protecdo do trabalhador nacional, a politica do CNIg visa a protecdo dos direitos
dos imigrantes, principalmente do trabalhador migrante. Os dois ainda apresentam objetos
diferentes, pois enquanto a PL cria um novo Estatuto do Estrangeiro visando regular a
situacdo juridica desse estrangeiro no pais, a proposta do CNIg tem como objeto o trabalhador

migrante, regular ou no.

CASO RECENTE: OS HAITIANOS NO BRASIL

Recentemente, a midia tem se ocupado de um caso atipico de imigracdo no Brasil — a
questdo dos haitianos que cruzam as fronteiras internacionais pelo norte do pais. Na verdade,
a relacdo recente entre o Haiti e o Brasil comega quando este aceita assumir o controle das
tropas da ONU naquele pais. A operacdo no Haiti foi criada pela Resolugdo 1.542/04, do
Conselho de Seguranca, e a MINUSTAH substituiu a forca multinacional de emergéncia,
reunida depois da vacancia do poder em virtude da partida o Presidente Jean-Bertrand
Aristide, em fevereiro de 2004. A atuacdo brasileira no Haiti destaca-se porque o Brasil
sempre foi avesso as intervengdes em assuntos internos dos Estados. Dessa vez, porém,
compartilhou da decisdo do CSNU, numa inédita mudanga de sua politica externa. A atuacao

foi marcante, num pais que ocupa 0 posto de pais mais pobre das Américas e tem problemas



extremamente complexos, 0 que enseja que seja mantida a cooperagao internacional em temas
como seguranca (ndo h& Forcas Armada ou Policia organizada), infraestrutura (ndo ha redes
de comunicacOes, geracdo de energia, saneamento basico ou rodovias, a higiene e saude
publicas sdo precérias e a expectativa de vida é severamente reduzida), refundacé@o do Estado
(ndo ha instituicbes estatais, como sistema judicial ou Orgdos publicos), garantias e
liberdades democréticas (ndo houve no Haiti uma transferéncia do poder por meio de um
pacto de governabilidade, ndo havendo, portanto, a pratica do convivio democratico, com
alternancia do poder). Note-se que este quadro se agravou depois do terremoto de 2010. Se
por um lado o problema do Haiti aponta para uma incomoda questdo relativa as intervencdes
humanitarias, por outro lado a geracdo de fluxos migratérios é uma consequéncia l6gica da

situacdo critica em que vive a populacao haitiana.

A migracdo, que sempre foi um elemento béasico da condicdo humana, hoje reflete
questBes individuais e coletivas que colocam a prova o préprio funcionamento do Estado e
envolve a perda tanto do vinculo do individuo com o Estado, quanto com sua comunidade
politica original. N&o se trata da simples transferéncia de uma comunidade politica para outra,
mas de todo um processo de inclusdo e aceitacdo em outro territorio e no seio de outra
comunidade politica, nem sempre receptiva ou disposta a aceitar novos membros em suas
atividades econdémicas, politicas, sociais, culturais, etc. Assim, embora haja nos textos
internacionais e nas constituicbes contemporaneas, como a brasileira, a promessa de igualdade
juridica e de democracia republicana, a auséncia de uma ligacdo formal da pessoa (como a
aquisicdo da nacionalidade ou o estatuto de refugiado, por exemplo) ao territério no qual
escolheu viver, ou foi forcado a se instalar, pode lhe negar qualquer sentido de cidadania e,
portanto, capacidade de participar de qualquer forma positivada de democracia no pais de
acolhida. E com esta prerrogativa que, infelizmente, o governo brasileiro decidiu limitar a
entrada de haitianos em seu territorio e estabelecer medidas de controle de entrada e

permanéncia no pais.

Argumentamos, porém, que o Brasil tem uma longa tradicdo de acolhida ao
imigrantes, apesar das poucas iniciativas em nossa Historia, por parte do Pode Publico, de
pensar em politicas migratdrias consistentes para o pais. Essa talvez seja a nossa maior
deficiéncia, que salta aos olhos nesse momento em funcéo da chegada massiva dos haitianos.
O Brasil esta crescendo, ndo apenas economicamente, mas também em termos de

desenvolvimento humano. Natural que atraia mais imigrantes, mas melhor sera se estivermos



preparados para que esta forca de trabalho possa colaborar nesse crescimento, até porque se

pretende que ele seja sustentado e de longo prazo.

Dentro desse concerto, a “politica de imigragdo” torna-se mais evidente em contextos
de crise econémica, desempregos e dificuldades, pois langcam-se sobre ela as luzes, a fim de
orientar a imigracdo no sentido dos interesses materiais e simbolicos que lhe s&o atribuidos.
Os diversos discursos que sdo construidos em tempos de crise sdo discursos voltados para a
imigracdo, atingem-na diretamente, como numa relacdo direta de causa-efeito, em que a
imigracdo é pretexto para praticas e decisdes administrativas (como maior rigor nas
fiscalizagdes, concessdo de vistos de trabalho e concessdo de “auxilios para o retorno”); e para
justificar o endurecimento de textos legislativos que tratem da entrada e estadia de imigrantes.
O objetivo é lembrar aos imigrantes que sdo trabalhadores tolerados provisoriamente e

retomar a defini¢cdo “adequada” de imigrante.

Por que entdo, em lugar de restringir a entrada e criar barreiras de controle ndo adotar
os principios da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (Conferéncia
do Cairo de 1994), que introduz o paradigma do desenvolvimento sustentavel e incorpora a
questdo migratéria as possibilidades de sustentabilidade, racionalidade e equilibrio, que

devem ir além da natureza, incorporando o ser humano no conceito?

Reconhecer a interdependéncia entre as questdes da populacdo, do desenvolvimento
e do meio ambiente, ao propugnar pela adocdo de politicas macroecondmicas e
socioeconémicas favoraveis ao crescimento sustentado e sustentavel, baseado em mobilizacédo
de recursos financeiros e humanos destinados a solucdo dos problemas mundiais, conforme a
Conferéncia, ndo é criar nenhum direito novo, mas reconhecer que 0s ja consagrados devem
ser aplicados em questdes populacionais. A abordagem dos problemas e das relagbes entre
populacdo e desenvolvimento se caracteriza por ser coletiva e por reconhecer que a
cooperagdo entre os povos deve ser fundada em um sentimento de responsabilidade

compartilhada, ainda que de modos diferenciados.

Quando se trata de migracdo internacional, € necessario ressaltar o principio de que
todos tém direito a permanecer em seu proprio pais e nele viver com dignidade. Se isto ndo é
possivel, a resposta efetiva para os problemas migratorios deve ser encontrada por meio da
adocdo de medidas internas e internacionais, a serem acordadas entre paises receptores ou de
destino. Mais acertada, portanto, que a imposicdo de medidas restritivas por parte do governo
federal, foi a viagem da Presidente Dilma ao Haiti pois muitas vezes ha um desequilibrio, ou

desinteresse, por parte dos paises envolvidos em encontrar solu¢Ges adequadas para o



problema. E comum que os paises de destino simplesmente devolvam ao pais de origem o
migrante irregular, sem questionamento ou negociacdes; e que, de sua parte, o pais de destino
ndo considere seriamente a necessidade de estabelecer politicas internas que evitem esse fluxo
Ou gue conscientizem seus nacionais das dificuldades que serdo enfrentadas com a migracao

irregular.

Este ndo parecer ser o caso entre Brasil e Haiti, especialmente se a intengdo for
buscar solucdes para os haitianos das perspectivas social, que diz respeito as diversas acdes de
integracdo e adaptacdo do imigrante em seu novo pais; politica abrangendo os acordos de
mé&o-de-obra, as convencdes bilaterais entre os Brasil e Haiti, com vistas a tratar das
condigOes de entrada, de estadia, de trabalho, e da defini¢do das diferentes relagOes de forga
existentes na politica internacional (um acordo entre Brasil e Haiti, por exemplo, ndo tera as
mesmas regras que aquele celebrado entre Brasil e Estados Unidos); e juridica, relacionada
aos direitos que devem ser reconhecidos ao imigrante, ao lugar em que ele vai trabalhar,

residir, aos direitos de nacionalidade.

O mais relevante ndo €, portanto, qualificar os imigrantes haitianos como “invasores”
ou “vitimas”, mas aproveitar o fato novo para repensar no Brasil a questdo migratoria e o
reconhecimento evidente de que os paises sdo interdependentes, ligados pela repercusséo de
suas acOes internas no ambito internacional até porque a soberania ndo pode ser utilizada
pelos Estados para se eximir do cumprimento de resolugdes ja que as decisdes “internas”

podem, sim, gerar responsabilidade internacional.

CONCLUSAO

O imigrante é aquele individuo que sai de seu pais de origem buscando melhores
condicdes de vida. O direito a permanéncia desse imigrante sempre serd condicionada a
soberania, num ato discricionario do Estado, no qual ele decide sobre conceder ou ndo vistos
para essas pessoas, sendo mesmo a posse desse visto ndo garante o direito de entrada, e sim
uma mera expectativa, podendo o individuo ter sua entrada negada no aeroporto se o Estado
entender ser melhor para 0s seus interesses.

Nesse contexto, o imigrante é visto como uma pessoa indesejada pelo Estado, sé
representando mais uma fonte de encargos para o pais, além de possuirem uma presenca
simplesmente tolerada por representarem uma mao de obra que ira ajudar no crescimento
econdmico dos paises receptores. A partir do momento que a presenca desses imigrantes nao

trouxer mais vantagens para esses paises, eles serdo mandados de volta.



A politica migratoria brasileira € restritiva, pois visa somente a admissdo de
imigrantes que representem mao de obra qualificada ou investidores que gerem empregos a
nacionais. Com isso, acabam sendo excluidos milhares de individuos que imigram justamente
por ndo terem em seus paises de origem melhores condig¢des de vida.

O Estatuto do Estrangeiro é uma lei criada na Ditadura Militar que condiciona a
permanéncia do estrangeiro no territério brasileiro a seguranga nacional, que era na época a
principal preocupacdo dos militares, estabelecendo diversas restricbes ao exercicio de direitos
pelos estrangeiros.

A proposta de lei n® 5.655 que visa instituir um novo Estatuto do Estrangeiro, embora
criada sob a égide da Constituicdo Federal, ndo muda as restri¢cfes impostas ao imigrante nem
garante direitos aos imigrantes irregulares residentes no Brasil. A lei, assim como o Estatuto
atual, ainda pde os interesses nacionais acima dos direitos humanos dos imigrantes.

Ja a proposta do Conselho Nacional de Imigracdo, visa instituir uma politica
migratria com base no respeito aos direitos humanos, garantindo diversos direitos ao
imigrante e sua familia. Esse projeto, embora seja um avanco em matéria de protecdo dos
direitos dos estrangeiros no Brasil, se encontra com o tramite parado, ao contrario do projeto
de lei 5.655.

Com isso, a maioria dos imigrantes provenientes desses paises esta em situacdo
irregular e, por isso, se encontram em condicfes precérias, trabalhando em situa¢fes analogas
a escraviddo, além de terem seus direitos violados diariamente e ndo podem ter acesso a
justica para reclama-los, visto que vivem com o fantasma de deportacdo, o que os fariam
voltar para seus paises de origem e para as condi¢fes que os levaram a imigrar.

Esses imigrantes irregulares sao vitimas das politicas de restricdo a imigracdo, tendo
gue se submetem a situacOes ilegais de trabalho, onde possuem uma jornada diéria de até
18horas diarias em instalagcdes insalubres, que varias vezes também servem de moradia a
esses imigrantes.

Essas politicas restritivas sdo consequéncia da forma que os Estados entendem a
imigracdo. Eles ndo conseguem ver a imigragdo como potencialmente positiva, onde ela ajuda
0s paises de saida, pois diminuia o indice de desemprego e o custo social, e geram o
desenvolvimento econdmico dos paises de entrada. Com isso, 0s paises procuram cada vez
mais politicas para controlar a imigracdo o que acaba gerando ao aumento dos imigrantes
irregulares e nos problemas sociais dessa populagdo. A situacdo desses imigrantes somente ird
melhorar quando os Estados tentarem minimizar os problemas sociais e as desigualdades

existentes, respeitando os seus direitos dessa populagéo.
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