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RESUMO

Trata-se de um estudo acerca da analise da likeerdadcontratar sob a otica do direito
concorrencial, desde uma concepc¢éao iluminista ldéotadade, como um direito do Homem
guase absoluto, inserido em ambiente juridico geeorhecia apenas uma igualdade
meramente formal entre os homens, até a percepcaecgssidade da intervencdo do Estado
para a garantida da manutencado do sistema cdpitalis

Nesse contexto, pesquisa-se também sobre a inuéda experiéncia alienigena,
especialmente americana e europeia, na constrecBoelto da Concorréncia brasileiro.
Procura-se, por fim, compreender os limites a diage de iniciativa no contexto da defesa da
livre concorréncia e o papel do Estado como entidgdrantidora de um ambiente
concorrencialmente saudavel, utilizando-se paraotaas licbes da doutrina e da
jurisprudéncia especializadas.

PALAVRAS-CHAVES - Liberdade de Contratar; Livre iniciativa; Recua Contratar;

Direito da Concorréncia.

RESUME

Il s'agit d'une étude sur l'analyse de la libedBtactuelle dans la perspective de droit de la
concurrence, d'une conception de cette libertdgzilluministes comme un droit humain a

presque absolu, inséré dans une culture juridiquie rgconnait seulement une égalité

purement formelle entre les hommes, jusqu'a lagptian de la nécessité d'intervention de
I'Etat pour garantir le maintien du systéme caistil

Dans ce contexte, la recherche porte aussi sofluénce de I'expérience étrangere, surtout

I'américaine et I'européenne, dans la construdtiomroit de la concurrence brésilien.



L'objectif final est de comprendre les limites dikerté contractuelle dans le contexte de la
défense de la libre concurrence et le role de tI'Etanme garant d'un environnement
concurrentiel, en accord avec les lecons de laidectt jurisprudence spécialisée.
MOTS-CLE — Liberté Contractuelle; Libre Entreprise; Refus dtEmche; Droit de la

Concurrence.

INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar as relacfsteptés entre o principio da livre
iniciativa, previsto no artigo 170 da CRFB, e aedafda concorréncia, principio igualmente
positivado no supramencionado dispositivo, coneswkn esforcos para um melhor
entendimento acerca da conexao entre o direitoocercial e a liberdade de contratar.

Salienta-se que, durante o texto, sera analisaehpacto do direito concorrencial na
liberdade de contratar, com destaque nas cademmaas verticais, sendo relevante tal
exame haja vista a necessidade de se impor aoteaggmondémicos a manutencdo de uma
relacdo juridica contratual com terceiros, 0 quasaauma Seéria restricdo a sua autonomia
privada a fim de se prestigiar o valor da livre@mnéncia.

Outrossim, faz-se mister mencionar que o presetigpado pretende esgotar toda
matéria, mas apenas contribuir de forma singela pagstudo de tema téo relevante para o
direito concorrencial, que, infelizmente, ainda ndassui igual destaque na literatura

especializada.

AS LIBERDADES ECONOMICAS NO PLANO CONSTITUCIONAL

Inicialmente, ressalta-se que a Constituicdo daiBlega de 1988 optou claramente
pela economia de mercado, sendo um dos principisiiabes da Ordem Econbmica
Brasileira, o respeito a liberdade de iniciativendo traduzida por Celso Ribeiro Bastos como
“direito de todos tém de lancarem-se ao mercadorddygédo de bens e servicos por sua
conta e risco™

No ordenamento brasileiro, a livre iniciativa secamra positivada em dois
dispositivos constitucionais distintos: primeiranggnprevista entre os fundamentos da
Republica, art. 1°, VI, da CRFB, e ap6s, como efegm&ndador da Ordem Econdémica — art.

170, caput, da CRFB.



Comumente, a doutrina atribui um significado mamgpk ao primeiro dispositivo,
representando a protecdo que o Estado conferedaddimo para que se realize plenamente,
concretize suas aspiracdes e desejos livrementesapando um carater diretamente
relacionado com o conceito de dignidade da pessoeiha. Desse modo, verifica-se que se
trata de uma nocdo mais ampla de liberdade, a epglobaria ndo apenas o ambito
econdmico, mas também a esfera extrapatrimonial.

Ja a segunda previsdo do Texto Magno, constanstnd70,caput trata-se de um
desdobramento especifico na Ordem Econdmica, oalpaataria a liberdade de empreender,
de trabalho, de produzir, de contratar, possuingh@ @vidente conotagdo econdémica da
supramencionada liberdade, cabendo advertir désgigej € esse conceito mais restrito o qual
sera utilizado ao longo deste trabalho.

Sobre as diferentes concepcoes de liberdade deatanimportante trazer a baila as

licoes de Cristiane Derani:

z

“A iniciativa do sujeito € livre. Este mandamentgpeesso na forma
assertiva € uma norma constitucional (norma-priakipOu seja, plena
liberdade de acdo ao individuo, para que ele ctimerseus intentos, seus
desejos, seus sonhos. Da expressdo ‘livre inialaivtudo que se pode
apreender. E acoado e impreciso equivaler livrgativa a livre iniciativa
de empreender no mercado. Esta € uma espécie deliag € uma
determinacdo especifica da liberdade de agir. Astiaitdo Brasileira se
recusa a tomar a parte pelo todo e por isso teatavr@ iniciativa, ndo como
principio-base do modo de producgdo capitalista, snasnsidera principio
essencial a sociedade brasileira, prescrevendoro tandamento da Nacao
brasileira (art.1°) e como pressuposto da conagfiz dos demais
principios-base para o desenvolvimento da ativigsx®omica de mercado
(art. 170,capu).” (DERANI, Cristiane.Privatizacdo e servigos publicos:
acles do Estado na producédo econdom&@o Paulo: Max Limonad, 2002,
p. 201-202)

Ressalta-se ainda a importancia da liberdade d@tive na Ordem Econdmica

Brasileira, como leciona Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

"Nestes termos, o art. 170, ao proclamar a lividativa e a valorizacdo do
trabalho humano como fundamentos da ordem econométa nelas
reconhecendo a sua base, aquilo sobre o que etanséréi, ao mesmo
tempo suaconditio per quame conditio sine qua ngnos fatores sem 0s
guais a ordem reconhecida deixa de sé-lo, passar ausra, diferente,
constitucionalmente inaceitavel. Particularmenteafdamacdo da livre
iniciativa, que mais de perto nos interessa nes$s@ ao ser estabelecida
como fundamento, aponta para uma ordem econdmammirecida entdo
como contingente. Afirmar a livre iniciativa comade € reconhecer na
liberdade um dos fatores estruturais da ordem, irnaf a autonomia



empreendedora do homem na conformacdo da atividsmomica,
aceitando a sua intrinseca contingéncia e fragdida preferir, assim, uma
ordem aberta ao fracasso a uma ‘estabilidade’ tapesite certa e eficiente.
Afirma-se, pois, que a estrutura da ordem esté&ramgntna atividade das
pessoas e dos grupos e ndo na atividade do Ettwindo significa, porém,
uma ordem do ‘laissez faire’, posto que a livreiativa se conjuga com a
valorizagdo do trabalho humano, mas a liberdadenocdundamento,
pertence a ambos. Na iniciativa, em termos de ddm negativa, da
auséncia de impedimentos e da expansdo da prépeaavidade. Na
valorizagdo do trabalho humano, em termos de ldgsrdpositiva, de
participacdo sem alienagBes na construgdo da egeeandmica. Nao ha,
pois, propriamente, um sentido absoluto e ilimitadolivre iniciativa, que
por isso hdo exclui a atividade normativa e requiadio Estado. Mas ha
ilimitacdo no sentido de principiar a atividade m@mica, de espontaneidade
humana na producédo de algo novo, de comecar algm&o estava antes.
Esta espontaneidade, base da producdo da riquezégtér estrutural que
ndo pode ser negado pelo Estado. Se, ao fazéHstarlo a bloqueia e
impede, ndo esta intervindo, no sentido de normaegelar, mas esta
dirigindo e, com isso, substituindo-se a ela nauasth fundamental do
mercado." (FERRAZ JUNIOR, Técio Sampaio. A econoen@acontrole do
Estado, parecer publicado no jornal O Estado dd’&ilo, p. 50, em
04.06.1989, apud GRAU, Eros Roberto. A Ordem Ecdoédmna
Constituicdo de 1988, 52 ed., Sdo Paulo: Malhe?@80, p. 232.)

Embora o principio da liberdade de iniciativa s#gavital relevancia em uma ordem
econdmica de matriz capitalista, devemos ressgltartal liberdade ndo pode ser interpretada
de forma absoluta, haja vista a necessidade deuizo pe ponderacdo com as demais
liberdades econb6micas previstas na Carta Poliecha988. Nesse sentido, leciona Francisco

José Marques Sampaio:

“A atribuicdo de liberdade absoluta ou a excesbidacdo estdo fadadas
ao insucesso. A primeira, ja experimentada, cordsituacdes de opressao
do poder econdmico a individuos e classes de bhatdg economicamente,
socialmente, culturalmente e, nos tempos atuaishéen tecnologicamente
desfavorecidos. A segunda, a seu turno, revelaxsempativel com o
sistema econdmico capitalista industrial em queise e por iSso mesmo,
acarretaria inaceitavel freio a liberdade dos iitligs (...) e traria consigo
inevitaveis prejuizos ao desenvolvimento econdmi@m bem-estar social,
para os quais se faz indispensavel a permanentiigito e circulacdo de
riquezas, o desenvolvimento de novas tecnologias parmitam o
aprimoramento da atividade econdmica e a melhaiguhlidade de vida
dos povos.” (SAMPAIO, Francisco José Marques. Negdaridico e
direitos difusos e coletivos. Rio de Janeiro: Lurdens, 1999, p. 36-37.)

Salienta-se ainda que nao ha como exercer plenaradiberdade de iniciativa sem
um ordenamento juridico que garanta um ambienteoroencial nos mercados. Nesse

diapasdo, tal ambiente constitui elemento necessaripreservacdo da liberdade de



empreender, poise um cenério de exploracdo abusiva de posi¢éo romte ou coluséo
entre agentes, a liberdade empresarial dos dengesi® restara violada’

Ha ainda de se ressaltar que o principal motivo pelal os paises que adotam o
sistema capitalista se preocupam em efetivametakatwa liberdade de concorrénciaside
no reconhecimento da eficacia limitada do proceastn-regulador dos mercados, e nesse
sentido, no potencial para ferir liberdades de ostagentes econdmicos e dos consumidores
em geral”?
Acerca desta relacdo entre a liberdade de inieiaiva de concorréncia, ministra o

professor Fernando Aguilar:

“O agente econdmico € livre para empreender o guedntenda, desde que
ndo prejudique a liberdade, de outros agentes adoos, de concorrer. Em
sentido inverso, para que haja liberdade de cosrcéripreciso que nao se
utilize em termos absolutos a liberdade de empereindque somente pode
ser obtido mediante restricdes a esta ultima.” (MR, Fernando Herren.
Direitos Econémicos e Globalizacdo. In: SUNDFELDarlGs Ari e
VIEIRA, Oscar Vilhena. Direito Global. Sdo PauloakLimonad, 1999, p.
273-274)

Ora, se as teorias acerca da economia demonstranogjlagentes econdmicos
anseiam conjunturas proximas as de monopolio, uem que elas permitem ganhos
superiores aos de um ambiente concorrencial, pemiédio de uma politica de reducéo de
oferta e aumento de preto.

Outrossim, em situagbes extremas, tal circunstapo@e eliminar a entrada de
outros agentes no mercado, ndo apenas em razadicilncga econdmica de seus
concorrentes, mas também em funcdo de praticdgiaisi realizadas com o objetivo de
evitar um ambiente concorrencial.

A partir deste raciocinio, € forgcoso reconhecer gakeria ao Estado, portanto,
intervir no mercado, com a finalidade de se garamtilegitimo exercicio da liberdade de
iniciativa na seara econdmica, porém coibindo eipda o seu abuso®.

Ressalta-se que a ConstituicAo da Republica, aitotamn modelo capitalista,
contém previsao, regra geral, de um papel subgidiér Estado na vida econémica nacibnal
(art. 173, caput da CRFB). Com isso, 0 Estado deaster-se afastado do desempenho da
atividade econbmica, uma vez que a interferéndmtagpode ser compreendida como uma
restricdo a liberdade de iniciativa dos agentesapos.

Nesse sentido, expbBe Alexandre dos Santos Arag&ocaacdo principio da

subsidiariedade do Estado na Ordem Econdmica:



“Inserto no principio da proporcionalidade, maipezsficamente em seu
elemento necessidade esta o principio da subsidate, que, na seara do
direito econémico, impde ao Estado que se abstaaliatervir e de regular
as atividades que possam ser satisfatoriamenteigxerou auto-reguladas
pelos particulares em regime de liberdade. Ou aejaedida que os valores
constitucionalmente assegurados ndo sejam prefimdica Estado nao deve
restringir a liberdade dos agentes econdmicosas® seja hecessario, deve
fazé-lo da maneira menos restritiva possivel.” (B30, Alexandre dos
Santos. Agéncias reguladoras e a evolugdo do dir@itministrativo
econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 20032)

O papel desempenhado pelo Estado na Ordem Econbragiéeira € normalmente o
de agente normativo e regulador da atividade ecmahnexercendo funcdes de fomento,
fiscalizagéo e planejamento, nos termos do artigbdh nossa Constituicdo.

Registre-se que tal dispositivo deve ser interdeeta luz do principio da livre
iniciativa, de modo que a intervencao realizad@ [edtado seja compativel com o sistema
capitalista e com a liberdade de empreender. Rortaesta vedadoa priori, ao Poder
Publico instituir mecanismos de controle de pregosde limitacdo a oferta de produtos e
servigos no mercado.

Assim doutrina o constitucionalista Luis RobertorBso:

“Somente em situacBes de anormalidade do mercadentes as condi¢cdes
regulares de livre concorréncia, o principio daeliiniciativa podera sofrer
ponderacdes para admitir o controle prévio de pregabservados
determinados pressupostos. Admite-se, todaviaequsituacdes anormais
seja possivel o controle prévio de precos pelodéstaa medida em que o
mercado tenha se deteriorado a ponto de ndo maiarem a livre iniciativa
e a livre concorréncia de forma regular. Nessesscagxcepcionais, repita-
se — a intervencgdo se justifica, afastando o limiggerial acima referido,
exatamente para reconstruir a pratica de taisipiox Isto €: para reordenar
0 mercado de modo que a livre iniciativa e seuslédos possam realmente
funcionar.” (BARROSO, Luis Roberto. A ordem consgtibnal e os limites
a atuacao estatal no controle de precos. In Redgsiireito Administrativo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 187/188)

Ademais, a aplicacdo do principio constitucionalid& concorréncia produz como
consequéncia a necessidade de se reprimir e, aletnte, punir condutas que se traduzem
em desvio ou abuso no exercicio da liberdade dé&atan — art. 36 da Lei 12.529/2011.

Acerca do conceito de direito de concorréncia, stiaiNatalino Irti:

“A disciplina da concorréncia (...) tem por finalde tutelar a liberdade de
iniciativa econdmica e a liberdade de escolha iddal, uma vez que a
pluralidade competitiva das empresas, multiplicando oferta de



mercadorias, € condi¢cdo necesséria da escolhaoreéncia entre empresas
e preferéncia dos consumidores sdo lados do mesm@méno.” (IRTI,
Natalino apud SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Ofi., p. 24.)

Portanto, recusas injustificadas de contratacdbcpdas por agentes econdmicos
detentores de posicdo dominante podem constituieib@s econdmicas que inviabilizam a
manutencdo de um ambiente concorrencial, sendeseasos, classificaveis como condutas
violadoras das funcdes econdmica e social da Boerdle empreender — art. 170, Ill e IV, da
CRFB’, devendo ser sancionadas pela Autoridade de deéesancorréncia.

Resta ainda esclarecer que a protecéo a livre o@mota ndo deve ser confundida
com a defesa do micro ou pequeno empresario, nesmaeom a protecao aos direitos do
consumidor, haja vista que o principio da liberdddeconcorréncia busca tutelar o processo
econdmico de escolha no mercado, ao realizar satifdo conhecimento que decorre da
diluicdo dos pélos de poder econbémico.

No mesmo sentido, insta mencionar os ensinameet@alixto Salomao Fillfo para
0 qual“trata-se de principio instrumental a concretizacéos objetivos constitucionalmente
relacionados a democracia econémica, no sentidarda crescente inclusdo social na vida
econdmica em sociedade”

Uma vez analisada a questao sobre a Otica das s@onatitucionais, faz-se mister

tecer comentarios mesmo perfunctorios sobre evoldg&onceito de liberdade de contratar.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA EVOLUCAO HISTORIA DA
LIBERDADE DE CONTRATAR

A partir da Declaracdo de Direitos do Homem e dda@fo de 1789, fruto do
iluminismo e da Revolucdo Francesa, sdo reconte@diéberdade e a propriedade como
direitos fundamentais, o que impulsiona no campon@aico, a primazia do entendimento da
liberdade de empreender como um direito inerente Hamem, sendo tal liberdade
proclamada expressamente na Franca pelo Decrelardiéde 179%

Leciona Enzo Roppo sobre o impacto do reconhecorgatiberdade de contratar:

“Liberdade de contratar significa abolicAo dos ulos de grupos, de
corporacao, de ‘estado’, que na sociedade antigsi@amvam o individuo

numa rede de incapacidades legais que Ihe preniugliplena expansao da
sua iniciativa, das suas potencialidades prodytiwae suma da sua



personalidade, e configuravam, assim, uma orgaiiz@gondmico-social
fechada, pouco dindmica. Significa, portanto, tg¢isio ao individuo — e,
por forca do principio da igualdade perante aalébdos os individuos, numa
base de paridade formal, sem as discriminacdesviéegios do passado.”
(ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra: Almeida, 19886637)

O aumento do quantitativo e do grau de complexidtdetransacdes comerciais de
decorrer dos séculos XVIII e XIX, aliado & consaido dos ideais liberais burgueses
ocasiona uma excessiva valorizacdo da liberdadecredg entendida como expressdo da
autonomia da vontade humana, fonte criadora dgagies juridicamente exigiveis.

O Cédigo Civil Napoleénico de 1804 em seu art. 143oclama o primado da
liberdade de contratar, baseada uma igualdade fal@sapartes, estabelecendo a maxima “o
contrato faz lei entre as partes”. Nesse contextmntrato passaa a ser compreendido como
um encontro de manifestacfes de vontade, frutautteamia privada, o que possibilitou aos
particulares estipularem os mais variados pactos.

Ressalta-se, ainda, que, em um ambiente impregreldadeario revolucionario, no
qual se tem como pilares a liberdade de contratam @ualdade formal, além do
estabelecimento de um papel claramente n&o intdorésta para o Estado, ndo € de se
estranhar que nédo tenha se desenvolvido uma potigcinterferéncia dos governos para
salvaguardar uma cultura de concorréncia leal.

Naquele periodo se acreditava na capacidade deeosados se ajustarem por Si
mesmos, corrigindo eventuais desvios sem a neeessido apoio estatal; ou seja, o

pensamento smithiano-liberal era preponderante phllasras de Paulo Scott:

“No final do século XVIII e em todo o século XIXednodo mais acentuado
entre as décadas de 1830 e 1850, a normalidadetidiaiades econémicas
ficou vinculada exclusivamente a concorréncia edégida pelo mercado.
De um lado, exercendo seu poder econémico dentraindeespaco de
competicdo que lhes era particular, estavam ogegesondmicos privados
e, do outro, o Estado abstendo-se do exerciciaakguer poder econémico,
deixando aqueles livres para se autodeterminareimeevindo somente
guanto solicitado para garantir a observancia geasenele ndo originadas:
as ditas regrasaturaisdo mercado.” (SCOTT, Paulo. Direito constitucional
econbmico — estado e normalizagdo da economiao Pdegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2000, p. 41/42.)

Embora existisse uma forte valorizacédo da ideiauwtenomia da vontade humana,
nado é possivel afirmar que, naquele contexto,eaddme de contratar era tida como absoluta,
ela sempre foi limitada pelos conceitos de orderbliggl e bons costumes. Conforme

esclarece Francisco José Marques Sampaio:



“Mesmo no periodo de apogeu da autonomia da voradm especial, nos
tempos que se seguiram, a liberdade na celebrag@egdcios juridicos néo
foi considerada absoluta, mas, sim, subordinadar@anetros estabelecidos
em lei, considerados restricdes a autonomia daadentAs restricbes se
consubstanciam, predominantemente, em imposi¢coesdden publica que
visam a proporcionar equilibrios entre agentes qug, suas condicbes
socioecondmicas e culturais, estdo em desigualdp@mdo celebram
negocios juridicos. Sdo limites que, se transppgtetiram do negocio
juridico um dos requisitos essenciais a sua vatidadicitude do objeto.”
(SAMPAIO, Francisco José Marques. Op. Cit., p. 36.)

Com o decurso do tempo, percebeu-se em diversas casto de contratar nao
revelava uma manifestacéo livre da vontade e, sima necessidade, ja que & forma

ordinaria de se obterem o0s bens essenciais a egistédigna em uma economia

capitalista”.**

A partir desta percepcao, as partes contratantesl@monstram sua hipossuficiéncia
comecam a solicitar uma maior intervencao estataintuito de se garantir um reequilibrio
nessas relagoes.

O movimento que se seguiu, conhecido como dirigisamtratual, buscou inserir um
conjunto de regras e principios no ordenamentaliggique, levando em consideracao
questbes de justica e equidade, limitou a liberddde contratar, legislando sobre a
disponibilidade de alguns direitos e considerarattas clausulas abusivas, portanto, nulas.

Sobre a intervencgéo estatal na autonomia privadeida Ana Prata:

“Ha setores em que, estando em causa a prestadéendeou servicos de
importancia vital, pela absoluta falta de fluidez miercado (situacbes de
monopolio) ou pela caréncia de bens disponiveisgpemplo, a habitacdo),
a situacdo é mais grave do que a resultante @dadaligualdade, da falta de
liberdade na contratacdo: corre-se o risco de,rpelssa de fornecimento do
bem ou servigco, pela recusa de contratar, o suggtwer absolutamente
impossibilitado de o obter. Ndo basta ai que o destatervenha para
conformar a relacdo contratual: € preciso que eoin@. Isto é, ndo se
substituindo a forma de satisfagdo das necessidades se alterando a
forma de mercado, o Estado intervém, por via letiid, utilizando o
instrumento caracteristico dessas relacdes, g@egpadaptar a prossecucao
dos fins coletivos essenciais (funcionalizacdo dmogio, limitacdo a
liberdade de estipulagédo) quer para impor a sliaagiio quando essa nao é
a vontade dos privados (obrigacdo de contrataPRATA, Ana. A tutela
constitucional da autonomia privada. Coimbra: Abtagil982, p.44)

As profundas desigualdades entre os agentes ecocognai auséncia de ingeréncia

estatal e imoderada liberdade de comércio ocasionama grande concentracdo do poder



econdmico e o surgimento de abusos como o aumentdificado de precos e as restricbes
de oferta no mercado. Acerca desse panorama, ees®rmais uma vez, as licbes de Paulo
Scott:

“No final do século XIX, unidades econdmicas pamsaa assumir posicées
de destaque nos mercados, regulando-os em prqué&ipmio. Este poder,
poder econdmico, detido somente por alguns agemtesdmicos, foi
exercido abusivamente e acabou inviabilizando aildatle das proprias
forcas produtivas, aniquilando os valores da coit@ete estabelecendo
uma evidente contradicdo no quando dos dogmas edoo® provenientes
da viséo liberal setecentista. O principio da livreiativa, correspondente
ao estado original e revolucionario das forgas sirthis, ndo mais
enquadrava as condi¢des dos agentes econbmicosrnado. A associacao
dos interesses das grandes empresas substituinieojdgo econémico —
organizagao, producao, distribuicdo e reparticd rdercados — negando o
ilimitado acesso ao mercado e acentuando uma voGaEProtecionismo
privado de carater associativo e monopolistico.o0Fs@turamento do campo
competitivo. A concentracdo de capitais se impdsnacoestratégia
primordial, desvirtuando por completo a desejadaamica da livre
concorréncia. O entendimento setecentista de que h#veria poder
econdbmico privado capaz de subverter as leis nata@ mercado néo
resistiu as constatacdes empiricas e a livre cagdpetacabou sendo
eclipsada pelo fenbmeno da concorréncia imperfdi®@COTT, Paulo. Op.
Cit., p. 45-46.)

Somente em uma sociedade na qual é reconhecidaatidade de os mercados se
autorregularem, bem como é percebida a necesstadena intervencdo estatal, é que se
pode verificar uma preocupacdo com regras relata@gslireito concorrencial, entendido
como um conjunto normativo que confere ao Estadoridade para interferir nas relagcoes
econdmicas privadas, com o0 escopo de garantireadoncorréncia.

Assim sendo, apenas a partir desse momento histar final do século XIX,
comecam a surgir as primeiras leis versando egpmuiénte acerca da defesa da
concorréncia, destacando-se, entre el&)eyman Acamericano de 1890.

Ante ao exposto, fica claro que o agente econdmémpossui um direito absoluto
de iniciativa, seja de empreender ou de contre¢gylado apenas conforme seus interesses
egoisticos; na verdade, o que se verifica € a pséunique concedida pelo ordenamento
juridico para se langar ao mercado, a qual esiditeda, desde seu nascedouro, pelos demais

principios constitucionais.



A LIBERDADE DE CONTRATAR SOB A OTICA DO DIREITO CIV IL
BRASILEIRO CONTEMPORANEO

No ordenamento infraconstitucional patrio, a litzetel de contratidr (tanto em seu
aspecto positivo, como negativo) deve ser exeriwh conformidade com a sua razao
econdmica ou socid| consoante os artigos 187 e 421 do Cdédigo Civijue justifica a sua
tutela juridica.

Dai é possivel se inferir que, em consonancia csesa eoncepcao, tal liberdade
“pode ser compreendida como orientada a permitireutacéo da riqgueza de forma livre e
nao distorcida em uma sociedade capitalista, a quaaifere relevancia juridica a liberdade
de empreender®?

A funcionalizacdo dos contratos ao atendimento uke feincdo social traduz o
reconhecimento que a liberdade de contratar, atelodaos interesses privados, ndo pode
violar os principios econémicos constitucionaiss&® modo, percebe-se que é possivel a
imposicdo de um dever de contratar ao agente comerpde mercado em prestigio ao
principio da livre concorréncia plasmado no Textaidn.

Outrossim, em uma andalise sistematica do ordenamneodle-se compreender que as
normas regulatérias legais ndo sdo regras isoladas, projecdes diretas do principio
constitucional da livre concorréncia e da fungémadalo contrato.

Corrobora com tal tese os ensinamentos de Gusigpedino:

“A luz do texto constitucional, a funcéo socialiarse razdo determinante e
elemento limitador da liberdade de contratar, ndideeem que esta sé se
justifica na persecucdo dos fundamentos e objetdesRepublica (...).
Extrai-se dai a definicdo da fung&o social do edotrentendida como dever
imposto aos contratantes de atender — ao lado doigs interesses
individuais perseguidos pelo regulamento contratgal a interesses
extracontratuais socialmente relevantes, dignogutida juridica, que se
relaciona com o contrato ou sao por ele atingi@EPEDINO, Gustavo.
Crises de fontes normativas e técnica legislatevgparte geral do Codigo
Civil de 2002. In Temas de direito civil. Rio dendao: Renovar, 2006,
Tomo I, p. 19-20)

Ilgualmente, o ordenamento juridico, em atendimewt® principios da iniciativa e
livre concorréncia, obriga ao interprete que fage wanalise ponderada quanto ao contetdo
da liberdade de contratar, exercitando sempre igo fle proporcionalidade entre as normas
constitucionais e demais principios aplicaveis tamo os da funcéo social da propriedade e

do contrato, da boa-fé e os da legislagdo consstaeri



Ressalta-se o papel fundamental da clausula garabd-fé, que reforca o carater
solidario das relacBes contratuais no direito coptaaneo, pois gera um circulo virtuoso
em que o respeito a boa-fé reforca os lacos dalaatidade social e essa, por sua vez,
reforca a boa-fé*°, reconhecendo que os contratos tém uma dimenséd'mo

Do mesmo modo, a positivacdo no ordenamento @arigtatrio de principios como o
dever de boa-fé e a funcdo social do contrato sstraram instrumentos fundamentais a
protecao das partes em um uma relacéo contratual.

O dever de boa-fé na celebracdo e na execucdo dmninato permite a feitura de
um amalgama entre 0s interesses egoistas das parsescoletivos de seguranca e de
estabilidade nas relagdes contratuais, constitutntl@ verdadeira garantia conferida aos
contratantes pelo ordenamento juridico, eis qaebba-fé reforca as possibilidades de
confiangca no sistema, diminuindo os risos e fazemittrar um grau de seguranca e de

previsibilidade” *®

AS RESTRICOES VERTICAIS NO DIREITO DA CONCORRENCIA PATRIO

O direito concorrencial brasileiro sanciona asrig&s com base na regra geral
disposta no art. 36 da Lei n°12.529/2011, segungaah constituicdo infracdo da ordem da
econdmica os atos sob qualquer forma manifestapes)imitem a concorréncia, dominem
mercados, aumentem os lucros de maneira arbitrque, possam ser tipificados como
exercicio abusivo de posicdo domindhte

A sequir, o Legislador faz uma lista ndo exaustigeexemplos de atos que possam
ser enquadrados como infracfes contra a ordem edcabais como: (1) recusa de contratar,
(2) impedir o acesso a mercados de matéeria-prigarécos discriminatorios, (4) impedir o
acesso de novas sociedades ao mercado entre outras.

O Conselho Administrativo de Defesa Economica @éeém sua Resolucéo de n° 20

0 conceito de praticas restritivas verticais:

As préticas restritivas verticais sdo restricdes pastas por
produtores/ofertantes de bens ou servicos em degaio mercado ("de
origem") sobre mercados relacionados verticalmente "montante” ou a
"jusante" — ao longo da cadeia produtiva (mercatim™).



Tais praticas sdo condenaveis no ponto de vistaocmncial em razdo de suas

consequéncias danosas ao mercado relacionado,bmmexplica a Autarquia Federal:

As restricbes verticais sdo anticompetitivas quaingigicam a criacdo de
mecanismos de exclusdo dos rivais, seja por aumemtas barreiras a
entrada para competidores potenciais, seja poramev os custos dos
competidores efetivos, ou ainda quando aumentanrobabilidade de
exercicio coordenado de poder de mercado por padie
produtores/ofertantes, fornecedores ou distribeslopela constituicdo de
mecanismos que permitem a superacdo de obstacutmwdenacédo que de
outra forma existiriam.

Assim, em casos de restricbes verticais, a andeeinteracdo entre
diferentes mercados relevantes adquire particaf@oitancia. Isto porque
uma determinada conduta no mercado alvo pode tao grincipal efeito
sobre a concorréncia ndo simplesmente seu impactmancado alvo em
guestdo, mas no mercado de origem, onde eventualrera havido um
reforgo da posicdo dominante em virtude da condertiical em questdo. A
fixacdo de preco de revenda discutida adiante,,gmafeexemplo, aumentar
a probabilidade de éxito de um cartel em virtudeeathucdo dos custos de
monitoramento das empresas participantes, visawilar @ desobediéncia
ao acordo ilicito.

Além disso, a Resolucdo do CADE regulamenta quepiicas verticais
sancionaveis partem de um pressuposto basico si#mcie de uma posicdo dominante sobre
o mercado de origem e efeito substancial em pacogisideravel do mercado alvo, de forma
a acarretar na possibilidade de eventual risconéazeéncie®

Insta ainda salienta que a autoridade de defesaodaorréncia reconhece a
possibilidade de haver eficiéncias econdmicas dectas dos atos restritivos verticais, sendo
necessaria uma ponderacdo entre tais razfes eaasOnd@ 0S potenciais efeitos
anticompetitivos, & luz do principio constituciodal razoabilidade.

A RECUSA DE CONTRATAR COMO ILICITO CONCORRENCIAL

Como se percebe ao longo do texto, a progressilgmntia do direito publico sobre
a esfera privada, bem como o fenbmeno da solid@izaro ambito do direito civil e
comercial levaram que clausulas, antes licitaszad&uautonomia da vontade, se tornassem
vedadas pelo ordenamento juridico.

Ademais, o direito contemporaneo condicionou a medade privada ao
cumprimento de sua funcéo social, o que fortaldegiimidade do Estado como interventor

nas relaces contratuais, especialmente sobraiataague envolvem os bens de prodtfcéo



A tutela juridica do principio da liberdade de caméncia vem a sancionar recusas
de contratar que poderiam ser consideradas li@itas da excessiva valorizacdo da liberdade
de iniciativa caracteristica dos séculos XVIII &XI

No exterior, a preocupacdo com os efeitos negatdexorrentes das restricoes
verticais vieram a partir das primeiras decisOelcjais da Suprema Corte americana com
fulcro noSherman Actle 1890.

Especificamente sobre as recusas unilaterais dgatam a visualizacdo de seus
efeitos anticompetitivos foi reforcada com a progagéio daClayton Actde 1914, cujo artigo
3° prevé a possibilidade de sancé&o de atos queuzanda acordos de exclusividades que
impossibilitem a livre concorréncia em mercadodielaado®

Nesse diapasdo, a Suprema Corte americana em upmihesros casos relativos ao
tema da recusa de contratar, caso Colgate, julgmusacao formulada pelo governo daquele
pais, segundo a qual a sociedade teria violaBbesman Achto criar e manter uma politica
de precos de revenda a ser respeitada compulsot@rpelos revendedores, sob pena de
exclusao da rede.

Dessa forma, tal posicionamento da fabricante ta@sionada grandes maleficios a
concorréncia, pois os atacadistas passariam a egitder os produtos da Colgate a um preco
inferior ao definido na tabela da sociedade.

A Corte entendeu que um agente econémico é liwiae gecolher discricionariamente
seus parceiros comerciais, desde que tal escolbapoésuia intencdo de se criar um

monopolio. Assim se manifestou o Tribunal:

“O objetivo do Sherman Act é proibir os monopdliosontratos e
combinagbes que provavelmente interfeririam ind@viente sobre o livre
exercicio dos direitos daqueles engajados, ou gsej&n engajar-se, no
comércio — em uma palavra, preservar o direitoilterdade de comércio.
Na auséncia de uma intencdo de se criar ou mamtenanopadlio, o ato ndo
restringe o de ha muito reconhecido direito de omearciante ou fabricante
engajado em negdcios inteiramente privados, de Bvindependentemente
exercer sua discricionariedade relativamente a goenpartes ira negociar,
e, obviamente, ele pode anunciar antecipadamentgr@amstancias nas
guais se recusara a vender.” (United States v.aBwolg Co. Supreme Corto
f Justice of teh United States apud SAMPAIO, PeriRegina Pinheiro. Op.
Cit., p. 126.)

Porém, como se vera a seguir, haverd uma preocuptcaorte em aplicar tal
precedente téo liberal aos demais casos, tendapi@sentado o argumento segundo o qual

as recusas de contratar devem ser analisadas caso a sempre a luz da regra da razao.



No caseUnited States v. Parke, Davis & Co., a sociedadgresdria foi acusada de
estar combinando precos de revenda de medicamentofarmacias situadas nas cidades
americanas de Washington e Richmond, além de roageslacbes comercias com aqueles
gue se negassem a seguir os precos combinados.

A Suprema Corte americana afastou a aplicacao atairnkp Colgate, afirmando que
tal precedente estaria restrito a recusas de varjdgropdsito fosse o exercicio do direito de
escolha do fabricante sobre com quem contrata€nf,ono caso em comento, quando a
recusa tivesse outros objetivos, como a fixacaend@reco unico de revenda, tabelamento de
precos, tal conduta poderia ser entendida comadaoé do direito concorrencial dos Estados
Unidos da América. Os magistrados americanos eetandque:

“Quando as ac¢bes do fabricante, como no presente ¢ao além do mero
anuncio de sua politica e da simples recusa deatante empregam outros
mecanismos que efetivam aderéncia aos seus pregaevenda, essa
excludente ndo estad presente, e, portanto, elécqaratma combinacao
violadora do Sherman Act.” (United States v. CagatCo. Supreme Corto
f Justice of teh United States apud SAMPAIO, PatriRegina Pinheiro. Op.
Cit., p. 126.)

Ja no direito comunitario europeu, a Corte Europeialustica teve que analisar o
recurso contra a decisdo proferida no caso Os@amBr v. Mediaprint, no qual a autoridade
de defesa da concorréncia austriaca requereu grbumal europeu se manifestasse quanto a
possibilidade de uma sociedade com posicdo dongrmacusar fornecer a um concorrente
direto acesso ao seu sistema de distribuicdo @dwual artigo 82 do Tratado de Roma.

Oscar Bronner, editor e distribuidor de um jornaarid daquele pais, com
participacdo no mercado relacionado de apenas H)@%ijrculacdo, e 6%, em termos de
anancios, acusou a Mediaprint, que possuia posigavnante naquele mercado, de violar a
lei concorrencial austriaca a se recusar a distrilmiediante remuneracdo, o jornal do
primeiro, por intermédio de sua rede propria, @ague tinha alcance nacional.

A Corte Européia decidiu que a conduta da sociedade posicdo dominante s6
seria sancionavel sob a o6tica do direito comuwitée (1) a recusa de fornecer o servico de
entrega tivesse potencial de eliminar toda a ceénora no mercado relacionado, (2) nao
houvesse razao juridica ou econdmica legitima @aezusa e (3) o servico demandado fosse
indispensavel para que o demandante pudesse desanseu negocio, ndo havendo outras
possibilidades além da utilizacdo da rede de Hisgéio do demandaffo Ausente tais

premissas nos caso concreto, o Tribunal entendend procedia o pedido formulado.



A Organizacao para Cooperacgao e Desenvolvimentadasizo (OCDE) e o Banco
Mundial elaboram em conjunto diretrizes acerca de raodelo para implementacdo de
politica de defesa da livre concorréncia baseanhesés critérios fundamentais: (1) poder de
mercado do agente econdmico, (2) existéncia denmakidade econdmica ou juridica para
recusa e (3) possibilidade dano & concorrénciaereado relacionadd.

Conforme dito anteriormente, no direito brasilemd,ei 12.529/2011 veda a pratica
de atos que possam produzir efeitos danosos aclnreorréncia, sendo incluidas também as
recusas injustificadas de contratar que imposthilia manutencdo de um ambiente
concorrencialmente equilibrado.

Nesse contexto, faz-se necessario citar o condeitimido pelo CADE acerca da
figura da recusa de negociacéo, previsto no an@eResolucdo CADE n° 20/1999:

4. Recusa de negociacdo: o fornecedor ou compramprgonjunto de
fornecedores ou compradores, de determinado bemeico estabelece
unilateralmente as condigbes em que se dispbeaxiddg, em geral a um
distribuidor/revendedor ou fornecedor, eventual@eoinstituindo uma rede
prépria de distribuicdo/revenda ou de fornecimento.

Ressalta-se que os efeitos anticompetitivos paende tal pratica estdo vinculados
especialmente ao aumento ou bloqueio das barieiesrada de novos agentes econémicos
nos canais de distribuicdo, bem como aos servigpopds-venda aos clientes da cadeia
produtiva.

A jurisprudéncia do CADE tem se consolidando naidenda licitude de recusas
unilaterais de contratar, com fulcro na liberdaderdciativa, desde que ndo possua graves
prejuizos a concorréncia.

Nesse sentido, durante o julgamento do processonestirativo de n° 42/1992, a
autoridade de defesa da concorréncia entendeu &oehavia ilicitude na negativa de
contratacdo por parte de um agente econdémico,edierciar novos revendedores, desde que
ndo haja possibilidade de formacdo de monopolisilhse manifestou o conselheiro-relator
Edison Rodrigues-Chaves no caso em comento:

“No presente processo, foi a Goodyear acusada dssaese a admitir
acesso de novos revendedores de seus produtosrcadmele pneumaticos.
Ao defender-se, negou a empresa as acusacoes,aeafivarasse preferir
vender em grandes quantidades a revendedores iatasad- sem
exclusividade ou mesmo qualquer credenciamentociedpe por falta de
uma rede de distribuidores capaz de assegurarstealvaento de mircro e
pequenas empresas varejistas em todo o Pais. &sliasfou, abastastecem-



se, normalmente, sem qualquer prejuizo, junto &gquekacadistas. No
entanto, dispbs-se a efetuar as vendas diretemmadhs par pagamento a
vista (...) Nao vej@pud actaa comprovacao da pratica lesiva ao Direito da
Concorréncia atribuida pelas Representantes a $&piaela. Nem mesmo
caracterizada foi a recusa de venda de produtosudefabricacdo pela
Representada, as Representantes. Sou assim pékectoanto do recurso
de oficio interposto pela Secretaria de DireitoriBroico do Ministério da
Justica, que determinou o arquivamento do processm merito, por sua
rejeicdo.”

Durante a década de 1990, o CADE julgou um casogual as sociedades
Companhia Petroquimico do Sul - Copesul, OPP Pdgittuga S/A, OPP Polietileno S/A e
Ipiranga Petroquimica S/a solicitaram a aprovagdiaimh ato de concentracdo que previa
contatos de suprimento de matéria-prima firmadosmbito do processo de expansédo do
polo petroquimico de Triunfo, sendo a fornecedt@anatérias-primas a Copesul e clientes,
as demais sociedades.

A Petroquimica Triunfo S/A, apesar de deter apetis do capital social da
fornecedora, questionou a operacgéo, acusando-ecdsar de fornecimento de matéria-prima
vital ao desenvolvimento de seu objeto social, pd@opesul haveria negado sua incluséo no
referido plano de expansao.

A autoridade de defesa da concorréncia decidiu spgyindo o voto da conselheira
Lucia Helena Salgado, a Copesul teria razbes edgeaémsuficientes para nao expandir sua
oferta especificamente a Triunfo S/A, cuja indisp&s com a Petroquimica decorreria de
questbes atinentes ao processo de privatizacaodldo pdo sendo vislumbrado risco de
exclusdo de mercado no caso concfto.

Contudo, o CADE entendeu que, em razao de suadmosipminante naquele
mercado, a Copesul estaria obrigada a oferecer diu@amente a Triunfo, mas de
oportunizar, ao mercado em geral, oferta publieagdal todos os concorrentes pudessem
participar em iguais condicés.

Uma vez investigadas as principais questfes aéaet topico em andlise, forgoso é

apresentar a conclusdo do estudo realizado.

CONCLUSAO

Durante toda a pesquisa efetuada, pode-se peraeipeportancia de uma analise

aprofunda acerca da matéria, seja em razdo da epitiglle do tema, que envolve tanto



questbes da ciéncia juridica como a econbmica, emjarazdo da necessidade de uma
interpretacdo com acuidade de todo o arcaboucgoatmmrelacionado com o tema de fundo.

Percebeu-se que, no que tange a sancionabilidagd®aeecusa de contratar a luz do
direito concorrencial, é preciso sempre se verifaa particularidades do caso concreto,
verificando-se se ha escusas legais que permitecorgortamento, ou razdes econémicas
suficientes a garantir a licitude da conduta paalac

Salienta-se, ainda, que o tema nao se restringaramama brasileiro, sendo objetos
de pesquisa em todo o mundo, o que reforca a idmoa da investigacdo tedrica, e a
aplicabilidade pratica das ideias desenvolvidagpestudiosos.

Por fim, ressalta-se que o ordenamento juridicdonat vem, paulatinamente, se
aperfeicoando no sentido de garantir um exercice liberdade de iniciativa,
constitucionalmente tutelada, sem se olvidar dasipeis consequéncias danosas de atos de

particulares na esfera do direito concorrencial.
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