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RESUMO

Considerando a sustentacdo principiologica dos direitos fundamentais, volta-se o olhar para o
principio da solidariedade com o objetivo de analisar o termo em diferentes discursos que
alicercam esse comando constitucional. Para tanto, realizou-se um estudo teorico delineado
pelas ideias nos respectivos dominios de estudos, subsidiado pela abordagem da hermenéutica
juridica. Do termo solidariedade ao principio da solidariedade constitucional, ha uma
construcdo historico-evolutiva de direitos humanos, enquanto valor comum socializado e
caracterizado pela integracdo e cooperacdo mutua de dimensdo ética. Conclui-se que a
compreensdo do principio da solidariedade atrela-se as concep¢des alicercadas no bem comum

e na amizade politica subjacente a concretiza¢do da nocédo de justo.
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RESUMEN

Considerando la sustentacion de principios de los derechos fundamentales, se vuelve la
mirada para el principio de la solidaridad con el objetivo de analizar el término en distintos
discursos que cimientan ese comando constitucional. Para ello, se realiz6 un estudio tedrico
delineado por las ideas en los respectivos dominios de estudios, subsidiado por el abordaje de
la hermenéutica juridica. Del término solidaridad al principio de la solidaridad constitucional

hay una construccion histérico evolutiva de derechos humanos, en cuanto valor comun

'Graduanda do 4° periodo de Direito e bolsista do Programa de Iniciacdo Cientifica (PROCIENT), Nucleo de
Pesquisa e Extensdo (NUPEX), da Faculdade Catdlica Dom Orione, Araguaina-TO.

’Doutora em Ciéncia da Informaco (Unesp/Marilia) e mestre em Direito (Fundagdo Univem). Professora
orientadora no PROCIENT/NUPEX, da Faculdade Catdlica Dom Orione. Linha de pesquisa: Solidariedade e
Direitos Humanos.



socializado y caracterizado por la integracion y cooperacion mutua de dimension ética. Se
concluye que la comprension del principio de la solidaridad se atrailla a las concepciones
cimentadas en el bien comin y en la amistad politica subyacente a la concretizacion de la

nocion de justo.

Palabras claves: Solidaridad. Principios. Derechos fundamentales

1 INTRODUCAO

Para se compreender a concepcdo de solidariedade adotada como principio
fundamental constitucional, busca-se o sentido filosofico-politico-social do termo, dado que
tanto a definicdo quanto a compreensdo da palavra séo construidas historicamente.

A associagdo do vocébulo solidariedade a benevoléncia, dever para com o proximo,
luta por uma sociedade de cidaddos igualitarios deu-se a partir do século XI1X, em virtude das
mudancas ocorridas com a Revolugdo Industrial, fortemente influenciada pelo cristianismo.
Entretanto, sua origem linguistica encontra-se no direito romano, com acepcdo de
responsabilidade geral, obrigacdo solidaria, culpa coletiva. (AMARAL NETO, 1977,
ABBAGNANO, 2007).

A sociedade passou a fazer uso da solidariedade enquanto forma de valorizacdo da
pessoa integrada ao grupo. Esse conceito efetiva-se nas relacdes sociais e juridicas, visto que
os individuos passaram a reconhecer necessidades e responsabilidades como forma garantir a
justica. Nesse contexto, diante da aplicabilidade do principio solidariedade, como garantia de
direitos fundamentais, previsto na Constituicdo Federal de 1988, questiona-se: qual a
concepcao de solidariedade adotada — como objetivo principiolégico fundamental de direito —
pela Constituicdo Federal de 1988?

O objetivo geral € analisar como surgiu e se desenvolveu o termo solidariedade na
sociedade moderna; como seu entendimento alterou-se de uma concepcao de obrigacao entre
pessoas com interesses heterogéneos ao conceito de amor ao proximo e fraternidade,
perpassando pela politica social (no sentido de fundamentar a redistribuicdo dos riscos
sociais) até chegar, no contexto dos direitos humanos e fundamentais, ao principio de
solidariedade, de forma especifica, na Constituicdo Brasileira.

Particularmente, busca-se compreender 0s varios processos pelos quais passou o

termo solidariedade e analisar o principio da solidariedade na concep¢éo jusfundamental.



O estudo tedrico apresenta (como procedimentos metodolégicos) um delineamento
de ideias — no campo filoséfico, socioldgico, econdmico, politico e juridico — em torno do
termo solidariedade e do principio da solidariedade na fundamentacdo da concepcdo juridica
de solidariedade. 1sso se d& por meio de uma interface sistémica nos respectivos dominios de
estudos, subsidiada pela hermenéutica na seara juridica de interpretacdo constitucional
(COELHO, 2011), com leituras na perspectiva dos direitos humanos e fundamentais, e
mediante didlogo com a relagdo eventualmente mantida entre a concepcdo teoldgica e
filosofica, socioldgica e politica. A abordagem do objeto de estudo ocorre por meio de uma
visdo integrada e descritivo-reflexiva.

Eis a ousadia que justifica o estudo: trazer um questionamento a respeito do tipo de
solidariedade que se estd vivenciando hodiernamente. Rosso (2007, p. 3), de forma sabia,
afirmou que “a beleza do estudioso do direito reside em aproximar a realidade dos ideais de
direito” e que para isso deve “aprofundar-se nos caminhos teoricos do direito [...] estudando
formas de implantagédo dessas teorias”.

O texto constitucional traz, em seu art. 3°, um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, ou seja, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.
Logo, torna-se relevante uma leitura estruturante acerca do principio da solidariedade, ao se
considerar a necessidade da sua efetivacdo, isto é, sua concretizacdo no social, representando,
assim, as bases éticas do sistema juridico nacional (COMPARATO, 2003).

Um dos fatores que impulsionou o estudo € a inquietude provocada pela construgéo
do saber juridico, condizente com o texto constitucional e com os modelos morais a serem

perseguidos, diante da almejada realiza¢do social através da solidariedade.

2 DELINEAMENTOS DO TERMO SOLIDARIEDADE

2.1  ldeia de solidariedade na concepcao teleoldgica crista e filoséfica Tomas de Aquino

O dicionario Houaiss (2009, p.1766) faz alusdo ao termo solidariedade em um
entendimento genérico como “laco ou ligacdo entre duas ou muitas coisas ou pessoas,
dependentes umas das outras; sentimento de ternura pelos injusticados”.

O dicionério Abbagnano (2007, p.1086) traz, entre outras defini¢des, o conceito de

solidariedade como sendo “assisténcia reciproca entre os membros de um mesmo grupo”,



podendo ser também “criacdo historica de individuos capazes de identificar-se com a vida
alheia [...]".

Whestphal (2008), citando Brunkhorst (2002, p. 10), observa que na concepc¢do de
Hoffmann o vocabulo serve para designar desde obrigacdes entre pessoas com diferentes
interesses sociais (entendimento este a luz do direito romano), passando pela ideia de
fraternidade, amor ao préximo, assim como por um processo de politicas sociais.

Derivada da expressdo grega in solidum obligari e in solidum teneri, no direito
romano, a palavra solidariedade era utilizada para definir mais de um sujeito na mesma
obrigacdo e esses sujeitos eram responsaveis, em parte ou no todo, por determinada divida.
Era a chamada obrigacdo solidaria e exigia, como requisitos, pluralidade de sujeitos,
identidade do objeto e unidade do ato (DINIZ, 2008).

No direito classico, ndo se admitia acdo de regresso: o devedor in solidum quando
pagava, pagava o que devia; e o credor in solidum que recebesse, recebia aquilo a que tinha
direito. J& o direito justinianeu admitiu acdo de regresso e, dessa forma, o devedor, além de
dever sua cota, garantia 0 pagamento de toda a divida. Essa alteracdo no direito justinianeu
tinha como finalidade proteger o credor dos incbmodos de cobrar mais de um devedor e,
principalmente, evitar os riscos da insolvéncia (AMARAL NETO, 1977).

Santo Tomas de Aquino (1265 apud SANTOS et al.,, 2010, p. 20) empregou
“amizade politica” para designar o interesse em busca do bem comum do grupo. Essa
expressdo foi usada quando, estudando Aristételes, Toméas de Aquino distinguiu quatro tipos
de amizade: natural, doméstica, civil (ou politica) e divina. Logo, “amizade politica” ¢
utilizada como sindnimo do termo concordia, aproximando-se do conceito de homonoia de
Aristoteles. Para este filésofo, a amizade — philia — € uma forma de amor e o maior dos bens
para as cidades, pois resulta na unidade. A philia esta relacionada a uma atitude na polis que
garante o bem comum, excedendo o &mbito privado para o publico e suas relagdes. De acordo
com Santos (2010), a amizade civica de Aristételes — denominada homonoia — é um termo
que a tradi¢do traduziu por “concdrdia”.

A respeito do termo “concérdia”, Oliveira e Santin (2010, p. 5) compreendem que

[...] h& concordia numa cidade quando seus habitantes tém a mesma opinido acerca
daquilo que é de seu interesse, e escolnem que hé& concdrdia entre as pessoas em
relacdo a atos a ser praticados e quando estes atos podem ter consequéncias, €
quando € possivel que neles duas partes, ou todas elas, obtenham o que desejam [...].

Parece entdo que a concérdia é a amizade politica, como efetivamente se diz que ela
¢, pois ela se relaciona com assuntos de nosso interesse ¢ influentes em nossas vidas.



Considerando que o homem € um animal politico e social — que o individuo ndo pode
garantir sozinho sua sobrevivéncia —, faz-se mister refletir e agir valorizando o bem comum,
ou seja, as acdes devem ser pensadas com base no bem comum (OLIVEIRA; SANTIN, 2010,
p. 5).

Assim, o termo solidariedade subjaz a ideia de obrigacdo moral da doutrina cristd, na
qual o ser humano identifica-se com o proximo; vé& no outro um reflexo dele proprio, tomando
para si o sofrimento alheio. Compreende-se, nessa concepgéo, o sentido de fraternidade ou ser
fraterno.

Brunkhorst (2002, apud WHESTPHAL, 2008) cita que o conceito de solidariedade,
sob a oOtica da fraternidade (fraternitas) e amor ao proximo (caritas), tem fonte em Cristo, 0
que compromete os cristdos ao dever de uns para com 0s outros. Nesse sentido de
fraternidade, as relagdes humanas séo priorizadas e ndo apresentam cunho politico.

Tragl, citado por Whestphal (2008, p. 45-46), esclarece que, por volta do séc. XX, a
Igreja Catolica iniciou um movimento, conhecido como Doutrina Social Catolica (DSC), no
qual defendia que, sendo o homem a imagem de Deus, deve-se buscar a unido universal entre
as pessoas em virtude da paternidade divina.

A DSC fundamenta-se na revelacdo sobrenatural e no conhecimento social focado no
ser humano, na subsidiariedade e na solidariedade. A concepcdo social desenvolveu-se como
uma doutrina e seus objetivos tornaram-se critérios de julgamento em questfes sociais e
planos de acdo. A doutrina e os principios da DSC acabaram por influenciar o
desenvolvimento da solidariedade como principio de Estado. Essa doutrina sugeria um
sistema social-filos6fico, ndo teoldgico (TRAGL, 2000 apud WHESTPHAL, 2008), razdo
pela qual Whestphal (2008, p. 46), citando Pesch, pondera que “as mazelas decorrentes da
economia capitalista deveriam ser modificadas por intermédio de agdes reformistas, sendo
todo membro social responsavel para realizacdo de justica social”.

Logo, o centro da DSC foi o solidarismo, embasando um sistema social-filosofico ndo
teologico que foi determinante como principio de Estado na Alemanha. Seus fundadores
pregavam que as mas consequéncias do capitalismo exigem reformas sociais e cada individuo
tem sua parcela de responsabilidade para a concretizacdo da justica social. Para eles, a
solidariedade como principio ético, baseia-se na necessidade de complementaridade da
pessoa, no que seria chamado principio de direito, principio de formacdo comunitéaria e

principio de caridade.



Na América Latina, por volta de 1960, desenvolveu-se a Teologia da Libertacdo (TL)
com base no pensamento marxista, como forma de promocdo dos oprimidos, excluidos e
marginalizados em pessoas de direito (ABBAGNANO, 2007).

Diferentemente da DSC, a TL divergia enquanto elevacdo da solidariedade a principio
de Estado. Isso porque as concepgdes da DSC na Europa, principalmente na Alemanha, eram
diferentes da realidade vivida na América Latina que possuia, de forma explicita, as
manifestacdes do capitalismo, como pobreza, exclusdo e injustica (GREIS, 1993 apud
WESTPHAL, 2008).

A TL passou, assim, a ver a solidariedade social — em que cada individuo pode
participar de todas as oportunidades colocadas pela vida, tanto de forma natural como pelas
relagcbes sociais — motivada pelos ideais de bem comum com dupla dimensdo, isto €, a
irmandade com Cristo e a reciprocidade exercida entre os iguais. Essa concepg¢do pode ser
entendida também como classista, por defender o posicionamento de se ser solidario com seus
iguais, posto que sdo iguais 0s que possuem a mesma classe social. No entanto, ndo deixa de
ter um significado moderno, ja que essa solidariedade é vista como sendo “escolhida” e
voluntéria, influenciando, portanto, a economia solidéria.

Nesse sentido, Sequeiros (2000) distinguiu dois modelos classicos de solidariedade
nos paises desenvolvidos.

O primeiro vem desde a Revolugdo Industrial até o periodo entre as duas guerras
mundiais. E considerado o modelo operario em sua totalidade, por haver uma maioria
marginalizada dos beneficios do sistema frente a uma minoria privilegiada. A proposta era
oferecer um modelo de solidariedade, além da conhecida proposta individualista, que
fornecesse possibilidade de modificar as situac6es de desigualdade.

O segundo modelo vem desde a Segunda Guerra Mundial até os nossos dias. E visto
como uma solidariedade de consenso e existe entre aqueles que desejam manter o estado de
bem-estar e as condi¢des democraticas, tendo sido impulsionada pelas reivindicacdes

operarias.

2.2 Solidariedade na concepcéo sociopolitica e econémica da p6s-Revolucéo Industrial

No século XX, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, evoluiu-se a uma
concepcdo de solidariedade mais humanista. A criagédo da Organizagcdo das Nagdes Unidas

(ONU) foi ponto determinante para que 0s paises, principalmente os considerados de primeiro



mundo, passassem a criar politicas voltadas a se ajudar mutuamente, com o intuito de
diminuir as diferengas sociais e culturais. Esse fendbmeno ganhou forca por suas politicas
humanitérias na busca pela positivacdo dos direitos humanos.

O nascimento da burguesia e sua ascensédo econdmica resultaram em uma necessidade
de ampliar a exploracdo da forca de trabalho operario, 0 que aumentou a miséria extrema da
populacdo, criando as chamadas injustigas sociais. Em consequéncia disso, surgiram diversas
teorias socialistas com vista a assegurar melhores condic@es de trabalho a classe operéria; ou
seja, inicioui-se a formacdo de sindicatos e associacfes apOs perceberem que, de forma
agrupada, conseguiriam atingir os objetivos individuais. Assim, o homem “sobressai dessa
experiéncia histérica com uma conclusdo importante: enquanto o individualismo enfraquece o
homem, a vida em sociedade o fortalece” (SILVA, 2011, p. 10).

Pontes (2006) afirma que, a partir dessas premissas, passaram a ganhar forma os
estudos do socidlogo Emile Durkheim (1858-1917) sobre solidariedade social. Para Durkheim
(apud PONTES, 2006), no meio social havia dois tipos de solidariedade, a saber: a
solidariedade mecanica que se da quando a consciéncia coletiva recobre a consciéncia
individual e decorre das semelhancas entre todos os membros da sociedade; e a solidariedade
organica que € resultante da diviséo de trabalho.

Durkheim, segundo Assmann e Sung (2003), aplicava o conceito de solidariedade
mecanica de forma critica, referindo-se a uma cooperacao rigida, funcional, automatica entre
semelhantes em organizagcdes demasiadamente burocréaticas. Ja a solidariedade organica era
vista como a colaboracdo entre os diferentes; esta se ancora em fenémenos socioculturais e
alimenta-se de um servico de cooperacao.

Conforme Pontes, na concep¢do durkheimiana, quanto maior a diferenciacdo entre as
pessoas, maior sera a dependéncia de cada um em relacdo ao outro. Afirma que a
solidariedade orgénica ¢ comparada “a um organismo onde cada 6rgdo possui uma funcao
especializada, ndo exerce a funcdo dos outros 6rgdos, o que o torna dependente dos demais e
essencial para a vida em conjunto” (PONTES, 2006, p. 93).

De acordo com Assmann e Sung (2003, p. 48), Durkheim “via o conjunto da
sociedade e seus setores (economia, politica e cultura) como setores convergentes da
solidariedade” e utilizou a solidariedade mecanica para definir os processos regidos por
regras, doutrinas, conferindo-lhe um carater juridico e normativo.

Dessa forma, solidariedade mecanica é um fato social positivado e a solidariedade
orgénica provém de negociacgdes e entendimentos; os fatores de coeséo social dependem de

regras e poderes da sociedade para superar os conflitos sem, entretanto, serem alimentados



por estes, mas por um conjunto de crencas e consensos em relacdo ao projeto social
(ASSMANN E SUNG, 2003).

Cabe ressaltar o ideal dos pensadores iluministas de se formar uma sociedade com
base em um sentimento de novo humanismo, pois muito embora essa época seja considerada
de racionalismo, percebe-se a necessidade de construir bases sociais firmadas na ética,
proporcionando um equilibrio entre esses dois polos aparentemente opostos, mas que se
revelam alicercados em um mesmo patamar (MELO, 2008).

2.2.1 Solidariedade na concepcao econdmica de condi¢do pratica de Habermas

O estudo do pensamento de Habermas a respeito da solidariedade e economia solidaria
é tarefa um tanto vasta e complexa. Entretanto, € importante registrar seu interesse por criar
um patamar de discussdes sobre a solidariedade, posto que a vé sob uma perspectiva de
viabilidade social. Ele defende a necessidade de se pensar conjuntamente a construcdo de
consensos coletivos, no sentido de se ter uma organizacdo socialmente desejavel e
juridicamente exigivel; ou seja, vé a solidariedade por um angulo pratico, aplicavel.

Habermas voltou sua atencdo aos graves obstaculos que impedem a efetivacdo da
solidariedade na economia de mercado, principalmente com relacdo a normas e instituicoes
que resistem aos ideais solidarios, a0 mesmo tempo em que tentava mostrar como avangar na
questdo da viabilidade social de perspectivas solidarias (ASSMANN e SUNG, 2003, p. 41).

Carnelutti (2007, p. 5) afirma que

[...] as razdes pelas quais 0s homens ndo conseguem viver em paz no terreno da
economia [...] ocorre(m) em virtude do chamado reinado do eu ou economia do
egoismo, e que para desfazer esse caos ‘€ necessario substituir o egoismo pelo
altruismo, o eu pelo tu.

Observa-se com isso que, em todas as dimens@es de solidariedade, o que se busca é o
bem comum da coletividade e ndo é diferente quando se trata da questdo econémica.

Nesse contexto, nota-se que, nas duas Ultimas décadas, gracas ao pensamento
habermesiano, uma nova corrente tem se expandindo frente ao binémio Justica e
Solidariedade. A expressdo economia solidaria tem sido tomada como “maneira alternativa”
para se pensar, consumir, poupar, produzir; como proposta para se romper com as tradigdes
capitalistas; é vista como um instrumento de inovagdo, como resposta e mecanismo de luta

contra os processos de exclusdo social. No plano econdémico, é forma de organizacéo e acéo



através das quais pessoas ou grupos com interesses semelhantes se associam em torno da
atividade econdmica para vantagens comuns e/ou matuas (ARCOVERDE, 2006).
Assmann e Jung (2003, p. 66) consideram que a expressao economia solidaria
[...] estd sendo empregada com significacdes bastante diferentes, que védo desde a
exaltagdo do chamado Terceiro Setor [...] até um conjunto de ponderacoes

importantes de economistas que [...] se esforcam por elaborar critérios acerca de
determinadas politicas ptiblicas com vista a perspectiva de um “mercado Social”.

Observa-se, entdo, uma mudanca nos diferentes setores da sociedade quanto a questdo
da solidariedade, uma vez que ela ndo é mais vista apenas como caridade momentanea, mas
como transformadora da realidade. S&o cada vez mais frequentes as acbes dos paises
desenvolvidos no sentido de promover inclusdo — através da geracdo de oportunidades
(principalmente econémicas) aos paises e populacdes menos favorecidos —, seja por meio de
politicas publicas, seja através da iniciativa privada.

Assim, nota-se, nas ultimas décadas, uma preocupacdo crescente das grandes
corporagdes — como o Fundo Monetario Internacional (FMI), por exemplo — com a
solidariedade, por meio dos mecanismos de livre-mercado, proporcionando, dessa forma,
avanco na luta contra a pobreza (ASSMANN; SUNG, 2003). Prova disso € o numero cada vez
maior de organizaces ditas “solidarias”, que vao desde politicas publicas até as iniciativas de
empresas e organizacdes nao governamentais, militando em prol de mudancas sociais.

E inegavel que em todos esses processos, mesmo atendendo por diferentes
nomenclaturas, a solidariedade sempre foi o fator determinante para que eles se
consolidassem como principio fundamental que passa — indubitavelmente — por uma
dimenséo ética e de cooperacdo mutua. Valores estes que levam a lembrar a amizade politica
de Tomas de Aquino, fazendo, dessa forma, que se tenha uma real concretizacdo da nocéo de

justo.

3 DO TERMO SOLIDARIEDADE A CONCEPCAO PRINCIPIOLOGICA DE DIREITOS
HUMANOS

Desde a passagem do século XIX e a partir do século XX, a sociedade demonstra a
necessidade de mudar as relag6es entre individuos.
O capitalismo dividiu 0 mundo entre patrdes e empregados, sendo que estes (a grande

maioria) produziam as riquezas, enquanto aqueles (uma infima parcela da populacdo) as



consumiam e usufruiam dos lucros. Por influéncia das ideias de Karl Marx, comecaram a
surgir os movimentos socialistas com a ideia de uma sociedade sem exploradores nem
explorados (MONDAINI, 2008. p. 97).

O que se constatou nos paises que aderiram ao movimento socialista, entretanto, foi o
aniquilamento dos direitos civis e politicos com a instauracdo de regimes autoritarios e
despdticos, ja que todos passaram a estar sob a tutela do Estado. Viu-se também, conforme
Mondaini (2008), uma mudanca de paradigma dos paises capitalistas que comecaram a criar
garantias e conceder direitos sociais as classes trabalhadoras, impelidos pelo medo de
revolugdes socialistas em suas fronteiras.

Nos primeiros anos pos-Segunda Guerra Mundial, o que se pdde observar foi uma
tendéncia universal de inconformismo face a exigéncia de direitos até ent&o inexistentes.

A partir dai, tanto nos agrupamentos sociais minoritarios, como entre as maiorias,
passou-se a exigir o reconhecimento de direitos civis, politicos e sociais que ainda se
encontravam suspensos por barreiras preconceituosas e culturais, legitimadas pela
discriminacdo social, opressao politica e exploracdo econémica (MONDAINI, 2008, p. 141).
Exige-se, desde entdo, que a democracia ndo seja mais um privilégio de elites, mas um legado
de paz a toda a humanidade, tornando-se inviavel haver um Estado Democratico de Direito
sem direitos fundamentais e sem democracia. Garante-se, desse modo, ndo apenas direitos
civis e politicos, como também direitos sociais imprescindiveis para a efetividade da
dignidade da pessoa humana. A partir do momento que a dignidade é alcada a condicdo de
principio constitucional, o Estado passa a atuar como instrumento para afiancar a promocao
dessa dignidade, no ambito individual ou coletivo (SARLET, 2010, p.76).

Arvorados pelo desejo de paz e ainda impactados pelas atrocidades cometidas durante
a Segunda Guerra Mundial, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou, em 10 de
dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Embora ndo haja, expressamente, a expressdo solidariedade na Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, esta dispGe em seu art. 1° que todos devem agir em relacdo uns aos
outros com espirito de fraternidade. Na verdade, ja em seu preAmbulo justifica sua criacao,
trazendo como objetivo estabelecer definitivamente os direitos fundamentais do homem,
dentre os quais o respeito inviolavel pela dignidade da pessoa humana, entendidos como

direitos humanos os direitos civis, politicos e sociais (MONDAINI, 2008).



Em quase todas as partes do mundo, a partir de entdo, o que se tem visto sdo acoes da
sociedade na busca pela concretizacdo desses direitos, e esta concretizacdo tem sido
positivada nos textos constitucionais de praticamente todos o0s paises democraticos.

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe como baliza a triade liberdade, igualdade e
fraternidade. Determinou, dessa forma, a normatizacdo dos direitos e garantias fundamentais
evocados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, quais sejam: direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais. Instituiu esses direitos e garantias de modo amplo, digno e
eficaz, em seu artigo 3°, ao positivar como objetivos essenciais da Republica Federativa do
Brasil a liberdade, a justica e a solidariedade, transformando-as em um fundamento da ordem
constitucional.

Com isso, o valor solidariedade foi alcado ao patamar de norma e, nesse caso, norma
constitucional, mostrando que a sociedade deve pautar suas a¢es no sentido de firmar a
construcdo da sociedade livre, justa e solidaria. Rosso (2007, p. 214) afirma que o principio da
solidariedade pode ser visto como uma contraprestacdo devida pela existéncia de direitos
fundamentais. Grosso modo seria afirmar que se o individuo tem direito tem também, em
contrapartida, o dever de auxiliar outros individuos em situacdo pior que a sua.

O Brasil também tomou posicdo frente a essa busca pela concretizacdo dos direitos
humanos. Cada vez mais € constante a conscientizacdo dos poderes do Estado quanto a
necessidade de positivacdo e solidificacdo de tais direitos na sociedade, seja na criacao de leis
que visam estabelecer direitos iguais a todos, seja nas politicas publicas que objetivam
proporcionar emprego e renda, consolidando, assim, o principio da solidariedade que subjaz o

da dignidade da pessoa humana.

4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Ao se identificarem termos ou expressdes representativos da solidariedade, foram
criadas categorias com base nas concepgdes®, o que permitiu perceber duas divisdes distintas,
mas intrinsecamente ligadas (conforme Figura 1). Como valor humanista, a solidariedade tem
0 conceito de cooperacdo e reciprocidade; como condicdo pratica é entendida em uma
perspectiva de funcionalidade e, nesse atual cenario, o principal aspecto pelo qual a sociedade
tem olhado para a solidariedade é no sentido de economia solidaria, que por sua vez

subdivide-se através de politicas pablicas sociais e por meio de organizacGes e associagoes.

A metodologia de mapeamento e identificacdo das categorias foi desenvolvida de acordo com Pasold (2007).



Na perspectiva humanista, tem-se um olhar fraterno, como o sentido de solidariedade
é aceito pela maioria da populagdo hoje. Nesse aspecto, cooperacao e reciprocidade com o
préximo séo concebidas, levando-se em conta aspectos fraternos que remontam a irmandade
de Cristo, pregada pela Doutrina Social Cato6lica na segunda metade do séc. XX.

Ao se olhar para a condicdo pratica da solidariedade, ressalta-se o pensamento de
Habermas. Ele compreendia a necessidade de se pensar a solidariedade como forma de
organizagdo de uma sociedade, baseada em consensos coletivos, e defendia a questdo de sua
viabilidade social; isto €, Habermas via que a solidariedade poderia ser usada em um angulo
pratico, aplicavel.

No atual cenario social, o termo solidariedade ganhou um entendimento voltado para a

economia solidaria.
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|
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PUBLICAS
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ORGANIZACOES E
ASSOCIACOES

Figura 1: Organograma das concep¢des de solidariedade.
Fonte: Elaboragdo dos autores.



5 CONCLUSAO

A compreensdo do principio da solidariedade perfaz o caminho dos conceitos
concebidos ao longo dos séculos em torno do vocéabulo.
De uma forma mais especifica, pode-se dizer que o termo solidariedade passa

inicialmente por um processo de concepgdes, em diferentes fases, e posteriormente subdivide-
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se em categorias para analise.

Primeiramente, ha a

concepcdo da Igreja Catdlica,

advinda da filosofia de Tomas
de Aquino e esta, por sua vez,
subdivide-se. Surge a Doutrina
Social Catolica (DSC),
originada na Alemanha, cujos
critérios acabaram por
influenciar o desenvolvimento
da solidariedade como

principio de Estado. Contudo, na América Latina, a DSC ndo obteve 0 mesmo éxito que na

Europa, pois nao foi elevada a  Figura 2: Flecha do tempo do termo solidariedade
principio de Estado. Surgiu, Fonte: Elaboracdo dos autores (adaptado).

assim, um novo movimento
conhecido como Teologia da Libertagédo (TL).

De acordo com a TL, solidariedade é entendida como um meio para se criar ordem
social, em que cada individuo pode participar integralmente das possibilidades colocadas pela
vida e pela sociedade. A ideia de solidariedade passa, entdo, pelos sentidos de bem comum,
pautando-se em dupla dimensdo: irmandade/fraternidade e reciprocidade exercida entre
iguais. Nesse sentido, percebe-se uma visdo de solidariedade classista, de grupo, ja que 0s
individuos sdo iguais aqueles que possuem a mesma classe social.

Outra concepcdo — em que se pauta solidariedade — é a sociopolitica, caracterizada
principalmente pela Revolucdo Industrial e pelas ideias iluministas.

No século XVIII, com a Revolucdo Industrial, a Europa, principalmente, passou por
profundas transformacdes, inclusive de cunho social. A burguesia em ascensdo aumentou a
exploracdo da forca de trabalho da classe operaria, majorando a miséria da populacdo. A

partir desse ponto, passou-se a enxergar as chamadas injusticas sociais.



Em contrapartida a esse cenario, surgiram as teorias socialistas que, dentre outros
objetivos, propunham melhores condicfes de trabalho a classe operéria; o entendimento de
que apenas de maneira agrupada conseguiriam atingir objetivos individuais, deu origem aos
primeiros sindicatos e associagoes.

No mesmo periodo, ganhou forca o pensamento do soci6logo Emile Durkheim, ao
expor que no meio social hd dois tipos de solidariedade: uma chamada mecénica, que
acontece quando a consciéncia coletiva recobre a consciéncia individual; e a outra conhecida
como organica, que é decorrente da divisdo de trabalho. O autor criticava a solidariedade
mecanica, por esta ser rigida, burocratica e automatica entre os semelhantes. A solidariedade
organica era vista como a cooperacdo entre os diferentes; esta se baseia em fendmenos
socioculturais e se alimenta de um servico de cooperagdo. Durkheim afirmava ainda que
quanto maior fosse a diferenciacdo entre os individuos, maior seria a dependéncia de um em
relacdo ao outro.

A outra concepcao
do termo solidariedade
pode ser chamada de

juridica e é vista como

obrigacdo, no sentido de

responsabilidade civil. AL ‘ roLicA R
Esse conceito origina-se __~— —— (e
SUTRINA || o ANOLUCAO | | rensaDo R I PRINCLE
no direito romano e ‘:}%E?,‘l:: et v ST TEania | | RPN ADK PUNDAMENTAL
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-

implica em tornar
solidarios individuos em
determinados negocios ) o
Figura 3: Organograma das concepcdes de solidariedade.

juridicos. Fonte: Elaboragao dos autores.

Compreende-se,
como subdivisdo da concepcdo juridica, a solidariedade como principio fundamental, porque é
consagrada na Constitui¢do e representa as bases éticas do sistema juridico nacional; e — ainda
gue ndo possa ser reconhecida pela consciéncia juridica universal — € indispensavel para a
preservagdo da dignidade humana.

Atrelam-se a esse principio constitucional valores alicergcados no bem comum e da
amizade politica. Do mesmo modo, para que o principio da solidariedade seja genuinamente
consolidado, faz-se necessario o sentimento altruista subjacente & concretizacdo da nogéo de

justo.




Percebe-se que — a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem — houve
na sociedade uma conscientiza¢do da necessidade de aplicacdo do principio da solidariedade
nas relacbes. Em virtude disso, 0 homem passou a enxergar seus pares como seu semelhante,
tanto por perspectiva de fraternidade quanto juridica, ja que a segunda metade do século XX
foi marcada pela positivacdo desses direitos e principios.

A Constituicdo Brasileira trouxe a imperiosa necessidade de se aplicar o principio da
solidariedade na efetivacdo de direitos e deveres em uma sociedade para minimizar as
desigualdades sociais. Ndo se trata mais de um sentimento pessoal — ou de uma aspiracdo de
alguns grupos; trata-se de garantias constitucionais no ordenamento juridico que representa o
desejo da maioria da populagéo.

O grande mérito do principio da solidariedade reside em ser instrumento de
humanizacdo de direitos e de trazer para a seara juridica valores essenciais para a vida em

sociedade.
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