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RESUMO

A partir da problematizacdo da realidade brasileira no que tange a compreensdo publica das
politicas adotadas no tratamento das questdes criminais e de seu discurso legitimador, busca-
se com este trabalho discutir a sua inser¢do no limite entre o politico e o juridico. Parte-se do
conceito de politico de Carl Schmitt, em especial o critério da defini¢do do inimigo para
buscar compreender justamente este limiar. Apds a apresentagdo dos principais conceitos de
Carl Schmitt a respeito do politico, parte-se para uma aproximagao dessa concep¢do ao
contexto latino-americano, através da andlise de alguns dos pressupostos e conceitos da
chamada “Doutrina de seguranca nacional”. E na continuidade entre “seguranca nacional” e
“seguranca publica” que se ird debater um novo autoritarismo emergente no Brasil. A
conclusdo se orienta no sentido de admitir, apesar de todas as ressalvas metodoldgicas e
contextuais que devem ser realizadas, uma continuidade entre a doutrina de seguranca
nacional e a ideologia da seguranga publica. A identificacdo do inimigo interno continua a ser
possivel em funcdo da manutencdo de uma ideia muito cara a Schmitt: a da homogeneidade
do povo constituida na nova metéfora coletiva da seguranca publica.
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RESUMEN

Desde el cuestionamiento de larealidad brasilefiaen lo que respectaa la comprension
publica de las politicas adoptadas en el tratamiento de las cuestiones criminales y de
su discurso legitimador, el objetivo de este trabajo es discutir su inclusion en el limite entre el
lo politico y lo juridico. Se inicia con el concepto de politico de Carl Schmitt, en particular,
el criterio de la definicidon del enemigo buscando entender precisamente este limite. Después
de presentar los principales conceptos de Carl Schmitt sobre el politico, el trabajo trae una
aproximaciéon de esta concepciéon al contexto de América Latina, mediante el andlisis
de algunos de los supuestos y conceptos de la llamada "Doctrina de Seguridad Nacional". Es
en la continuidad entre la "seguridad nacional" y la "seguridad publica", que se debatird un
nuevo autoritarismo emergente en Brasil. La conclusién se orienta en el sentido de admitir, a
pesar de todas las reservas metodoldgicas y contextuales que deben llevarse a cabo, una
continuidad entre la Doctrina de Seguridad Nacional y la ideologia de la seguridad publica. La
identificaciéon del enemigo interno es todavia posible debido al mantenimiento de una idea
muy cara a Schmitt: la homogeneidad del pueblo constituida en la nueva metéfora colectiva
de la seguridad publica.
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Introducao

Guerra ao trdfico no Rio de Janeiro completa uma
3
semana com 35 mortos.

Efetivo da "guerra ao trdfico" no Rio é o dobro da
missdo da ONU no Haiti e 20% das tropas dos EUA no
Afeganistao.”

O uso de metéforas bélicas no cotidiano brasileiro, para tratar de questdes relacionadas
a seguranca publica ja se tornou corriqueiro. Basta assistir aos discursos de plendrio da
Camara dos deputados, ou ler as noticias de jornais para perceber que, de fato, pouco a pouco
houve uma naturalizacdo do uso de termos como “guerra”, “reconquista de territério” e,
mesmo, “inimigo”. As implica¢des desse discurso em termos politicos continuam sendo,
entretanto, obscuras. Se, de um lado, ndo h4 nada mais evidente do que o custo calculado em
vidas humanas na ado¢do de politicas de guerra, de outro lado, dificil é compreender o
significado tedrico da admissao da guerra e do inimigo interno a ser destruido dentro de uma
republica que se quer democratica, como o Brasil.

A partir da problematizagdo da realidade brasileira no que tange a compreensao
publica das politicas adotadas no tratamento das questdes criminais € de seu discurso
legitimador, busca-se com este trabalho discutir a sua inser¢do no limite entre o politico e o
juridico. Parte-se do conceito de politico de Carl Schmitt, em especial o critério da defini¢ao
do inimigo para buscar compreender justamente este limiar. Embora o contexto da década de
trinta na Alemanha, no qual o texto foi escrito, diferencie-se sobremaneira do momento
politico brasileiro atual, uma série de discursos e priticas em matéria penal vém se
aproximando de sua ldcida e coerente — ainda que autoritdaria — teoria politica. Aproximar
esses discursos tem o intuito de expor o contetido autoritirio do que vem sendo pregado como
a solucdo aos problemas do pais, em especial em torno da ideologia da “seguranca”. Nesse
ponto, torna-se necessario buscar outra relacao entre a politica e o direito que se compatibilize
com uma republica democraitica. Se a posicdo schmittiana que ndo vé no conflito uma

patologia parece ser o melhor pressuposto para a democracia, no que tange a forma como se

lida com os conflitos internos aquele autor ndo parece ser a referéncia mais adequada.’
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Apoés a apresentacdo dos principais conceitos de Carl Schmitt a respeito do politico,
parte-se para uma aproximacdo dessa concep¢do ao contexto latino-americano, através da
andlise de alguns dos pressupostos e conceitos da chamada “Doutrina de seguranga nacional”.
Trata-se de um arcabouco ideolégico que, ainda que pouco sistematizado, foi claramente
incorporado as politicas dos governos militares na América Latina dos anos sessenta e setenta.
E necessdrio notar, entretanto, que muito das praticas autoritdrias que se tornaram rotineiras
durante a ditadura militar j4 estavam incorporadas ao cotidiano da policia brasileira, que,

z

desde sua origem teve na violéncia fisica sua principal caracteristica. Mas € no tema da
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seguranca” ligado a ‘“sobrevivéncia da na¢do” no contraponto ao inimigo que boa parte do
que se tornou a institucionalizacdo de préticas autoritdrias em uma policia militarizada no
Brasil contemporaneo teve um ponto essencial de justificacao.
E na continuidade entre “seguranga nacional” e ‘“segurancga publica” que se ird debater
um novo autoritarismo emergente no Brasil. Em plena democracia, novos inimigos t€ém sido

identificados, a sua eliminacdo é uma prética corrente, bem como a legitimacdo ideoldgica

dessas praticas sob o primado da “emergéncia”.

1 O inimigo no politico

A reinsercdo do conceito de inimigo como elemento central da politica nas
democracias atuais vem propiciando numerosos estudos que identificam a tendéncia atual
como a emergéncia de um novo tipo de autoritarismo. Para compreender a série de violagdes
a direitos fundamentais que se sucedem nas mais diversas democracias ocidentais, nada
melhor do que retornar aos classicos da teoria politica.

Essa sec@o tem o objetivo de tratar sobre a defini¢do do inimigo como critério do
politico tal como teorizado por Carl Schmitt ainda na década de 1930. Com isso, busca-se
construir a base do que serd a segunda parte dessa primeira se¢do: a identificacdo da
continuidade da perspectiva autoritdria daquele autor com a doutrina de seguranca nacional, e,
ainda, as caracteristicas afins desta com a ideologia da seguranca publica, que vem sendo

utilizada como discurso legitimador para a constru¢ao do chamado direito penal do inimigo.

1.1 Carl Schmitt e a defini¢do do inimigo no conceito de politico

Horizonte, v. 1, n. 2, p. 91-107, jul./dez. 1994. Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/CadernosEscol/
Caderno2/teoria.pdf> Acesso em: 01 abr. 2011.



O resgate da obra de Carl Schmitt nos ultimos anos vem no intuito de ultrapassar as
criticas rasteiras que sobre ele se debrucavam em fun¢do de sua adesdo ao nacional-
socialismo na Alemanha dos anos trinta. Trata-se de buscar expor a coeréncia de seu
pensamento com sua pratica, bem como a coeréncia interna de sua teoria.

No centro de sua teoria politica e juridica estd a critica ao liberalismo, incorporado na
representacdo, mas que se estende a toda a filosofia politica liberal. A figura do estado de
natureza como momento pré-politico e a consequente imposi¢do de limites ao soberano na
constituicdo do Estado e da sociedade civil s@o focos centrais de critica por parte de Schmitt,
culminando em seu radical antiuniversalismo. Para Schmitt, a posicao universalista, longe de
superar o conflito, o intensifica, pois permite que cada grupo acredite que os seus valores e
normas sao universais, € assim aqueles que possuem normas e valores diversos se tornam
inimigos absolutos.® No liberalismo, a partir da perspectiva universalista e racionalista, ndo
haveria espaco para a pluralidade. Além disso, o individualismo que se sobressai leva a
desconfianca em relacdo a todos os poderes politicos e formas de Estado.” O racionalismo
inerente ao liberalismo, por sua vez, ¢ um obstiaculo ao reconhecimento do politico.

Schmitt ird afirmar, entdo, que nao ha politica no liberalismo, dado que sua defini¢ao
de politica tem como critério a distin¢ado amigo-inimigo. Diante dessas criticas ao liberalismo,
Schmitt ird sustentar o retorno a unidade politica garantida por uma autoridade soberana
central em um sistema democritico no qual o lider capta a vontade geral em um esquema
plebiscitério e pacifica a sociedade, garantindo tranquilidade, seguranca e ordem.®

Para se compreender o que Schmitt entende pelo politico, € necessario observar que,
para ele, a ordem juridica ndo possui qualquer mito em seu fundamento: o que fundamenta o
direito é a decisdo. E a decisdo tltima, ou seja, a decisdo sobre o estado de excecdo que ird
determinar quem é o soberano. E também o soberano que funda a ordem politica, dado que,
para Schmitt, o critério do politico é a defini¢do do inimigo, o que s6 pode ser feito pelo
soberano.

Enquanto as distingdes morais, estéticas e filoséficas possuem seus proprios critérios,

de bom e mau, belo e feio, etc., a distin¢ao politica € a de amigo e inimigo.

A diferenciacdo entre amigo e inimigo tem o sentido de designar o grau de
intensidade extrema de uma ligagdo ou separacdo, de uma associacdio ou
dissociacdo; ela pode tedrica ou praticamente, subsistir, sem a necessidade do

® SERRANO GOMEZ, Enrique. Schmitt: la politica como lucha. In: Consenso y conflicto: Schmitt, Arendt y la
definicion de lo politico. México: Centro de Estudios de Politica Comparada, AC, 1998. p. 19-94.

7 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992. p. 97.

8 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucién. Madrid: Alianza, 1992.



emprego simultdneo das distingdes morais, estéticas, econdmicas, ou outras. O
inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, ndo precisa ser esteticamente feio;
ndo tem que surgir como concorrente econdmico, podendo talvez até mostrar-se
proveitoso fazer negécios com ele. Pois ele é justamente o outro, o estrangeiro,
bastando a sua esséncia que, num sentido particularmente intensivo, ele seja
existencialmente algo outro e estrangeiro, de modo que, no caso extremo, ha
possibilidade de conflitos com ele, os quais ndo podem ser decididos mediante uma
normativizacdo geral previamente estipulada, nem pelo veredicto de um terceiro
“desinteressado”, e, portanto, “imparcial”.9

O primeiro pressuposto da compreensao do que € o inimigo para Schmitt € o de que o
mundo € um “pluriversum politico”. Para Schmitt, o conflito e a pluralidade de estados nao é
sintoma de uma patologia, mas € sim uma caracteristica inevitavel. Dessa inevitabilidade o
autor faz surgir o préprio respeito ao diferente, no reconhecimento do politeismo dos valores.
“Precisamente, os amigos sdo aqueles que compartilham um conjunto de valores e normas
concretos que lhes permitem chegar a um consenso bdsico. Os amigos ndo podem dialogar
com os inimigos porque entre eles existe um abismo, aberto por decisdes com um conteudo
normativo distinto. Entre amigos e inimigos somente se pode dar o conflito”.'® Nesse sentido,
diante do inimigo é possivel reconhecé-lo ndo como uma criatura md, mas sim como um
grupo que escolheu outros valores, tdo validos quanto os proprios, €, por isso, torna-se
possivel regulamentar o conflito. “Assim, o politico consiste exatamente na relacdo de
inimizade, isto €, ndo na competicdo mas na confrontacdo, e ndo se limita pelo direito, na
medida em que Ihe precede”."!

Por isso, quando Schmitt trata genericamente do inimigo, ndo estd ele cuidando de

inimigos privados, mas sim daqueles contra quem € possivel declarar guerra, ou seja, os

inimigos publicos, cujos interesses se diferenciam.

z z

Inimigo € um conjunto de homens, pelo menos eventualmente, isto €, segundo a
possibilidade real, combatente, que se contrapde a um conjunto semelhante. Inimigo
é apenas o inimigo publico, pois tudo que refere a tal conjunto de homens,
especialmente a um povo inteiro, torna-se, por isto, publico. Inimigo é hostis, € nao
inimicus no sentido lato; polémios, nao ekththrés.!?

A diferenca entre inimigo privado e inimigo politico ou publico é exemplificada por

Schmitt no mandamento “amai os vossos inimigos”, pois, segundo o autor, ele s6 vale para o

° SCHMITT, Carl. O conceito do politico... p. 52.

' SERRANO GOMEZ, Enrique. op. cit. p. 48. Tradugio livre de original em espanhol: “Precisamente, los
amigos son aquellos que comparten un conjunto de valores y normas concretos que les permiten llegar a un
consenso basico. Los amigos no pueden dialogar con los enemigos porque entre ellos existe un abismo, abierto
por decisiones con un contenido normativo distinto. Entre amigos y enemigos solo puede darse el conflicto”.

1 CHUEIRI, Vera Karam. Nas trilhas de Carl Schmitt (ou nas teias de Kafka): soberania, poder constituinte e
democracia (radical). In: FONSECA, Ricardo Marcelo (org). Repensando a teoria do estado. Belo Horizonte:
Férum, 2004. p. 347-377. p. 357.

12 SCHMITT, Carl. O conceito do politico... p. 55.



inimigo privado: o inimigo publico ndo precisa ser odiado pessoalmente e sequer tem sentido
amar o seu adversdrio.”” Ao conceito de inimigo corresponde no ambito do real a
eventualidade de uma luta. Essa luta pode nunca acontecer, mas € justamente na sua
possibilidade ou eventualidade que reside a sua definicdo de todo um povo como inimigo."*
Trata-se de uma relacdo que os diferentes Estados mantém com a possibilidade real de
aniquilamento fisico. “A guerra decorre da inimizade, pois esta € a negacdo ontolégica de
outro ser. A guerra € apenas a realiza¢do extrema da inimizade. Ela ndo carece de ser algo de
cotidiano, algo normal, nem precisa ser compreendida como algo ideal ou desejavel, contudo
precisa permanecer presente como possibilidade real, enquanto o conceito de inimigo tiver
sentido”.'> A guerra ingressa na definicio de inimigo porquanto é o horizonte visualizado
pelos diferentes Estados que se encontram nessa posicdo de hostilidade. E ela uma luta
armada entre duas unidades politicas organizadas que se pressupdem homogéneas.

Nao significa, porém, que a guerra seja o fim, o objetivo ou mesmo o conteudo da
politica: ela é “o pressuposto sempre presente como possibilidade real, a determinar o agir € o
pensar humanos de modo peculiar, efetuando assim um comportamento especificamente
politico™.'® Sendo assim, ndo existe politica onde a possibilidade da guerra ndo mais se
apresente. A possibilidade da guerra, portanto, é o tUnico requisito, para Schmitt, para a
distin¢do entre amigo e inimigo e para o reconhecimento do politico. Nesse ponto também
interessa destacar que, mesmo na situacdo em que haja uma base religiosa ou econdmica para
a defini¢do do inimigo e para a guerra, no momento em que ocorra 0 agrupamento amigo-
inimigo, a oposicdo deixa de ser puramente religiosa ou econdmica para ser politica.'’

Ao basear o politico na definicdo do inimigo, Schmitt parte de uma concepcao
fundamental: a da homogeneizac¢do do povo. Se o reconhecimento do inimigo politico externo
vem acompanhado de uma série de limitacOes a sua aniquilagdo, o pluralismo interno € pelo

autor criticado justamente porque ele levaria a desagregacao do povo. Para Schmitt, a teoria

politica pluralista
ignora o conceito central de toda a teoria do estado, o politico, e ndo discute nem
mesmo a possibilidade de que o pluralismo das agremiacdes pudesse conduzir a uma
unidade politica construida de maneira federalista; ela se atola num individualismo
liberal, porque em tltima andlise ela nao faz outra coisa sendo jogar uma associa¢ao
contra outra, a servico do individuo livre e suas livres associa¢des, quando entdo

" ibid.

" ibid. p. 58.

'S ibid. p. 59.

' ibid. p. 60.

" ibid. p. 62.
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todas as questdes e todos os conflitos vém a ser decididos a partir do individuo.

Para Schmitt, a unidade politica apenas existe se ela € a unidade decisiva para o
agrupamento amigo-inimigo, ou seja, se ela €, nesse sentido, soberana. Contra as concepgoes
pluralistas ele nota que, apesar das corporagdes sociais nas quais os individuos estdo
envolvidos, tais como o sindicato ou a Igreja, nenhuma delas se predispde de fato a guerra. “A
unidade politica € justamente, por esséncia, a unidade determinante, independentemente de
que forcas ela extrai seus ultimos motivos psicoldgicos. Ela existe ou ndo existe. Quando ela
existe, € a unidade suprema, isto €, aquela que determina o caso decisivo”.'"” Desse modo, no
interior de uma e mesma unidade politica ndo pode entrar em cena um pluralismo no lugar do
agrupamento normativo de amigo e inimigo sem que seja destruido também o préprio
poh’tico.zo Isso implica em que € apenas o Estado que possui o jus belli, o poder de fazer a
guerra ¢ de com isso dispor da vida do préprio povo, e de matar aqueles que estejam
enfileirados com o inimigo.?'

A exigéncia da unidade politica €, portanto, também um pressuposto para que possa
haver a defini¢do do inimigo externo, bem como a politica. Se, por um lado, “o mundo ndo é
uma unidade politica e sim um pluriversum politico”, por outro lado, o Estado o é. A politica
pressupde a homogeneizac¢do do povo, levando a que, em situagdes criticas, quando o Estado
ndo faz valer as normas por nao conseguir estabelecer tranquilidade, seguranca e ordem, seja
possivel determinar, enquanto unidade politica, o “inimigo interno”.”* Porém, a prépria ideia
de que o povo pode ser homogeneizado faz com que a politica, para Schmitt, se reduza a
diplomacia, ou seja, a relacdo entre Estados soberanos. Ja as alteragdes internas da ordem
nacional sdo tratadas como assuntos policiais.*

Quando os antagonismos ocorrem no interior do Estado, a ponto de haver a
possibilidade da luta armada, a politica adentra a esfera estatal e ndo se fala mais em guerra
entre povos organizados em unidades politicas, mas em guerra civil.”* Nessas situacdes
criticas surge a figura do hostis romano ou do polémios grego: todas declaragdes de
hostilidade dentro do Estado, “sempre formas de desterro, banimento, proscricao, desamparo
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legal, colocacdo como hors-la-loi”.” Conforme o comportamento perante o inimigo do

'8 SCHMITT, Carl. O conceito do politico... p. 70.
¥ ibid. p. 69.

2 ibid. p. 70.

L ibid. p. 72.

2 ibid. p. 72.

» SERRANO GOMEZ, Enrique. op. cit. p. 41.

24 SCHMITT, Carl. O conceito do politico... p. 58.
2 ibid. p. 72.



Estado, nisso consiste o sinal da guerra civil, da dissolu¢do do Estado enquanto uma unidade
politica organizada, pacificada e fechada territorialmente. Schmitt observa entdo que apenas a
unidade politica pode dispor da vida dos homens, bem como realizar a declaracdo de hostis.
Em funcdo do sentido existencial do termo inimigo passa a ter sentido, ainda que apenas
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politicamente, quando necessario, repeli-los fisicamente.
Enquanto um povo existe na esfera do politico, ele precisa, ainda que somente para o
caso mais extremo — mas sobre cuja ocorréncia € ele mesmo quem decide —
determinar por si mesmo a diferenciacdo de amigo e inimigo. Ai se encontra a

esséncia de sua existéncia politica. Se ele ndo tem mais a capacidade ou a vontade
para esta diferenciagdo, ele cessa de existir politicamente.”’

Para Schmitt, quando o povo evita de reconhecer os proprios inimigos ele ndo acaba
com a distingdo amigo e inimigo, pois continuam a ser esfera privada, e os cidaddos nao tém
inimigos publicos. Pela rentncia a decisdo politica ndo se chega a um estado de pura
moralidade, produtividade estdtica ou econdmica: o ndo manter-se na esfera do politico faz
com que o povo desapareca € ndo o politico.28

Nesse ponto, ressurge o enfrentamento de Schmitt para com o liberalismo: a unidade
politica representada na possibilidade da guerra contra o inimigo pode exigir o sacrificio da
vida. No liberalismo, for¢ar alguém a lutar contra sua vontade é impossivel, dado que o
individuo ndo pode ter inimigos se nao os entende assim. Esse sistema é desmilitarizado e
despolitizado. Para Schmitt, nunca seria possivel substituir o politico pelo econdmico como
gostariam os liberais radicais: as trocas ndo sdo sempre justas: nas lutas entre exploradores e
oprimidos nunca se dao no campo do econdmico, as contra-defesas dos exploradores
tampouco, pois as tratam como violéncia e crime. Por isso, o Estado de Direito nao €, para
ele, uma forma de governo em sentido estrito, mas somente um conjunto de limites e
controles do Estado para garantir a “liberdade burguesa”.29

O critério para distinguir amigos e inimigos, pode ser desde lacos familiares,
pertencimento étnico, até uma identidade nacional. Mas sempre, para que se distingam
relacdes de amizade, devem ser distinguidas as relagdes de inimizade. E no momento da
delimitacdo do inimigo que o povo se homogeneiza. Isso significa, contudo, que ndo existe
uma ordem verdadeira ou com validade universal: cada uma das ordens € um artificio

particular, dado pela decisdo, e é no pluralismo que se encontra a raiz do conflito politico.*

2% ibid. p. 75.

2 SCHMITT, Carl. O conceito do politico... p. 76.
% ibid. p. 9.

» SERRANO GOMEZ, Enrique. op. cit. p. 25.

Y ibid. p. 47.



O fato € que dentro da unidade politica, s6 hd amigos: aqueles dissidentes terdo com o
Estado uma relacdo meramente de policia, de modo a que se possa pacificar a sociedade. Essa
pacificacdo é, na realidade, “a continua¢do de uma guerra civil com os meios de um Estado
policial; o triunfo de um dos bandos, que lhe permite reduzir seus rivais ao status de
delinqiientes”.3 !

Considerando que a homogeneizagdao do povo ocorrerd através do mito da nacdo, todo
aquele que nao se convencer do mito nacional deve ser eliminado. No prefacio de Sobre El
parlamentarismo fica claro o entendimento da igualdade democritica em oposicdo a
igualdade universal liberal: “é proprio da democracia, em primeiro lugar, a homogeneidade, e,
em segundo lugar - e em caso de ser necessaria — a eliminacdo ou destruicdo do
heterogéneo”.’” No contexto dessa citacdo, Schmitt estd tratando sobre a democracia e
apresenta como exemplo as leis sobre imigracdo na Austrdlia, que apenas admitia imigrantes
que correspondem ao right type of settler. Assim, nota que na democracia antiliberal por ele
sustentada, o poder politico tem por base o saber eliminar ou excluir o estranho e desigual,
ameacando, assim, a homogeneidade, a qual é, para ele, homogeneidade nacional. Justifica o
cardter democratico dessa exclusdo afirmando que sempre existiram escravos nas
democracias, bem como pessoas total ou parcialmente privadas de seus direitos.*® E ao tratar
sobre a igualdade no interior do Estado que Schmitt explica melhor seu conceito de estranho:
“até agora ndo existiu qualquer democracia que ndo conhecesse o conceito de estrangeiro,
nem que tenha realizado a igualdade de todas as pessoas”.** A igualdade para Schmitt ndo é
essa igualdade universal e abstrata sustentada pelo liberalismo, mas uma igualdade especifica,
contextual e concreta: “cada drea possui suas igualdades e desigualdades”.35

A critica fundamental a teoria politica schmittiana recai, portanto, sobre o
descompasso ao reconhecer o pluralismo na esfera internacional, mas nao na nacional, em
nome da “tranquilidade, seguranca e ordem”. Rechaga ele o pluriverso interno porque
absolutiza os valores da ordem e seguranca nacional. Tal entendimento estd intimamente
relacionado, porém, a sua concep¢io de democracia, a qual pressupde a homogeneizacdo do
povo, mas que, na verdade longe estd de superar os conflitos internos: ao legitimar uma

escalada de violéncia contra os individuos ou grupos opositores — tomados como inimigos

*Uibid. p. 51.

> SCHMITT, Carl. Sobre el parlamentarismo. Madrid: Technos, 1990 . p. 12. Tradugdo livre do original em
espanhol: “[...] es proprio de la democracia, en primer lugar, la homogeneidad, y, en segundo lugar — y en caso
de ser necesaria — la eliminacién o destruccién de lo heterogéneo™.

3 ibid. p. 13.

* ibid. p. 15. Tradugdo livre original em espanhol: “Hasta ahora no ha existido ninguna democracia que no
%onociera el concepto de extranjero ni que haya realizado la igualdad de todas las personas”.

* ibid.



absolutos — acaba potencializando aqueles conflitos.*

Fica clara, entdo, a distincdo entre a concepcdo de igualdade em Schmitt e no
liberalismo ao qual ele estabelece suas criticas. Se no liberalismo a igualdade é universal e,
portanto, atinge a todos, independentemente de seu pertencimento a uma nacao, etnia, raca,
credo ou género, na teoria politica de Schmitt a igualdade diz respeito apenas aos amigos. Sao
iguais aqueles compreendidos dentro de uma unidade politica, e, entdo, trata ele de uma
igualdade relativa, especial e regional. E nessa divergéncia que se encontra o componente
autoritdrio da perspectiva schmittiana e que servird para o debate a seguir: ao ndo atribuir o
status de igual ao dissidente politico, levando-se a decretacdo da hostilidade, ele ndo ¢é
reconhecido como pessoa.

Para trazer a teoria politica schmittiana ao contexto latino-americano, trata-se a seguir
de alguns importantes aspectos da Doutrina de seguranca nacional, em especial no que tange a
delimitacdo do inimigo e a alguns outros conceitos que permitem a visualizacdo de sua

continuidade nos dias atuais sob o titulo “seguranca publica”.

1.2 A doutrina da seguranca nacional e a definicdo do inimigo: um paralelo com Schmitt

O debate acerca do inimigo interno esteve em pauta no Brasil especialmente no
contexto da ditadura militar das décadas de sessenta e setenta do século passado, quando o
inimigo comunista era claramente referido na politica e no direito sob um manto ideoldgico
chamado “Doutrina da seguranc¢a nacional”. No mesmo periodo em que Schmitt escrevia seu
prefacio a reimpressdo de O conceito de politico, em 1963, e tratava sobre a guerra fria e a
mudanca nos conceitos de inimigo e guerra, espalhava-se pela América Latina a doutrina que,
tendo por base a guerra leste-oeste, se difundiu e penetrou em campos bastante diversos de
conflito. Este tépico buscara tratar sobre a proximidade entre a doutrina de seguranga nacional
e a concepcao schmittiana de unidade politica, bem como de definicdo do inimigo interno. A
seguir, tratard de atualizar esse debate, encontrando caracteristicas da seguranca nacional na
ideologia da seguranga publica, agora a partir da delimita¢dao de novos inimigos.

A doutrina da seguranc¢a nacional ganhou importancia na América Latina no periodo
das ditaduras militares das décadas de sessenta e setenta. Sua base ideoldgica tinha duas

.. . 1. 37
principais vertentes: a francesa, no contexto de uma “heranca” da guerra da Argélia;”" e a

¢ SERRANO GOMEZ, Enrique. op. cit. p. 71.
5" MARTINS FILHO, Jodao Roberto. A influéncia doutrindaria francesa sobre os militares brasileiros nos anos de
1960. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. 2008, vol.23, n.67, p. 39-50.



norte-americana, inspirada na doutrina elaborada no National War College, nos Estados
. 2 . 8
Unidos apés a Segunda Guerra Mundial.?

Ja que a doutrina de seguranga nacional tem o intuito de justificar a defesa da
seguranca nacional diante de ameagas externas e internas, estd nela implicado um peculiar
conceito de nagdo.

A Nacio € vista como um todo homogéneo dotado de uma unica vontade: a partir
dai pode-se facilmente deduzir a ideia de interesse nacional, ideia tdo vaga e tdo
confusa e que parece tdo clara a nossos ide6logos porque eles a véem surgir de sua
personificagdo da Nagdo. Um interesse, uma vontade, um projeto, um poder. A
partir daf todos os conflitos sociais desaparecem, assim como todos os problemas da
politica interna. Tudo é extremamente simples. Tudo é comandado pelas relagdes
entre os Estados: a politica externa tudo absorve. E essa politica externa é uma

Histéria de conflitos. Assim, estamos prontos a aceitar um novo conceito de
3
guerra. g

Nao € dificil encontrar aqui um primeiro paralelo com Schmitt: o mito da Nacao,
representada no Estado, € justamente o que permite tratar o povo como um todo homogéneo e
o Estado como unidade politica. E ai também que se torna possivel definir o inimigo como o
diferente, o estranho, e ver no horizonte a possibilidade da guerra.

O novo conceito de guerra do qual fala Comblin estd diretamente ligado ao que
Schmitt trata como sendo uma guerra total, na qual s@o incluidos dominios extramilitares
(economia, propaganda, energias psiquicas e morais dos ndo-combatente), eliminando-se de
fato a distin¢do entre combatente e ndo-combatente.’’ A ideia de guerra total estd na base da
Doutrina da seguran¢a nacional, tratando-se de uma guerra sem metas, diferente da guerra
limitada, que tem finalidades politicas. Trata-se de uma guerra que tem como discurso
legitimador a sobrevivéncia. Para Comblin, € este um tipo de guerra absoluta, e por isso “a
guerra comanda a politica e de certo modo absorve-a e a faz desaparecer, como se pode
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verificar nos sistemas de seguranga nacional”.

* DAL RI JR, Arno. O Estado e seus inimigos: A repressio politica na histéria do direito penal. Rio de Janeiro:
Revan, 2006. p. 280. COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional: O poder militar na América
Latina. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978. A diferenca entre defesa e seguranca nacional é
explicado no manual bdsico da Escola Superior de Guerra, citado por Dal Ri Jr: “O conceito tradicional de
defesa nacional coloca mais énfase sobre os aspectos militares da seguranca e, correlatamente, sobre os
problemas de agressdo externa. A no¢do de seguranca € mais abrangente. Compreende, por assim dizer, a defesa
global das institui¢des, incorporando, por isso, 0s aspectos psicossociais, a preservacdo do desenvolvimento e da
estabilidade politica interna; além disso, o conceito de seguranca, muito mais explicitamente que o de defesa,
toma em linha de conta a agressdo interna, corporificada na infiltracdo e subversao ideolégica”. Escola Superior
de Guerra apud DAL RI JR., Arno. op. cit. p. 283.

% COMBLIN, Joseph. op. cit. p. 29.

40 SCHMITT, Carl. O conceito de politico... p. 137.

I COMBLIN, Joseph. op. cit. No conceito de guerra total ¢ interessante observar seu contraponto quanto
guerra revoluciondria. O objetivo pratico dos militares era o de enfrentar uma possivel revolucdo comunista que
estaria ja em curso no paifs. A guerra levada a cabo pelos comunistas se diferenciaria do conceito tradicional por
se desenvolver em cinco etapas, das quais apenas a ultima efetivamente implicaria na luta armada. A ideia de



A interpenetracdo da guerra com a politica, algo para o que Clausewitz ja se havia
atentado, aparece na ideologia da seguranca nacional como sendo sua prética didria: quando o
que estd em jogo é a sobrevivéncia — e € a isso que se refere a palavra “seguranca” — todos os
meios sao legitimos.

Dentre as novidades implicadas no conceito de seguranca nacional, Comblin apresenta
trés consequéncias que podem ser facilmente identificadas na concep¢ao schmittiana e que
importardo para o proximo topico. Em primeiro lugar, ao se identificar o inimigo, ndo importa
qual serd o meio empregado para destrui-lo, se violento ou nao-violento, pois quem busca a
seguranca niao questiona os meios. Em Schmitt este € o ponto de maior confronto como
liberalismo. Critica ele justamente os limites impostos ao Estado diante dos individuos,
taxando de “violéncia” a utilizacdo dos meios necessarios para a garantia da ordem.

Em segundo lugar, naquela doutrina ndo ha diferenca entre o inimigo externo e o
inimigo interno: policia e exército passam a tratar dos mesmos problemas. Em Schmitt, o
inimigo externo é aquele reconhecido como o diferente que, segundo o politeismo dos
valores, optou por valores diferentes e por isso ndo pode ser um amigo. Porém, é a ele
reconhecido o direito de possuir esses valores e, apesar de a relagdo de inimizade sempre ter a
possibilidade da guerra no horizonte, pode ela jamais ocorrer. O inimigo interno nio €
reconhecido em sua diferencga: ele é o estranho, o heterogéneo, contra quem somente cabe o
exterminio. E em funcdo do dissidente que se encontra ameacada a homogeneidade do povo,
que € a base da democracia schmittiana. Assim, nesse ponto nio € possivel tracar, como nos
outros topicos uma continuidade entre a teoria politica de Schmitt e a doutrina de seguranca
nacional. Mas isso deve, especialmente, ao fato de que o inimigo na seguranca nacional da
década de 1960 é o comunista, que vem justamente relacionado a guerra ocidente-oriente.
Dessa maneira, o comunista brasileiro € tido como um estrangeiro, como um traidor na guerra
contra o leste, que preferiu lutar contra o préprio pais.

Em terceiro lugar, apaga-se a distincdo entre violéncia preventiva e violéncia
repressiva, pois em nome da seguranca sdo necessdrias intervencdes tanto em casos de
suspeita de um possivel perigo quanto em casos de delitos caracterizados. Fica claro, assim,
que ndo ha limites a seguranca, pois tal doutrina parte de um ponto de vista absoluto e nada
pode controlar a tendéncia a seguranca absoluta.**

Nesse ponto entram os impedimentos juridicos impostos aqueles que querem o uso

guerra revoluciondria vem como heranga da doutrina francesa, a qual se incorporou ja no final da década de 1950
a Escola Superior de Guerra brasileira. MARTINS FILHO, Jodo Roberto. op. cit.
2 COMBLIN, Joseph. op. cit. p. 56-57.



indiscriminado de quaisquer medidas para atingir o inimigo: os direitos liberais acabam
salvaguardando o individuo em detrimento da Nacdo. Assim, tornava-se necessdrio, €
considerando a nocd@o da guerra revoluciondria sobre a qual se debrucavam os militares, fazer
alguma coisa no sentido de permitir a ampliacio dos meios a aplicar, dado que os
revoluciondrios usariam de todos os meios, permitidos e ndo permitidos. Surgia a necessidade
de uma lei adequada, na medida em que "ndo se pode manter em relagdo aos militantes da
guerra revoluciondria, o respeito das liberdades individuais asseguradas aos demais cidadaos e
as medidas de protecdo que beneficiam, na acdo judicidria, os delinqiientes do direito
comum".* Porém, esse inimigo politico ndo era mais externo “o inimigo podia ser qualquer
um, estava disseminado no coracdo mesmo da sociedade civil”.* A consequéncia disso € que
a excepcionalidade de garantias que deveria se aplicar apenas ao inimigo passaria a se aplicar
a todos, pois qualquer um poderia sé-lo.

Também para Schmitt, mais importante do que preservar os direitos liberais
individuais € manter a seguranca, a paz € a ordem da Nacdo. Nesse sentido, a eliminagdo da
dissidéncia parecia ser um dever do Estado para a garantia da paz. Juridicamente, € o estado
de excecdo que vinha a permitir tais violagdes: a suspensdo do direito como definicdo do
poder soberano teria o intuito de preservacdo do direito diante do caos que impedia sua
validade.

Mas € a diferenciacdo dos individuos como inimigos ou delinquentes — a atualizac¢io
do hostis romano, em todas as suas consequéncias — que vem propiciando juridica e

politicamente os maiores debates na darea penal ocidental contemporanea.

1.3 Direito penal do inimigo: como distinguir pessoas de ndo-pessoas

Nao € novidade que os ataques de 11 de setembro de 2001 tiveram o importante efeito
de legitimar, pelos proprios fatos, uma série de politicas de restri¢do de direitos fundamentais
que estavam em curso mas que encontravam ainda numerosos criticos. Nao é também por
acaso que, apos vinte anos de permanéncia no “limbo”, a teoria do alemao Giinther Jakobs

sobre o direito penal do inimigo tenha finalmente emplacado em diferentes meios académicos

“ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS. Introdugio ao estudo da guerra revolucionaria, conferéncia de
Augusto Fragoso. Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, 1959 apud Martins Filho, José Roberto. op. cit. p.
44.

“ MONTERO, Augusto. Las policias y la Doctrina de la Seguridad Nacional en la Argentina. Primera aproximacién.
In: BERGALLLI, Roberto; RIVERA BEIRAS, Iiiaki; BOMBINI, Gabriel (compiladores). Violencia y sistema penal.
p. 265-290. Buenos Aires: Del Puerto, 2008. p. 268. Tradugdo livre do original em espanhol: “[...]a partir de ahora,
el enemigo podia ser cualquiera, estaba diseminado en el corazén mismo de la sociedad civil”.



e politicos justamente no mesmo periodo.

A ideia da delimitacdo do inimigo interno através do direito penal ndo ¢,
evidentemente, uma novidade. O préprio Jakobs explica que sua teoria ndo passa de uma
constatacdo do que de fato diferentes estados europeus vinham ja aplicando em sua prética, e
sua andlise teria, na verdade, o intuito de limitd-la. A principal consequéncia, entretanto, da
diferenciacdo entre o cidaddo e o inimigo seria a admissdo de dois diferentes direitos penais
em um mesmo Estado: um repleto de garantias, outro com garantias mitigadas.

Na teoria do direito penal do inimigo o critério de diferenciacao do cidaddo em relacao
ao inimigo seria o da seguranga cognitiva: “quem ndo presta uma seguranga cognitiva
suficiente de um comportamento pessoal, ndo sé nao pode esperar ser tratado como pessoa,
mas o Estado nao deve trati-lo, como pessoa, j& que do contrdrio vulneraria o direito a
seguranca das demais pessoas”.* O objetivo dessa defini¢do é o de permitir — e a0 mesmo
tempo limitar legalmente — a suspensdo de determinadas garantias processuais € penais
aqueles individuos que ndo prestem seguranca cognitiva de um comportamento futuro
conforme as normas. Para o cidaddo que viola as normas penais, mas que presta a seguranca
cognitiva de um comportamento pessoal futuro, a funcdo da pena criminal seria a de
compensacdo de um dano a vigéncia da norma. Diferentemente, para o inimigo, aquele que
por ideologia, religido ou pertencimento a grupos de criminalidade organizada, possui por
principio a violacdo da norma, aquela funcdo da pena ndo cabe: para ele, a fun¢do da pena € a
de “eliminacdo de um perigo”.*

Se a pena estd, entdo, ligada ao perigo que o inimigo representa para a seguranga da
sociedade — tida como um todo homogéneo, tal qual em Schmitt — € evidente que ndo pode o
Estado esperar o dano para punir: “a punibilidade avanca um grande trecho para o ambito da
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preparacdo, e a pena se dirige a seguranca frente a fatos futuros, ndo a sancdo de fatos
cometidos™.*’

Mas o que efetivamente legitima essa teoria ndo € nada diferente do que vinha sendo
tratado anteriormente: a questdo da seguranca. A ideologia da seguranca invoca medidas
excepcionais para a contengao de riscos. Sempre estd relacionada a um momento de excecao e

essas medidas sdo tidas como provisérias. Do contrdrio, a resisténcia seria maior. A questao

colocada pelos criticos € justamente qual € a medida da necessidade: quem define o inimigo?

45 JAKOBS, Giinther. Direito penal do cidaddo e direito penal do inimigo. In: CALLEGARI, André Luis;
GIACOMOLLI, Nereu José. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. p. 19-50. 2 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007. p. 42.

“® ibid. p. 36.

* ibid.



A estrita medida da necessidade € a estrita medida de algo que ndo tem limites,
porque ninguém pode prever exatamente o que algum de nds — nem sequer nds
mesmos — fard no futuro, a incerteza do futuro mantém aberto o juizo de
periculosidade até o momento em que quem decide quem é o inimigo deixa de
considerd-lo como tal. Com isso, o grau de periculosidade do inimigo — e, portanto,
da necessidade de contencdo — dependerd sempre do juizo subjetivo do
individualizador, que ndo é outro sendo o de quem exerce o poder.*

Os critérios para definir quem sao essas ndo-pessoas sao escusos. Para identifica-las
seria necessario admitir o controle sobre toda a populacdo, e, assim, a excec¢ao aos direitos de
intimidade, de privacidade, de presuncdo de inocéncia, entre outros. E, obviamente, nesse
ponto nao se tratam mais de medidas excepcionais, transmudando-se a violacdo em regra.

Aparece, ai, claramente, o direito penal do autor, do qual o direito penal nunca
conseguiu se desligar, e que, em relacdo ao senso comum penal € a regra na sua compreensao.
A nog¢do de antecedentes criminais desconsidera o fato em si para delimitar a andlise penal no
sujeito, na sua biografia. A légica de se ater na biografia do individuo € justamente a
possibilidade de fazer “existir o criminoso antes do crime e, num raciocinio-limite, fora
deste”.*” Nesse caminho, ndo seria possivel ter a garantia de que o comportamento de alguém
ocorreria dentro das normas se esta pessoa possuisse uma biografia que atestasse a violagcdo
recorrente as normas penais. Portanto, pelo simples fato de ser quem € o individuo j4 poria em
risco a estabilidade social, e, por fim, seria um individuo perigoso. Diante da ideia de
periculosidade, ja ndo hd mais limites: para ndo-pessoas o direito penal do inimigo reservara
toda a sorte de instrumentos processuais para evitar sua liberdade, comunicagdo, intimidade,
presunc¢ao de inocéncia etc.

Essas medidas excepcionais conforme teorizadas na Europa possuem, entretanto, um
nefasto correlato latino-americano: nessa regido marginal o direito penal do inimigo j4 era a
regra muito antes de o terrorismo internacional emergir como o grande inimigo da
“democracia”. Contemporaneamente, a doutrina de seguranga nacional se traveste em
seguranca publica, de maneira que um semelhante sistema subterraneo que vigia na ditadura,

vige nos bairros pobres do pais, legitimado, ainda, pela seguranca.

2 Da seguranca nacional a seguranca publica: o inimigo no direito penal e o genocidio

cotidiano no Brasil

Para identificar a continuidade entre seguranga nacional e seguranca publica nos

48 ZAFFARONI, Eugenio Raiil. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 25.
“ FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Histéria da violéncia nas prisdes. 3 ed. Petrpolis: Vozes, 1984. p. 224.



termos tratados no tépico 1.2, cinco categorias da doutrina de seguranca nacional foram
selecionadas, a partir de Comblin: 1) seguranga € um conceito, a rigor, indefinido; 2) quem
busca a seguranca ndo questiona os meios; 3) inimigo externo e inimigo interno nao se
diferenciam; 4) violéncia preventiva e violéncia repressiva ndo se distinguem; 5) o transitério

tem a tendéncia de ser transformado em definitivo.

1) Seguranca é um conceito, a rigor, indefinido

O conceito de seguranca nacional tem com o de seguranga publica um elemento
central em comum: os manuais norte-americanos que tratam daquela doutrina nunca a
definem, “ela estd presente em toda parte e jamais é explicada”.”® Para Comblin, pode-se
entender por seguranca nacional a capacidade que o Estado dd a nac@o para impor seus
objetivos a todas as forcas oponentes.51 Como os objetivos nacionais constituem um conjunto
vago, conclui que o que deve ser colocado em seguranca € a sobrevivéncia da nagdo. “A
seguranca nacional ndo sabe muito bem quais sdo os bens que devem ser postos em seguranga
de qualquer maneira, mas sabe muito bem que é preciso colocd-los em seguranga”.’* Sua
forca ndo advém, portanto, da compreensdo do bem a ser defendido, mas sim de contra quem
se deve lutar: “o conceito de seguranca nacional torna-se muito operacional desde o0 momento
em que se define o inimigo”.53 No caso do inimigo dos anos sessenta, a indefinicdo do que
vinha a ser de fato o comunismo fazia com que ele pudesse aparecer em todos os lugares.
Trata-se de uma flexibilidade™ que traz consigo grande eficiéncia: “com a onipresenca do
comunismo responde-se com a onipresenga da seguranca nacional”.”

Quando se trata de seguranca publica também se lida com um conceito equivoco,
baseado em uma concepgao coletiva de seguranca que pressupde homogeneidade social. Nao
€ possivel, em uma sociedade reconhecidamente conflitual, que se possa tratar sob o conceito

de “seguranca publica” as diferentes necessidades sociais. Ocorre que, como nota Baratta, a

% COMBLIN, Joseph. op. cit. p. 54.

>!ibid.

2 ibid. p. 55.

> ibid.

> Na opinido de Martins Filho, a flexibilidade do inimigo advinha mais da influéncia francesa da doutrina de
seguran¢a nacional, de modo que “o inimigo era definido de forma ampla o suficiente para servir as mais
variadas situacdes nacionais. A idéia geral era de que a civilizacdo cristd estava envolvida numa guerra
permanente e mundial, em que as distingdes tradicionais entre guerra e paz passavam a ser insignificantes [...].
Vale dizer, o esquema francés era genérico o suficiente tanto para permitir que o Exército argentino definisse
como seu principal inimigo o peronismo, que nada tinha a ver com o comunismo, como para dar ao Exército
brasileiro uma justificacdo a mais para combater os nacionalistas ou os catdlicos radicais, além dos comunistas
de vdrias feicdes. MARTINS FILHO, Joao Roberto. op. cit. p. 42.

> COMBLIN, Joseph. op. cit. p. 55.



tendéncia de se adjetivar ao substantivo “seguranca” palavras como “nacional”, “publica”,
“cidadd” leva a que conotagdes coletivas conceitualmente indefinidas propiciem
interpretacdes baseadas, sobretudo, em nog¢des ideoldgicas. Uma nacdo segura, uma
comunidade estatal segura, uma cidade segura, sdo metaforas ideoldgicas que trazem consigo
habitos mentais seletivos: quando se fala de seguranca publica trata-se sempre da
criminalidade tradicional, que estd no centro dos esteredtipos sobre o crime no senso comum,
e que sdo dominantes no alarma social e no medo da criminalidade.®

Porém, ha uma mudanca central no conceito de seguranga nos ultimos anos. Se na
América Latina da década de sessenta a palavra seguranca foi usada no sentido de
sobrevivéncia da nacdo diante da guerra contra o comunismo, poucos anos antes o adjetivo
que a acompanhava na Europa e nos Estados Unidos era ‘“social”’. Enquanto o Estado
providéncia se relacionava com a sociedade através do paradigma da seguranca, ou seja,
pretendia ser um garante do bem estar das pessoas, € a0 mesmo tempo redutor de incertezas,”’
a sua decadéncia com a ascensdo de um neoconservadorismo de direita e as mudancas no
capitalismo significou o oposto. No contexto da globaliza¢ao e da queda do Estado social em
grande parte dos paises, uma forma de gerir a inseguranca social dai resultante € “reformular
as irremedidveis preocupagdes com a seguranca individual, plasmando-as em ansia de
combate ao crime efetivo ou potencial e, assim, de defesa da seguranca pbiblica”.58

Tal delimitacdo da inseguranca derivada agora da criminalidade comum e, sobretudo,
do trafico de drogas e, por consequéncia, das politicas criminais de combate a ela, possui
vdrias utilidades além daquelas cléssicas identificadas pelos criminélogos criticos da década
de setenta. S@o os mesmos mecanismos seletivos de reproducdo das desigualdades aqueles
que regem a chamada “‘seguranca publica”, e que, ainda, opde a politica social a seguranca. A
caracteristica que rege, entretanto, esses mecanismos hoje, vem centrada em uma ldgica
bastante diversa daquela da década de sessenta: com as mudangas no capitalismo, passa-se da
categoria explorador/explorado, sendo este o foco de um sistema penal voltado sobretudo a
uma ideologia reformadora para a categoria incluido/excluido, na qual este € o foco do
sistema penal porque sobra. “O explorado contava, era tido em conta e estava dentro do

sistema; o excluido ndo conta, estd sobrando, € um descartdvel que ndo serve, sO atrapalha. A
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16gica deste esquema, se ndo interrompido, é o genocidio”.”

O medo dos indesejaveis, constituidos principalmente pela populagdo negra — por um
processo histérico que remonta a escravidio — e pobre — pelas profundas desigualdades
econOmicas no Brasil — se recrudesce, e estes passam a ser o foco principal das politicas
penais. Nada surpreendente € a verificacdo de que tais politicas sdo implementadas com o
sinal trocado: no lugar de politicas sociais, a politica criminal. Ao invés da dignidade humana
e da inclusio social, o encarceramento e a exclusao.

Os condicionamentos da expansdo do controle penal, do Estado penal onipresente,
que € um inegdvel fendmeno planetirio (desenvolvido inicialmente nos Estados
Unidos e Europa, se globalizando por uma espetacular operacdo de marketing
ideoldgico), nao devemos buscd-los, como nos discursos do poder oficial e do senso
comum, na suposta expansdo da criminalidade, mas no amplo quadro de
transformacgdes conhecidas pelo nome de globalizacdo, centralmente na dualidade

Mercado onipresente e excludente x Estado econdmica, soberana e socialmente
. 60
ausente mas penalmente onipresente.

Assim, os excluidos passam a ser vistos como ameagas, €, no intuito de proteger os
interesses de uma parcela da populagdo, retira-se a0 maximo os direitos da outra. “As pessoas
vulnerdveis e sem nenhum poder social que sofrem lesdes de seus direitos econdomicos e
sociais [...], por parte do Estado ou da sociedade, se convertem de tal modo em potenciais
agressores dos direitos fortes (integridade, direito de propriedade) dos sujeitos socialmente
mais protegidos”.61 Volta-se o Estado, monotonamente, contra 1’“eterna calnalglial”.62 Sendo
assim, os grandes inimigos do Estado e da sociedade estdo identificados nos crimes praticados

S miseraveis. 1mMinos ua, u inqil , qu ssaas
elos miseraveis. “E no criminoso de rua, no pequeno delingiiente, que passa a se encontrar o

. . . . . ~ . . . 63
principal protagonista da mais nova transfiguracdo do crimen lesa maiestatis.

2) Quem busca a seguranca ndo questiona os meios

A transformacdo semantica da palavra seguranca nada tem de inofensiva. Ela

representa, de fato, uma transi¢cdo do Estado social para o Estado penal. As realidades norte-

% ZAFFARONI, Eugenio Raiil. Globalizagio e sistema penal na América Latina: Da seguranca nacional a urbana.
Discursos Sediciosos: Crime, direito, sociedade, Rio de Janeiro, ano 2, n. 4, p. 25-36, julho-dezembro 1997. p. 32.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Movimentos contemporineos de controle do crime. Violéncia e controle
social na contemporaneidade. Anais do III Ciclo de Estudos e Debates sobre Violéncia e Controle Social. p. 143-
148. Porto Alegre: PUC-RS, 2008. p. 145.

" BARATTA, Alessandro. La politica criminal y el derecho penal de la constitucién: Nuevas reflexiones sobre el
modelo integrado de las ciencias penales. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 8, n. 29, p. 27-
52, janeiro-margo 2000. p. 32. Tradugdo livre do original em espanhol.

62 MELOSSI, Dario. Stato, controllo sociale, devianza. Milano: Mondadori, 2002. p. 298.

% DAL RIJR, Arno. op.cit. p. 356.



americana e europeia pos-11 de setembro vém cada vez mais marcadas pela introducdo de
uma logica de guerra na seguranca interna dos Estados, caracterizada pela
desjurisdicionalizacio do processo penal e desindividualizacio do criminoso.”* Assim,
mudancas importantes sdo produzidas nas legislacdes penais e nas prdticas executivas e
judicidrias, de tal modo que, na discussdo sobre a tensdo entre liberdade e seguranga no direito
penal, a introdu¢@o do chamado “direito penal do inimigo” a resolve a favor dessa dltima.® A
emergéncia permite que se admita um recorte nos direitos e garantias fundamentais.*

Relacionando-se essas questdes anteriormente apontadas a situacdo da América
Latina, € possivel notar que as consequéncias sdo ainda mais nefastas, e suas elaboracdes
tedricas decorrem dos fatos, das tragédias que se reproduzem cotidianamente.®” A explicacao
de Zaffaroni acerca do genocidio em marcha que vem ocorrendo nessa regiao, parte de uma
visao histdrica e dialética de tal realidade. De forma a sustentar esse argumento, o autor
relaciona as duas revolucdes tecnoldgicas ocorridas na Europa, a mercantil e a industrial, com
as préticas aplicadas a época a localidade marginal: o colonialismo e o neocolonialismo. “O
colonialismo e o neocolonialismo foram dois momentos diferentes — mas igualmente cruéis —
de genocidio e etnocidio”.®® Com ideologias justificadoras hoje conhecidas, no primeiro, a
inferioridade dos viventes do novo mundo em fung¢do do paganismo, e, no segundo, a
inferioridade por ndo possuir o mesmo grau de civilizagdo ou por ser biologicamente inferior
(marco cientifico positivista), o sistema penal teve um papel essencial no exterminio.

A relacdio com a atualidade é dada através da constatagdo de que a revolucdo
tecnocientifica ocorrida no mundo desenvolvido traz consequéncias imprevisiveis. Isso
porque, no periodo atual, a violéncia do sistema penal “recai sobre os setores mais vulneraveis
da populagdo e, particularmente, sobre os habitantes das ‘vilas-misérias’, ‘favelas’, ‘cidades
novas’, etc. Nao acreditamos na necessidade de continuar a enumeragido para percebermos
que estamos diante de um genocidio em andamento™.”® A globalizacio é o marco histérico
desse modo de controle social tipico do tecnocolonialismo, porém, com a utilizacdo dos

mesmos meios das etapas anteriores “[a tortura sistemdtica, o homicidio e o desaparecimento
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forcado]”, e “seus instrumentos executivos sdo as agéncias policiais (ou as militares na fun¢do
exclusivamente policial)”.70

Enquanto as classes perigosas do século XIX eram o foco do controle social penal,
apesar de ndo abandonar sua clientela tradicional, hoje ele se volta muito para “os ‘excluidos’,
para essa legido de pessoas humanas que se defrontaram com as grades intransponiveis que a
racionalidade do mercado construiu ao redor do alegre condominio no qual residem as novas
acumulacdes de riqueza”.”’

A caracteristica comum de todas as teorias que criam técnicas de neutraliza¢do para a
pratica de crimes de Estado € justamente a producdo simbdlica de um inimigo publico. Para
Zaffaroni, entretanto, ndo se fazem mais teorias como antigamente: hoje, o que autoriza o
arbitrio e o desafio as leis e aos direitos humanos pelo Estado é uma propaganda rasteira.””

Trata-se do autoritarismo cool, um discurso simplista popularesco, difundido no
mundo através dos meios de comunica¢do, embora tenha maior éxito na América Latina, dada
a sua precariedade institucional. “A difusdo mundial desse discurso € favorecida pela
brevidade e pelo impacto emocional do estilo vindicativo, que se encaixa perfeitamente na
l6gica discursiva da televisdo, dado o alto custo de operacdo e a escassa disposicdo dos
espectadores a todo e qualquer esfor¢o pensante”. 3

A partir de programas de televisdo, em especial, que expdem crimes draméticos € 0s
interpretam segundo a voz de especialistas, parentes de vitimas e sempre um apresentador que
clama por justi¢a, o autoritarismo cool € difundido:

[...] vende-se a ilus@o de que se obterd mais seguranca urbana contra o delito comum
sancionando leis que reprimam acima de qualquer medida os raros vulneraveis e
marginalizados tomados individualmente (amidide sdo débeis mentais) e aumentando

a arbitrariedade policial, legitimando direta ou indiretamente todo gé€nero de
violéncia, inclusive contra quem contesta o discurso publicitario.”*

O olhar seletivo dos meios de comunicacdo de massa e o discurso maniqueista da
“sociedade de bem” e os “bandidos do mal” auxiliam na transformacdo dos estere6tipos em
inimigos. Dos comunistas aos terroristas e traficantes, a demonizacgdo de alguns grupos sociais
persiste como uma forma de justificar o seu exterminio. “O conceito de inimigo interno

sobreviveria a ditadura, sendo recuperado em documentos militares, j4 em pleno processo de
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redemocratizacdo, deslocado da criminalidade politica para a criminalidade comum, para a
~ e 1A 75 . . .
compreensdo da violéncia urbana”.’”” Para Vera Malaguti Batista, a matanca da juventude
pobre e negra no pais vem justificada pela sua identificagio com o novo inimigo surgido na
transi¢do da ditadura para a democracia.
Minha hipétese central de trabalho foi que na transi¢do do autoritarismo, da ditadura
para a abertura democritica (1978-1988) houve uma transferéncia do ‘inimigo
interno’ do terrorista para o traficante. Todo o sistema de controle social (incluindo
af suas instituicdes ideoldgicas, como os meios de comunicag@o de massa) convergiu

para a confec¢cdo do novo esteredtipo. O inimigo, antes circunscrito a um pequeno
grupo, se multiplicou nos bairros pobres, na figura do jovem traficante.”®

Dessa maneira, € possivel encontrar mais um indicio: a construcdo do estere6tipo do
novo inimigo traficante como sendo o adolescente ou adulto jovem morador de bairros pobres
e prioritariamente negros ou descendentes, justifica o empreendimento de politicas de
(13 2 . ~

seguranca urbana” contra mais da metade da populacdo negra e pobre, resultando em um
nimero de vidas perdidas compardvel a varios campos nazistas, bombas de Hiroxima ou
guerras civis.

O fato € que seja na Argentina, seja no Brasil, a partir da década de noventa do século
passado, coincidindo com o ingresso do Brasil na l6gica da globalizagdo e do neoliberalismo,
uma politica estatal de aniquilamento de supostos delingiientes tornou-se corriqueira.”” Como
notam Jayme Benvenuto Lima Jr. et. al. no relatério Execucdes sumdrias, arbitrdrias ou
extrajudiciais,

O elevado indice de participacdo dos agentes estatais nos lamentdveis casos de
violéncia ilegal revela o grau de violéncia institucional, bem como a légica do
“combate” e da “aniquilagcdo do inimigo”, tal como ocorria durante o regime militar
ditatorial. [...] Este quadro reflete uma visao de seguranga publica que estd presente
nos 6rgdos de Estado e em parcela considerdvel da sociedade brasileira, que t€m
como “inimigo interno” os suspeitos criminosos e delinqiientes. nessa Otica, 0s

direitos, liberdades e garantias constituem uma limitagdo incomoda a agressividade
do combate.”®

A influéncia do militarismo nas policias latino-americanas sdo uma heranga das
ditaduras militares que trazem mais implicagdes do que até hd pouco se imaginava. O
pesquisador argentino Augusto Montero vem estudando nos ultimos anos as diferentes

intersecOes entre a doutrina de seguranga nacional e as policias que agem hoje, durante a
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democracia. Encontra ele documentados varios momentos em que membros de institui¢des
policiais participaram dos cursos de treinamento fisico e ideoldgico preparados para difundir
os principios da seguranca nacional.”’ A insercdo da policia dentro dos regimes militares no
intuito de persegui¢do ao inimigo interno, em uma relacao de subordinacao as forcas armadas,
permitiu que planos de acdo da ditadura incluissem as instituicdes policiais ao esquema
repressivo no combate ao inimigo, funcao esta que até entdo ndo era por elas desempenhadas.
Além disso, inclui Montero, na anélise do caso argentino, a participacdo das institui¢des
policiais na formagdo de grupos parapoliciais que formavam um poder punitivo subterraneo,
ocupado de torturar e matar.®

A relacdo de continuidade tem seus indicios na orientagdo ao confronto direto que
algumas policias ainda mantém, bem como na manuten¢do de um sistema penal subterraneo,
e, ainda, nas diversas acdes ilegais de tortura praticados por policiais em delegacias de modo a
obter informagdes e confissdes. Além disso, a estrutura militarizada e as normas policiais em
algumas regides sdo as mesmas da época da ditadura, jamais oxigenadas pelos principios
constitucionais.

Assim, se existem pessoas que t€m os seus direitos respeitados e outras que nao tém a
mesma sorte pelo seu pertencimento a um grupo social e/ou étnico, entdo uns sao mais
pessoas do que os outros. Uns sdo os iguais, outros sao os hostis.3! Contra estes, a violéncia, o
arbitrio e a destruicdo fisica e simbdlica € justificivel. Dal Lago, ao teorizar sobre as ndo-
pessoas representadas pelos imigrantes na Itdlia, aponta que os dilemas morais e politicos que
podem surgir na pratica de destruir uma pessoa passam por praticas cognitivas de
neutralizacdo, que permitem superd-los. “Em si, a justificacdo muito difusa da destruicdo da
pessoa (em uma sociedade que se quer racional e humanistica) em nome de superiores

necessidades sociais, ou de outro tipo, é j4 um modo de neutralizar os dilemas morais”.®

z.

E sob o argumento dessa necessidade superior — que tem hoje o titulo de seguranca

publica — que hoje se cometem as maiores atrocidades.

3) Inimigo externo e inimigo interno ndo se diferenciam

" MONTERO, Augusto. op. cit. Essa hipétese identifica na reunido entre policia e exército, em funcdo dos conceitos
de guerra interna e inimigo interno trazidos pela doutrina da seguranca nacional na ditadura militar Argentina, a
explicacdo para a manutenc¢iio dessa ideologia nas policias argentinas. ibid.
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A utilizacdo de metaforas bélicas, por parte das autoridades publicas no Brasil, para se
referirem as politicas de seguranca publica que buscam lidar com a criminalidade simbolizam
uma caracteristica essencial da doutrina de seguranca nacional: a indiferenciagdo entre
inimigo externo e inimigo interno. A palavra guerra — na Europa ja existe uma teorizagcdo
sobre o direito penal de guerra e o direito penal de luta — utilizada para tratar do poder
punitivo demonstra isso a partir de um aspecto elementar: onde hd guerra ha inimigo(s) a
combater. Sobre a delimitagdo do inimigo no jovem traficante favelado ja se tratou e isso se
evidencia no proprio foco dos poderes repressivos do Estado. Trata-se, entdo de notar que se
estamos falando de uma guerra, esta é praticamente permanente, pois, do contrario, seria o

.. o . 3
direito militar que se ocuparia da mesma.®

Quando se obscurece o limite entre a guerra e o poder punitivo, introduzindo-se o
inimigo na ndo-guerra, guerra limitada ou meia guerra ou como se a queira chamar
ou encobrir, ampara-se, sob o equivoco nome de direito penal, uma guerra que nao
conhece limites juridicos. Os limites juridicos se perdem porque essa guerra suja
ndo permite distinguir entre combatentes e populagdo civil, pois argumenta-se que
os combatentes se ocultam entre a populacdo e as vezes esta os protege.

-

E o que ocorre nas acgdes policiais nas favelas cariocas: o nimero de vitimas da
violéncia policial jamais sdo apresentados em sua totalidade. Quando os dados de mortes
aparecem vém acompanhadas do discurso legitimador: os mortos eram traficantes; os mortos
possuiam antecedentes criminais.

Outro aspecto nesse ponto € o das relacdes entre traficantes brasileiros e o trafico de
drogas internacional. A questdo das fronteiras vem se tornando também parte do discurso na
guerra contra as drogas, de maneira que a identificacdo entre inimigo interno e inimigo

externo fique ainda mais evidente.
4) Violéncia preventiva e violéncia repressiva ndo se distinguem

Quando da divulgacdo dos dados mais recentes sobre o encarceramento no Brasil,
chegou-se a uma aterradora constatacdo: cerca de metade dos encarcerados sdo presos
.. 5 . - . . . «
provisérios.® Isso significa que as medidas de contengdo passaram a ser equivalentes

puni¢do, o que representa uma completa inversdo do sistema penal. O mais interessante dai
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sdo os critérios que levam a prisdes preventivas: as sentencas costumam se basear na ideia de
“manutencdo da ordem publica”, conceito tdo abstrato quanto arbitrdrio e, sobretudo, na
presuncao de periculosidade do agente, dada por sua biografia.

Afora as mortes correntes nos carceres em razao dos mais diversos motivos — seja pela
violéncia fisica, seja pelas doencas disseminadas — ainda é de se destacar o importante dado
trazido da constatacdo da existéncia de um sistema penal subterraneo. Muito antes de um
pedido de prisd@o preventiva chegar a um juiz para decretd-la, uma série de selecdes ja
ocorreram: muitos ja foram eliminados fisicamente em qualquer beco da periferia das cidades,
a ponto de se poder afirmar que “[...] a frequéncia dessas acdes leve a suspeita do perigoso
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reaparecimento da légica da seguranga nacional dos anos setenta do século passado”.

5) O transitorio tem a tendéncia de ser transformado em definitivo

Outra caracteristica central da Doutrina de Seguranca Nacional observada por
Comblin em todos os discursos dos presidentes militares latino americanos é a provisoriedade
da ditadura e seu cardter de garantidor do retorno a democracia. Se, por um lado, salvar a
democracia € a razdo de ser dos regimes militares, por outro lado todos esses regimes tendem
a permanéncia, ja que possuem o temor do retorno as mesmas circunstancias que provocaram
a sua acao de suspensao da democracia. “O transitério prolonga-se, portanto, indefinidamente.
O regime de seguranca nacional torna-se pouco a pouco uma espécie de transitério definitivo,
porque coloca fatores que o impedem de sair de seu estado transitério”."’

Para Schmitt, a excecdo € transitéria quando se trata de uma ditadura comissaria, que
visa apenas a restaurar a ordem necessdria a vigéncia e validade da norma. Porém, sobrevém
af a critica de Benjamin a Schmitt: o que se viveu na Alemanha na qual Schmitt teorizava foi
um estado de excecdo permanente, que durou muitos anos, € que permitiu as atrocidades
cometidas durante o nazismo. A tendéncia a permanéncia da exce¢do ¢ um dado que vem
sendo estudado por Agamben, quem, a partir do estudo da Constituicio de Weimar percebe
hoje que ndo € a decretacdo oficial do estado de excec@o hoje o meio através do qual ele se
materializa: “[...] conforme uma tendéncia em ato em todas as democracias ocidentais, a
declaracdo do estado de excecdo é progressivamente substituida por uma generalizacao sem

precedentes do paradigma da seguranca como técnica normal de governo”.*® Agamben se
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refere aqui, principalmente as medidas adotadas pelo governo norte-americano apds 0s
ataques de 11 de setembro de 2001. Desde entdo, vigilancia interna, violacdo da privacidade e
da intimidade passaram a ser verdadeiras técnicas de governo.

Essa é uma das caracteristicas que mais aproxima a seguranca nacional da seguranga
publica: aos poucos os direitos vao sendo usurpados sob o pretexto da emergéncia, porém,
isso também tende a se prolongar indefinidamente. E esta também a tese de Jonathan Simon,
para quem o que se vive nos Estados Unidos € um “governo através da criminalidade”, no
sentido de que todas as agdes politicas naquele pais hoje tém como pressuposto a ideia de
seguranca. Segundo o autor, os estados fascistas governam através da criminalidade em
diversos modos: recorrendo a estratégias criminosas, exercitando o poder politico através dos
tipos penais existentes, declarando os opositores politicos como criminosos inimigos do
povo.89 Porém, nos Estados Unidos de hoje ndo se vive sob uma ditadura, mas sim em uma
democracia liberal. E o discurso do medo que permite uma série de mitigacdes dos direitos
individuais. Ingressando a decisdo politica sobre a guerra ao inimigo que porta a inseguranca,

ja nao ha mais limites juridicos.
Conclusao

O reencontro com a teoria politica de Carl Schmitt demonstra a aterradora atualidade
do autoritarismo. Seja pela sua defini¢do de soberania, seja pelo seu conceito de politico, o
fato é que Schmitt é extremamente coerente em sua obra e possibilita a compreensdao de
numerosos fendmenos juridicos e politicos que se sucedem nos mais diversos recantos do
mundo ocidental.

Este trabalho buscou partir especialmente de sua teorizacdo sobre o conceito de
politico na diferenciacdo amigo/inimigo para encontrar no discurso da doutrina da seguranca
nacional seu equivalente latino-americano e poder, assim, trazer para a pratica politica
contemporanea dessa regido marginal as relacdes diretas que se apresentam com a concepgao
de Schmitt.

Apés analisar, entdo, a questdo do inimigo interno em Schmitt, partiu-se para a
apresentacao de alguns pontos que foram considerados importantes para o estabelecimento da
relacdo entre doutrina da seguranca nacional e a teoria schmittiana para, a seguir, estabelecer
pontos de intersec¢do entre caracteristicas da seguranga nacional e a atuagdo do poder punitivo

conforme exercido no Brasil contemporaneo.
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Na andlise de cinco categorias retiradas da obra Ideologia da seguranga nacional, de
Comblin foram encontradas semelhancas aterradoras. Os pontos analisados foram: 1)
seguranca ¢ um conceito, a rigor, indefinido; 2) quem busca a segurang¢a nido questiona os
meios; 3) indiferenciagdo entre inimigo externo e inimigo interno; 4) indistingdo entre
violéncia preventiva e violéncia repressiva; 5) tendéncia a transformacdo do transitério em
definitivo.

A conclusdo se orienta no sentido de admitir, apesar de todas as ressalvas
metodoldgicas e contextuais que devem ser realizadas sempre que se busca transpor uma
determinada teoria para um contexto diferente, uma continuidade entre a doutrina de
seguranca nacional e a ideologia da seguranca atual. As consequéncias dessa continuidade sao
evidentes: em plena democracia, é o Estado um dos maiores causadores de mortes de seus
cidadaos, nao apenas em fungao da omissdo que leva a inefetividade dos direitos sociais, mas
sim através de execugdes sumdrias que ja sdo parte da pratica policial, bem como através das
mortes nas prisoes.

A afirmacdo de que o discurso da segurancga publica € ideoldgico e leva a adogao de
medidas autoritdrias tem em sua base, entdo, a propria coletivizacdo da ideia de seguranga que
supde ser a sociedade um todo homogéneo, nio reconhecendo os conflitos e as diferencas. E
no reconhecimento da diferenca, na compreensdo de que numerosos valores estio em jogo
quando se fala de uma coletividade que se encontra o caminho para a verdadeira democracia.
Identificar o inimigo na democracia significa evidenciar a sobrevivéncia de uma relacdo
politica que nao possui limites juridicos e que, portanto, caminha para o autoritarismo.

Assim, recaem sobre o neoliberalismo as mesmas criticas apresentadas por Schmitt ao
liberalismo da primeira metade do século XX: por seu universalismo ndo pode reconhecer o
diferente. Por outro lado, ao reconhecer a diferenga no interior de um Estado, e perceber os
diferentes como adversarios € nado mais como inimigos, também se parte para um caminho
diverso do de Schmitt. Nao é possivel concordar com a relagdo por ele estabelecida entre
homogeneidade e democracia. E necessario, sim, reconhecer o conflito, e, dessa maneira,
buscar um caminho que ultrapasse os maniqueismos de que se revestem todos os adjetivos
que ressurgem no direito penal: inimigo, guerra, luta. Da mesma maneira, ultrapassar a
ideologia da seguranca, pois esta, mais do que qualquer outra, supde a homogeneidade da

sociedade e a existéncia de uma unidade politica.
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