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RESUMO

O presente trabalho traz uma andlise sobre o papel do Conselho Tutelar na busca efetiva de
protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Niterdi, estado do Rio de
Janeiro. Tem como foco principal o funcionamento e organizacao desse 6rgdo, bem como sua
atuacdo frente as demandas publicas que visem garantir e melhorar o desenvolvimento fisico,
psicoldgico, social e cultural deste grupo vulnerdvel e em condicdo peculiar dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Além disso, trata também, das dificuldades encontradas para
que as garantias fundamentais dos menores, efetivamente possam ser cumpridas, conforme
defende a Constituicdo Federal e a Lei 8.069/1990 — ECA. O estudo, em primeiro plano, versa
sobre a evolucdo historica das legislacdes internacionais e brasileiras, até as bases da atual
conjuntura do pais. Superada esta fase de reconhecimento e declaracéo de direitos, o desafio
agora se mostra através do papel do Conselho Tutelar, como instrumento de politicas publicas
do referido municipio, no qual se prioriza proteger os interesses daqueles reconhecidos
juridicamente como incapazes. O percurso metodoldgico deste trabalho utilizou-se da
pesquisa doutrinaria no que cerne a historia dos direitos fundamentais para a Crianca e 0
Adolescente, sem deixar de observar, em paralelo, o contexto e a realidade local, tendo como
técnica de pesquisa a bibliografia do préprio 6rgdo municipal. Embora em constante
aperfeicoamento, foi constatado que para a efetiva garantia desses direitos, especialmente no
que tange a educacdo e convivio sadio e pleno no seio familiar, ainda falta um programa
constante de capacitacdo técnica e cientifica, destinado aos conselheiros; e tambem, politicas
publicas direcionadas pelo Estado, que ndo se esgotam somente na figura do Conselho e sim
na possibilidade de atuagdo em parceria entre a Escola, a Familia, o préprio Conselho Tutelar
e toda a Sociedade.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis on the role of the Guardian Council in search of effective
protection of the Rights of Children and Adolescents in Niteroi, state of Rio de Janeiro. Its
main operation and organization of this body focus as well as its performance in the face of
public demands aimed at ensuring and improving the physical, psychological, social and
cultural development of this vulnerable group and peculiar condition within the Brazilian
legal system. Moreover, it also comes from the difficulties encountered in the fundamental
guarantees of minors, can be effectively met, as defending the Constitution and the Law
8.069/1990 - ECA. The study, foreground, deals with the historical evolution of international
and Brazilian laws, until the foundations of the current situation in the country. Overcome this
phase of recognition and declaration of rights, the challenge now shown through the role of
the Guardian Council, as an instrument of public policy of the municipality in which it
prioritizes protecting the interests of those recognized as legally incapable. The
methodological approach of this study we used the doctrinal core research in the history of
fundamental rights for Children and Adolescents, while observing, in parallel, the context and
the local reality, and as technical research bibliography of the municipal body itself. While
constantly improving, it was found that for the effective guarantee of those rights, especially
in regard to education and healthy and full fellowship in the family, there is still an ongoing
program of technical and scientific training, aimed at counselors, and also public policy
directed by the State, which are not limited only to the figure of the Council but the possibility
of acting in partnership between the school, the family, the agency itself and the whole
society.

Keywords: Child Protection Council; Public Policy; Fundamental Rights; ECA.

1- INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, estabeleceu
o limite minimo de um Conselho Tutelar para cada municipio. O mesmo é criado por Lei
Municipal sendo composto por cinco membros. No caso da cidade de Niter6i sdo trés
Conselhos, perfazendo entdo o nimero total de quinze conselheiros que sdo escolhidos pela
comunidade local para mandato de dois anos. No entanto ha diferentes formas de organizagao
desse 6rgéo de apoio, que devera ter previsdo na Lei Municipal, sendo exemplos disso os dias
e horarios de funcionamento bem como o0s requisitos para a investidura ao cargo de
Conselheiro e sua remuneracao.

E necessario observar que o Conselho Tutelar, tendo em vista 0 ECA, é um 6rgéo
permanente, ndo jurisdicional e autdnomo, no qual a atribuicdo maxima é zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, adequando as medidas de protecao

sempre que os direitos desses cidaddos forem ameagados ou violados por acdo ou omisséo da



sociedade ou do Estado, bem como por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou
em razdo de sua conduta.

Assim, levando-se em conta que o Conselho Tutelar € um Orgdo importante na
garantia dos direitos das criancas e adolescentes, 0 presente estudo visa mostrar como é
realizada a atuacdo regional deste 6rgdo na cidade de Niteroi, além de proporcionar dados
atualizados sobre sua composicdo, organizacdo e funcionamento; e ainda serdo apontadas as
adequacdes que precisam ser feitas para melhor garantir os direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes.

Inicialmente o trabalho tem como foco analisar a evolugao histérica ndo sé do 6rgao,
como também da origem dos direitos fundamentais e das politicas publicas ligadas a essa
parcela da sociedade que necessita ser tutelada pelo Estado. Por isso a pesquisa doutrinaria é
usada como fonte inicial, sendo complementada pelo o reconhecimento das caracteristicas do
Conselho Tutelar através da bibliografia do local, que foi obtida por meio do contato direto
com esse 6rgdo. Para que a pratica fosse melhor observada, houve a necessidade de partir para
um estudo mais detalhado das referencias do proprio Conselho Tutelar e de seus
colaboradores.

Na pesquisa bibliografica serdo utilizados livros e artigos académicos, que fornecerdo
as referéncias tedricas para o0 presente tema, enquanto a pesquisa de campo tem como
primeiro ponto, a ida ao Conselho Tutelar, para coleta de informacgdes gerais e
reconhecimento do objeto de estudo, trazendo dados sobre as caracteristicas, infraestrutura e
atendimentos.

Posto isto, vislumbro mapear um breve historico sobre a Teoria da Protecdo Integral,
os direitos fundamentais e os principios da crianca e do adolescente, tendo em vista os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como drgdo de participacdo organizada da
sociedade; em segundo plano, sera estudada a natureza juridica e caracteristicas, atribuicdes e
responsabilidades, criacdo e funcionamento do Conselho Tutelar, como 6érgdo permanente,
autébnomo, e nao jurisdicional criado por lei municipal como prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Dados estes, coletados no préprio Conselho Tutelar de Niter6i; e por fim, um
olhar mais especifico para a atuagdo desse 6rgdo frente as demandas educacionais, serad
abordada como é a atuacdo deste diante da promocgdo e integracdo a Escola, quais as
dificuldades, como equilibrar eixos como familia e sociedade e ainda o perfil dos casos mais
debatidos.

Nas consideracdes finais apresentar-se-a a trajetdria da pesquisa bem como a realidade

atual do Conselho Tutelar de Nitero6i, suas caracteristicas fisicas e operacionais, bem como as



propostas de aprimoramento na funcdo, pelos agentes do proprio campo, sugeridas, dentre
elas, maior capacitacdo juridica e legal, e ainda aprimoramento na area de cidadania,
educacdo e desenvolvimento humano, como forma de efetivacdo dos direitos das criancas e

dos adolescentes.

2 - ATEORIA DA PROTECAO INTEGRAL E O DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

2.1- A Teoria da Protecéo Integral.

O esbhoco da teoria ocorreu em setembro de 1924, na Declaragdo de Genebra. A Teoria
da Protecdo Integral comecou a ter sua primeira forma, quando a Assembleia da Sociedade
das NacGes adotou uma Resolucdo baseada na proposta do Conselho da Unido Internacional
de Protecdo a Infancia, uma organizacdo ndo governamental, denominada de “Save the
Children International Union”, sendo reconhecida assim, pela primeira vez em um
documento internacional que citava os direitos da crianca, independente de qualquer
discriminacdo de raca, nacionalidade ou crenca.

Anos depois, a Assembleia Geral da Organizagcdo das Nacbes Unidas aprova, em
dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reafirmando diversos
direitos, dentre estes 0s mais relevantes eram os de carater civil e politico. Outros, também
como os direitos econémicos, sociais e culturais de todos os seres humanos, foram
consolidados e direcionados para esse publico. Provocando mudangas na edicdo da
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, em 20 de novembro de 1959, trazendo em seu
conteddo o primeiro conjunto de valores da Doutrina da Protecdo Integral. Segundo a
Declaracéo, a doutrina envolve os seguintes principios:

“A doutrina da Prote¢io Integral, segundo a Declaragdo de 1959, ¢
constituida por dez principios elementares e fundamentais, reconhecidos para
todas as criancas envolvendo: o reconhecimento de direitos sem distin¢do ou
discriminacéo; a protecéo especial; a identidade e nacionalidade; a protecédo a
salde, a maternidade, a alimentacéo, a habitacédo, a recreacdo e a assisténcia
médica; o tratamento e os cuidados especiais a crianca incapacitada; o
desenvolvimento sadio e harmonioso com amor e compreensdo com a
protecdo da familia, da sociedade e das autoridades publicas; a educagdo; o
melhor interesse da crianca; a primazia de socorro e protecdo; a protecdo
contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracédo e, por fim, a
protecdo contra atos de discriminagdes raciais, religiosas ou de qualquer

outra natureza.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.106 apud REIS,
2011).



No Brasil, A Teoria da Protecdo Integral foi adotada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, sendo oposta a entdo legislacdo vigente, o Cddigo de Menores
de 1916. Neste codigo a situacdo irregular dos menores de 18 anos em estado de abandono ou
delinquéncia era de responsabilidade do Estado, que lhes aplicava medidas de assisténcia,
protecéo e vigilancia.

Tal legislagéo classificava em seu artigo 2° como 0os menores de 18 anos em situagao
irregular todos aqueles que ndo possuiam condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo. Os que eram vitimas de maus-tratos ou em perigo moral, privados de representacéo
ou assisténcia legal, com desvio de conduta por inadaptacdo familiar e comunitaria. As
criancas e adolescentes considerados menores em situacdo irregular eram mantidos em

internatos:

“A ideia de situagdo irregular incorporou as variadas terminologias
produzidas pelo direito desde o periodo imperial, incluindo na mesma
categoria o0s considerados abandonados, expostos, transviados, delinquentes,
infratores, vadios, libertinos; submetendo-os ao internamento até os dezoito
anos de idade, mediante o controle do Poder Judiciario, responsavel pela
aplicagdo do direito do menor.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 67-68
apud REIS, 2011).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988, trouxe, no art. 277, a Teoria da Protecdo Integral, reconhecendo os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, previsto, posteriormente no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA no art. 1° da Lei n° 8.069/90.

A doutrina da protecédo integral, enunciada na Constituicdo Federal de 1988, garantiu
direitos aos que vinham desde entdo sofrendo enormes desigualdades sociais, estabelecendo-

se assim os direitos sociais:

“(...) os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, s8o prestacBes proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam aos direitos
de igualdade. VValem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢fes materiais mais propicias ao aferimento da
igualdade real.” (SILVA, 2007, p. 286 -287 apud REIS, 2011).

Ao contemplar a crianga e 0 adolescente como sujeitos que possuem caracteristicas
proprias ante o processo de desenvolvimento em que se encontra, a legislacdo péatria fez uma
opcdo que implicaria num projeto politico social para o pais, ao recepcionar a Doutrina da
Protecdo Integral, obrigando as politicas publicas voltadas para estas areas a uma acao
conjunta com a familia, a sociedade e o Estado. Implicando, a Doutrina da Protecdo Integral,

sobretudo: - a prioridade absoluta a infancia e a adolescéncia, exigindo uma consideragéo



especial, significando que sua protecdo deve sobrepor-se a quaisquer outras medidas,
objetivando o resguardo de seus direitos fundamentais; - o principio do melhor interesse da
crianca, cabendo a familia, portanto aos pais ou responsaveis, garantir-lhe protecao e cuidados
especiais, lembrando que a comunidade também tem papel importante na sua efetiva
intervencdo/responsabilizacdo com as criangas e adolescentes, dai decorrendo a criacdo dos
Conselhos Tutelares, e também a atuacdo do Ministério Publico com a criacdo de
meios/instrumentos que assegurem os direitos proclamados; - reconhecimento da familia
como grupo social primario e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de seus
membros, especialmente das criancas, tendo o direito de receber a protecdo e assisténcia
necessarias (VERONESE, 2006, p. 9-10).

2.2 - Os Direitos Fundamentais da crianca e do adolescente.

Seja como principio ou como teoria, a doutrina da Protecdo Integral incorporada na
Constituicdo Federal de 1988, constitui-se em um programa gue asseguram as garantias
fundamentais e os direitos individuais inerentes as criancas e aos adolescentes, sdo agdes que
levam em consideracdo 0os menores enquanto sujeitos de direito. As conquistas em favor da
crianca e do adolescente, obtidas na Carta Constitucional de 1988, foram regulamentadas com
a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (COSTA, 1992, p. 17).

O Direito da Crianga e do Adolescente fundamenta-se na Convengéo sobre os Direitos
da Criancga, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, que
assegura a crianca’ medidas de protecdo e acdes de responsabilidade por ofensa aos seus
direitos (VERONESE; COSTA, 2006, p. 60).

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente se fortalecem as
entidades voltadas a proteger e assegurar os direitos da crianca e do adolescente, também
organizaram-se os Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente e alguns dos movimentos
sociais juntamente com a igreja ganharam maior campo de atuagdo. Movimentos como o
Movimento Nacional dos Direitos Humanos, o0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua, a Pastoral da Crianca, responsavel pela expressiva reducdo da mortalidade infantil e
uma série de ONGs comprometidas com a questdo da infancia (VERONESE; COSTA, 2006,
p. 59-60).

2 Para a legislagéo internacional considera-se crianca pessoas com idade entre 0 (zero) e 18 (dezoito) anos.



Sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente Reis 2011, apud Veronese e Costa
(2006, p. 60) nos lembra de que:

“(...) o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que a
familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar "' com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria".

Estabeleceu-se deste modo um conjunto normativo, que visa mais que garantir a
protecdo contra qualquer forma de exploragdo, como o trabalho infantil ou de qualquer outra
forma decorrente da violéncia e da negligéncia, visa alicercar e envolver os direitos a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria.

O reconhecimento dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes diante de
politicas publicas, com um sistema proprio e particular destinado a sua efetivacao, através de
uma praxis juridica e acdo transformadora da sociedade civil, estimula o reforco e a
capacidade de atuacdo cidadd, exigindo uma atuacdo diferenciada das organizacdes e
instituicOes sociais. O Direito da Crianca e do Adolescente como novo campo no
ordenamento juridico exige uma teoria propria, em permanente construcdo, possibilitando
novas praticas institucionais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Constituidos nas
praticas sociais e no sistema normativo, 0s compromissos éticos, juridicos e politicos,
fortalecem o papel do Estado democratico e de Direito como agente de efetivacdo dos direitos
fundamentais. E em torno do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente,
que pretende deslocar o direito do campo das ideias para a realizacdo pratica na realidade
social, que estd o desafio da efetividade dos direitos. A compreensédo tedrica do Direito da
Crianca e do Adolescente apenas encontra sentido na medida em que esta relacionada com as
demandas concretas e necessidades de transformacdo social, exigindo articulacdo entre
principios, regras e valores proprios (REIS 2011 apud CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.
111 -112).

2.3 - Conselhos de Direitos como parametros de atendimento & Crianca e ao
Adolescente.

Como espacos de interlocucdo e articulacdo entre diferentes atores sociais com o
Estado, os conselhos sdo mecanismos que possibilitam uma oportunidade no sentido de
fortalecimento da sociedade civil e democratizacdo do Estado (REIS 2011, apud SOUZA,

2005, p.22). Os Conselhos de Direitos € por consequéncia que formula parametros de



atendimento que sdo promovidas por um orgao deliberativo e controlador, sendo seu
funcionamento interno regido por regras e procedimentos formulados e ancorados pelo ECA.

Os conselhos sdo auténomos, tendo como submissdo as leis acometidas no ECA, ou
seja, as deliberacdes e resolucBes dos conselhos hierarquicamente superiores. Como
caracteristica dos conselhos, segundo Fernando Machado (2000, p. 68), a participacdo da
sociedade é a forma mais democrética e eficaz para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.

No Brasil, a implantacdo de conselhos, tanto por parte dos administradores e
governantes como por parte de setores organizados da sociedade civil, se deu no cenério do
século XX. Os primeiros foram os conselhos comunitarios criados para atuar junto a
administracdo municipal ao final dos anos 70 (setenta). ApoOs surgiram os conselhos
populares, construidos pelos movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil
em suas relagdes de negociacBes com o poder publico. E por Gltimo os conselhos
institucionalizados e os conselhos gestores institucionalizados, que surgiram apds pressoes e
demandas da sociedade civil, criados por leis originarias do poder Legislativo com a
possibilidade de participacdo na gestdo dos negécios publicos (REIS 2011, apud GOHN,
2007, p. 71).

Os Conselhos séo instrumento de mediacéo na relagdo entre sociedade e Estado:

“[...] os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas
ao longo dos anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de
instrumento mediador na relagdo sociedade/Estado e estdo inscritos na
Constituicdo de 1988, e em outras leis do pais, na qualidade de instrumentos
de expressdo, representacdo e participacdo da populagdo, sabemos que essa
Constituicdo adotou como principio geral a cidadania e previu instrumentos
concretos para seu exercicio via a democracia participativa. Leis organicas
especificas, pds-1988, passaram a regulamentar o direito constitucional a

participagcdo por meio de conselhos deliberativos, de composicdo paritaria,

entre representantes do poder executivo e de instituigoes da sociedade civil.”
(GOHN, 2007, p. 83-84).

Na década de 1970, antes do processo de elaboracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, surgem os primeiros conselhos no Brasil, com organizacgdes de diferentes setores
da sociedade que articulam em torno de uma bandeira de luta comum de liberdade
democratica, cidadania e justica, influenciando decisivamente no processo de
redemocratizacdo do pais. Essa influéncia chega a interferir em algumas decisdes dos
Constituintes para a inclusdo de direitos das criangas e dos adolescentes no texto
constitucional, sendo que, a primeira vitdria foi obtida com a redacdo do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 (REIS 2011 APUD SOUZA, 2005, p. 23).



“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988).

A vitoria obtida com a redacdo do artigo 227 da Carta Magna foi através da Emenda
Popular denominada Crianca Prioridade Absoluta, em 1987, com milhares de assinaturas,
proposta por organizagbes ndo governamentais, sendo adotada pela Assembleia Nacional
Constituinte no ano seguinte, incorporando desta forma a Doutrina da Protecdo Integral na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (REIS 2001 apud CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 107).

O ECA ap6s ser aprovado 13 de julho de 1990 consagra os direitos das criancas e
adolescentes, consubstanciando todos os direitos ja inseridos na Constituicdo de 1988, na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, e em outros tratados e convencdes
em que o Brasil foi signatario.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°, crianca € a pessoa com
idade até doze anos incompletos, e adolescente, aquele com idade entre doze e dezoito anos.
Além da importante mudanca terminoldgica, que reconhece as criancas e o0s adolescentes
como sujeitos, a Carta Magna vai além ao garantir as crian¢as e aos adolescentes a condicao
de sujeitos de direitos, superando a posic¢do anteriormente predominante que reduzia a crianga
a objeto de tutela, incapaz ou menor. A denominacdo de sujeitos de direitos implicou no
desenlace libertario da crianca das amarras institucionais que cultivavam as obrigacdes de
obediéncia e submissdo (REIS 2011 apud CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 108-109).

Assim o Conselho Tutelar tem como fungdo o atendimento as criangas e aos
adolescentes no ambito municipal, sendo composto por pessoas escolhidas pela comunidade

local.
3- CONSELHO TUTELAR: HISTORIA E FUNCIONAMENTO.
3.1- Natureza juridica e caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar.
No ambito internacional, as formas de conselhos e participacdo popular remontam de

longa data, sendo algumas experiéncias relevantes como a Comuna de Paris, em 1871,

ocasido em que os trabalhadores conseguiram exercer o governo por dois meses, objetivando



implantar um modelo de democracia popular, buscando a possibilidade da gestdo da coisa
publica pela prépria populacdo. Em 1905, os sovietes russos eram organismos de classes,
compostos por operarios, soldados e intelectuais revolucionarios, que inicialmente ndo tinham
COmMO pressuposto ser um espago para 0 movimento de massa, mas que foram se constituindo
num contrapoder operario, desempenhando tarefas publicas que antes eram responsabilidade
do Estado. Na Alemanha, por volta de 1918, os Conselhos de Fabricas surgiram em meio a
profunda crise, sendo organizados como 0rgdos de autogestdo da producdo e
autoadministracdo da populacdo a partir das empresas. J& na Itdlia havia as Comissdes
Internas de Fabricas que estavam relacionadas a defesa de direitos e interesses de
trabalhadores, ensejando a Gramsci apresentar grandes contribui¢cbes para a formulagéo
desses conselhos. Ja nos Estados Unidos os conselhos sdo instrumentos de integracdo social,
buscando melhorar a maquina estatal e o aperfeicoamento da democracia (REIS 2011 apud
SOUZA; SOUZA, 2010, p. 67-69).

J& o Brasil apresentou durante o século XX trés experiéncias relevantes de conselhos:
os criados no final da década de 1970 pelo préprio poder Executivo com o intuito de mediar
suas relacdes com os movimentos sociais; 0s conselhos populares, criados pelos proprios
movimentos, em suas relacbes com o poder publico, no final da década de 1970 e inicio de
1980; e os conselhos institucionalizados, com a possibilidade de gestdo publica (GOHN,
2007, p. 70).

“No Brasil o elemento constitutivo das bases do Direito da Crianga e do
Adolescente ocorreu no processo de elaboracdo da atual Constituicdo, onde
aconteceu a transi¢do da “doutrina da situac@o irregular do menor” para a
“teoria da prote¢do integral” que foi estabelecida gradativamente a partir da
consolidacdo de préticas e experiéncias como a resisténcia as concepgdes
vigentes e o fortalecimento dos movimentos sociais, ocorridas durante toda a
década de oitenta.” (CUSTODIO, 2009, p. 24-25).

A retomada da democracia no Brasil na década de 1980 fortaleceu 0s movimentos
populares, que se intensificaram pelas pressdes internacionais, que tinham como finalidade
gque 0S governos assumissem compromissos concretos e objetivos de transformacdo da
realidade de criancas e adolescentes brasileiros. Como consequéncia a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em outubro de 1988, trouxe um conjunto de
instrumentos de protecdo aos direitos das criangas e adolescentes, consolidando a proposta de
construcdo de um Estado Democratico e de Direito, fundado na soberania, cidadania e
dignidade humana, proporcionando uma abertura politica para a participacdo direta da
sociedade ao reconhecer como principio fundamental em seu artigo 1°, paragrafo unico, que:

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou



diretamente nos termos desta Constituicdo”, facilitando desta forma os caminhos para o

reconhecimento dos conselhos populares na gestdo publica (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 67).

Desta forma também nos descreve Amin (2010, p. 8):

A Carta Constitucional de 1988 trouxe e coroou significativas mudangas em
nosso ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas. Do ponto de
vista politico, houve uma necessidade de reafirmar valores caros que nos
foram ceifados durante o regime militar. No campo das relacGes privadas se
fazia imprescindivel atender aos anseios de uma sociedade mais justa e
fraterna, menos patrimonialista e liberal. Movimentos europeus pds-guerra
influenciaram o legislador constituinte na busca de um direito funcional, pro-
sociedade. De um sistema normativo garantidor do patrimdnio do individuo,
passamos para um novo modelo que prima pelo resguardo da dignidade da
pessoa humana. O bindmio individual/patrimonial é substituido pelo
coletivo/social. Por certo, o novo perfil social almejado pelo legislador
constitucional ndo poderia deixar intocado o sistema juridico da crianga e do
adolescente, restrito aos “menores” em abandono ou estado de delinquéncia.
E, de fato, ndo o fez. A intensa mobilizacdo de organizacbes populares
nacionais e de atores da area da infancia e juventude, acrescida da pressdo de
organismos internacionais, como a UNICEF, foi essencial para que o
legislador constituinte se tornasse sensivel a uma causa ja reconhecida como
primordial em diversos documentos internacionais como a Declaracdo de
Genebra de 1924; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (Paris, 1948); a Convencdo Americana sobre os Diretos Humanos
(Pacto de S&o José da Costa Rica, 1969) e Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras
Minimas de Beijing (Res.40/33 da Assembleia-Geral, de 29/11/85). A nova
ordem rompeu, assim, com o ja consolidado modelo da situacdo irregular e
adotou a doutrina da protecéo integral.

Neste contexto as criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecdo assistencial

e passam a titulares de direitos, e para assegura-los é estabelecido um sistema de garantia de

direitos, que se materializa no Municipio através do Conselho Municipal de Direito da

Crianca e do Adolescente. Com o ECA, criancgas e adolescentes deixam de ser objeto de

protecdo assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos, para assegura-los é

estabelecido um sistema de garantia de direitos, que se materializa no Municipio.

O Conselho Tutelar tem sua natureza juridica de 6rgdo puablico, vinculado ao Poder

Executivo municipal e com autonomia funcional, como aduz Custodio e Veronese (2009, p.

153):

“Como sua criagdo decorre de lei municipal, conforme o artigo 134 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sua natureza juridica é de érgao
publico, vinculado ao Poder Executivo municipal, mas com autonomia
funcional. Ao mesmo tempo, o Conselho Tutelar é 6rgdo representativo da
comunidade.”



O Estatuto da Crianca e do Adolescente institui os Conselhos Tutelares, como drgéaos
permanentes, autbnomos e ndo jurisdicionais, cuja atribuicdo é zelar pelos direitos das
criancas e dos adolescentes (COSTA, 1992, p. 22).

Verifica-se assim que os Conselhos Tutelares possuem pressupostos que sdo validos e

constituidos dentro de um ordenamento juridico vigente.

3.2 - Atribuicdes e responsabilidades do Conselho Tutelar.

O Conselho é o 6rgdo encarregado de zelar ndo sO pela seguranca do menor e
cumprimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mas também é aquele ligado as
demandas sociais. Caracteriza-se por ser um espaco que protege e garante os direitos da
crianca e do adolescente. E um instrumento de trabalho nas mdos da comunidade, para
fiscalizar e tomar providencia quanto a ocorréncia de situacdes de risco pessoal e social de
criangas e adolescentes.

Por ter grande importancia e ser reconhecido como servico publico relevante, desta o
Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui ao Conselho Tutelar uma missao:

“O Estatuto da Crianga e do Adolescente atribui grande importancia ao
Conselho Tutelar, reconhecendo-o0 como servico publico relevante, ou seja, a
qualidade de servico publico que o Estado presta em dadas circunstancias e
em face de desempenho de determinadas tarefas é considerada de grande
conveniéncia e valor, oferecendo certos beneficios a quem o desempenha.
Nesse sentido, o Estatuto assim se expressa:

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servico
publico relevante, estabelecerd presungdo de idoneidade moral e asseguraré

prisdo especial, em caso de crimes comum, até o julgamento definitivo.”
(SOUZA; SOUZA, 2010, p. 101).

Como é observado, sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem
ameacados ou violados, o Conselho Tutelar tem poder para agir. Tal ameacga por ser em
virtude da acdo ou omissdo da sociedade e do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel, bem como em razéo da prépria conduta da crianca e do adolescente, conforme
prevé o art. 98 do ECA. Também nesse rol protetivo, no art. 95 compete ao Conselho Tutelar
fiscalizar as entidades de atendimento, bem como iniciar, por meio de representacdo, 0s
procedimentos judiciais de apuracdo de irregularidades dessas entidades de atendimento, art.
191 e de infracdo administrativa as normas de protecéo, art. 194.

As atribuicdes do Conselho Tutelar estdo destacas no artigo 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e envolve a aplicacdo de medidas de protecdo, procedimentos para

execucao de suas decisGes, medidas aos pais ou responsaveis e ainda encaminhamentos ao



Ministério Publico ou a autoridade judiciéria e a expedicdo de notificagbes. Desta forma o
Conselho Tutelar atua utilizando os instrumentos previstos no artigo 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O atendimento da populacdo infanto-juvenil, por meio de medidas protetivas,
elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como atribuicdo ao Conselho Tutelar se
da na qualidade de ser este 0 6rgao responsavel pela salvaguarda dos direitos das criancas e
adolescentes. Sendo assim o Conselho Tutelar devera aplicar a maioria das medidas protetivas
vislumbradas pelo legislador. Ressaltando que as uUnicas medidas protetivas que o Conselho
Tutelar ndo pode langar mao no exercicio de suas atribui¢des sao: a inclusdo em programa de
acolhimento familiar e a colocagdo em familia substituta, sendo estas de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria (REIS, 2011 apud TAVARES, 2010, p. 394).

Devendo assim restringir-se as seguintes medidas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacédo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequiéncia obrigat6rias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, &
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e

tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;
V11 - acolhimento institucional;

O inciso VI, do artigo 136 do ECA, preconiza ao Conselho Tutelar a atribuicdo de
providenciar as medidas estabelecidas pela autoridade judiciaria para o adolescente autor de
ato infracional, dentre as previstas no artigo 101, inciso | a VI, da mesma lei. Neste caso, 0
Conselho Tutelar, em principio ndo exerce juizo de valor, o mesmo ira funcionar como longa
manus da autoridade judiciaria, providenciando a medida por esta estabelecida e controlando
sua execucdo pelos 6rgdos ou instituicbes competentes (REIS 2011 apud TAVARES, 2010, p.
400).

Por outro lado quando a crianca for a autora de ato infracional, ndo h& processo a ser

instaurado:

“Quando nos encontramos frente a uma hip6tese de pratica de ato infracional
por crianga, ndo ha processo a ser instaurado, devendo o Conselho aplicar as
medidas previstas no art. 101, ou seja, encaminhar aos pais ou responsaveis,
mediante termo de responsabilidade; orientar e dar apoio temporério;
matricular e exigir frequéncia obrigatoria em escola oficial; incluir a familia
em programa oficial de auxilio; requisitar tratamento médico, psicolégico, ou



psiquidtrico em regime hospitalar ou ambulatorial; incluir em programa
oficial comunitario de auxilio, orientacdo de tratamento de alcodlatras e
toxicbmanos; abrigar em entidade e colocar em familia substituta.”
(VERONESE, 2006, p. 118-119).

Neste contexto, Souza e Souza (2010, p. 105), nos ensina que ao Conselho Tutelar é
atribuido o atendimento e aconselhamento dos pais ou responsaveis, sendo que ndo compete
ao mesmo intervir na familia mediante aplicacdo de medidas punitivas, restringindo-se a
aplicacdo das seguintes medidas:

“Art. 129: Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

111 - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiétrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientaco;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;”

E esclarecido entdo que a atuagdo do Conselho Tutelar, frente ao atendimento e
aconselhamento de pais ou responsaveis, se processa a partir da aplicacdo das medidas de
protecdo, que incluem as medidas aos pais ou responsaveis, ndo implica instrumento
sancionatorio, quer sobre criancas e adolescentes, quer sobre suas familias; sdo medidas
essencialmente de protecdo e amparo que visam, obstaculizar a ameaca ou a violagdo dos
direitos, no sentido de promover os sujeitos que enfrentam situacGes particularmente dificeis.

O Conselho Tutelar possui também a atribuicdo de promover a execucdo de suas
decisbes, podendo para tanto requisitar servi¢os publicos nas areas de salde, educacédo,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca, bem como representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes. Ressalta-se que
ndo é atribuicdo do Conselho Tutelar executar diretamente & medida que julgou ser a aplicavel
no caso concreto, mas, sim, providenciar que realize sua execucdo (REIS 2011, apud
TAVARES, 2010, p. 398-399).

No caso do municipio ndo ofertar os programas previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, podera ser proposta acéo civil publica:

“[...] o Conselho Tutelar devera comunicar ao responsavel pelo servigo de
assisténcia social que a ndo-oferta daqueles servigos ameaga ou viola 0s
direitos infanto-juvenis. Caso haja resisténcia na implementacdo desses
servigos, o Conselho Tutelar devera informar ao Ministério PUblico o néo-
atendimento de sua requisi¢cdo, ocasido em que o Promotor de Justica da

Infancia e da Juventude podera propor a acdo civil pablica, com fundamento
nos art. 208 e ss. do ECA.” (LIBERATI, CYRINO, 2003, p. 183).



Outra atribuicdo imposta ao Conselho Tutelar consiste na representacdo, em nome da
familia, contra a violacao dos direitos previstos no artigo 220 83°, inciso 11 da CRFB/88:
“Art. 220: A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a

informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

L]

§ 3° - Compete a lei federal:

[-]

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.”

Cabe também, como atribuicdo, ao Conselho Tutelar, representar ao Ministério
Publico para efeito de acdo judicial para perda ou suspensdo do poder familiar, quando
observar que as medidas de protecdo e medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis se
demonstrem insuficientes, seja pelo seu descumprimento, seja pela desidia ou pela
manutencdo da omissdo em relacdo a protecédo integral devida a crianca e ao adolescente. Essa
medida ndo tem caréater sancionatério, devendo ser aplicada somente quando esgotados todos
0s recursos da politica de atendimento e protecdo aos direitos da crianca e do adolescente
(CUSTODIO, 2009, p. 99).

3.3 - Da criagéo e do funcionamento do Conselho Tutelar.

A Constituicdo de 1988 firmou em seu artigo 204 o principio da descentralizacdo
politico-administrativa, onde exigiu e possibilitou uma maior participagdo da sociedade. Essa
participacdo esta fundamentada, sobretudo, no principio primeiro da Carta Magna, onde se
verifica que "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo" (paragrafo unico do art. 1°da CRFB/88). A
participacdo direta do povo no poder foi consagra definitivamente na Lei Maior incorporando-
0 como coparticipante ativo das decisdes politicas. A concepcdo de democracia mudou
deixando de ser apenas representativa para tornar-se, também, participativa (LIBERATI,
CYRINO, 2003, p. 134).

Ao implantar o Conselho Tutelar, o Estado transfere para a sociedade parte da

responsabilidade no controle e na promocdo da politica de atendimento a infancia e a



adolescéncia, sendo que na medida em que consolida seu trabalho junto & comunidade retira
do enfoque judicial os problemas das criancgas e dos adolescentes (FERREIRA, 2002, p. 129).
O Conselho Tutelar € um 6rgédo préximo a comunidade e por ela representado:
“[...] o legislador, ao criar o Conselho Tutelar, procurou garantir a
promocdo e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes
independentemente de sua condicdo social, por meio de um érgéo
que seria autbnomo, sem as amarras do Poder Publico, e que

estaria mais proximo a comunidade e inclusive por ela
representada.” (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 85).

Pela sua importancia como garantidor dos direitos das criancas e adolescentes deve ser
instalado em local de facil acesso e com horarios regulares de funcionamento: Pelas suas
caracteristicas e funcbes, o Conselho Tutelar deve ter local de funcionamento com facil
acesso e conhecido por toda a populagdo do municipio, incluindo placas informativas,
nameros de telefones visiveis para que em qualquer situacdo de ameacga ou violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente o 6rgdo possa ser imediatamente identificado e acionado.
Quanto aos dias e horarios, € importante uma regularidade, pois assim a populacéo sabera em
quais horas podera procurar o Conselho, bem como se faz necessaria a divulgacdo do nimero
do telefone de plantdo, para as emergéncias ocorridas fora do horario de expediente (SOUZA,;
SOUZA, 2010, p. 96).

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que em cada
Municipio haja, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos
pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma recondugéo.

Para a candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar o Estatuto ha trés requisitos
acumulaveis entre si: (i) reconhecida idoneidade moral, (ii) idade superior a vinte e um anos e
(iii) residir no municipio, competindo a lei municipal apresentar outros requisitos que achar
necessario para a investidura no cargo.

Sobre 0 mandato do Conselheiro Tutelar, conforme dispositivo legal, consiste em 03
(trés) anos, permitida uma reconducdo, que seria no caso, a reelei¢do. Desta forma, ndo é
permitido a lei municipal estabelecer a ampliacdo ou a reducdo do mandato de Conselheiro;
tambem néo sera possivel a Administragdo Publica Municipal ou ao Conselho Municipal de
Direitos fazé-lo sob seu livre-arbitrio, sob pena de, assim agindo, incorrer em flagrante
ilegalidade.

No que tange a competéncia, 0 Conselho Tutelar tem poder para agir sempre que 0sS
direitos da crianca e do adolescente forem ameacados ou violados, atuando de forma a utilizar

0s instrumentos previstos no artigo 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que envolve



a aplicacéo de medidas de protecdo, procedimentos para execucdo de suas decisfes, medidas
aos pais ou responsaveis, encaminhamentos ao Ministério Publico ou a autoridade judiciéria,
a expedicdo de notificacdes, dentre outras (REIS 2011, apud CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 153). Assim, esta prevista nos artigos 138 e 147 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assim disposto:

“Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante
do art. 147.”

“Art. 147. A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, & falta dos pais ou
responsavel.

§ 1° Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da
acdo ou omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e prevengao.

§ 2° A execucdo das medidas poderd ser delegada a autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que
abrigar a crianga ou adolescente.

§ 3° Em caso de infracdo cometida atraves de transmissdo simultanea de
radio ou televisdo, que atinja mais de uma comarca, serd competente, para
aplicacdo da penalidade, a autoridade judiciaria do local da sede estadual da
emissora ou rede, tendo a sentenca eficicia para todas as transmissoras ou
retransmissoras do respectivo estado.”

Desta forma, aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia presente no artigo
147 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a mesma que se refere a competéncia
do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude. Significando desta forma que o fato que
determina a competéncia do Conselho Tutelar em atuar em determinado caso é o domicilio
dos pais ou responsavel pela crianca ou adolescente. Na hipdtese da crianca ou adolescente
ndo ter pais ou responsavel, o Conselho Tutelar competente serd aquele do lugar onde se
encontre.

3.4 - Referéncias Historicas da criagdo dos Conselhos Tutelares em Niteroi.

Os Conselhos Tutelares foram criados com o Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA em 1990, com a funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes. S&o orgdos publicos de responsabilidade do Poder Executivo Municipal, ndo
significando que sejam subordinadas as prefeituras, mas sim a elas administrativamente
vinculados (FISCHER, 2007, p. 165). S6 podem iniciar efetivamente suas atividades apds
algumas etapas como a criagdo da Lei Municipal, a abertura do processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares e a elei¢do propriamente dita promovida pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Desde mar¢o de 2001 estava em vigor a resolucdo n° 75 do CONANDA, que dispunha

sobre os parametros para a criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil. A



partir de 15 de marco de 2011 foi publicado no Diério Oficial da Uni&o e entrou em vigor, a
resolucéo n° 139 do CONANDA, de 17 de margo de 2010, que também estabelece parametros
de criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares, considerando a necessidade de
atualizacao da resolugédo n° 75.

As resolugdes publicadas no Diario Oficial da Unido pelo CONANDA séo
documentos que se constituem na forma legal de dar aos 6rgdos visibilidade aos seus atos
administrativos, decisdes ou recomendacdes. Essas resolucbes sdo geralmente definidas em
uma assembleia ou congresso. O poder deliberativo atribuido a colegiados como o
CONANDA caracteriza suas resolugdes como marcos normativos nacionais por estarem em
sintonia com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (CONANDA,
2011).

Porém, como anteriormente citada, além dos trés requisitos cumulativos, a maioria das
Leis de criacdo dos Conselhos Tutelares, além dos requisitos dispostos no ECA, trazem como
exigéncia que os candidatos possuam nivel de ensino médio, que residam no municipio ha
mais de dois anos e que tenham reconhecida experiéncia na area de defesa ou atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente.

3.5- Caracteristicas dos Conselhos Tutelares de Niterai.

A partir desse momento do trabalho, passa-se a analise das conversas realizadas e
observacdes de campo aplicados ao | Conselho Tutelar de Niterdi, como ja anteriormente foi
dito, Niterdi é subdividida em trés grandes regides para melhor abrangéncia e trabalho dos
conselheiros. Assim, para a pesquisa de campo, escolhi o I Conselho Tutelar, pela facilidade
de acesso e pelo maior nimero de casos concentrados na regido.

Para a entrada no campo conversei acerca da pesquisa, sua finalidade e
interdisciplinaridade entre ela no campo Juridico e Pedagogico. Diante das entrevistas
realizadas e da preocupacdo em demonstrar o carater da pesquisa, ndo trabalhando, por
exemplo, com questionarios, uma vez que o0s casos tratados ali ttm como tematica o sigilo da
identidade e seguranca do menor; passou-se a analise dos dados, de acordo com as categorias
que nortearam minhas observacfes e conversas no campo. (Composicdo e perfil,
infraestrutura, organizacao e funcionamento, informacao e imagem dos Conselhos Tutelares,
as entidades de atendimento e a situacéo das criancas e adolescente, dificuldades e realizac6es
dos Conselhos Tutelares e sugestdes para o aprimoramento das acées do Conselho Tutelar).



3.5.1- Composicéo e perfil.

Em relacdo ao tempo de atividade como Conselheiro (a) Tutelar, considerando o atual
mandato e mandatos anteriores, consecutivos ou ndo, verificou-se que a maior parte dos
Conselheiros (as) estdo nesta fungéo a trés anos ou menos e que cinco dos Conselheiros (as)
Tutelares de Niterdi ja estdo no segundo mandato. No que tange a idade dos Conselheiros (as)
Tutelares, percebeu-se que ha uma média comum entre as idades pesquisadas, havendo um
menor indice naquelas abaixo de 25 anos de idade, e também acima de 55 anos de idade.

Da analise de formacdo escolar dos Conselheiros (as) a maioria deles (as) € formada
(@) em pedagogia e magistério, seguido de psicologia e contabilidade.

Assim, em relacdo aos requisitos exigidos pelo Poder Executivo de Niteroi, constata-
se que trés dos cinco Conselhos Tutelares do |1 Conselho Tutelar de Niterdi responderam que é
exigido nivel minimo de escolaridade, ou seja, que os Conselheiros (as) tenham o nivel médio
completo, sendo que um desses Conselhos é exigido que os Conselheiros (as) tenham nivel
superior completo e oito responderam ser exigido ter experiéncia na area da crianca e do
adolescente.

Outros quesitos também sdo exigidos para a candidatura a Conselheiro (a) Tutelar
como: disponibilidade de tempo exclusivo para a funcdo de Conselheiro; prova de
conhecimentos; e teste psicoldgico para avaliar a aptiddo ao cargo. O processo de escolha dos
membros do | Conselho Tutelar, conforme art. 139 do ECA, foi estabelecido em lei
municipal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente somente estipula que seja realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico. Desta forma, no que se refere ao processo de escolha dos
membros dos Conselhos Tutelares, verifica-se que dos cinco Conselheiros:

e um e por escolha indireta, realizada por representantes das entidades do municipio (da
sociedade civil e do poder publico) que atuam na area da crianca e do adolescente.

e um é por eleicdo direta, aberta a todos os membros das entidades do municipio (da
sociedade civil e do poder publico), que atuam na &rea da crianca e do adolescente.

e dois é por eleicdo direta, aberta a todos os eleitores do municipio.

e e um ¢é por escolha indireta, realizada por representantes das entidades da sociedade
civil ligadas a &rea da crianca e do adolescente e por outro(s) segmento(s) da

sociedade civil (entidade de classe, universidades, associacfes comerciais etc.).



A Resolucdo n°® 139 de 17 de mar¢o de 2010 do CONANDA, publicada no Diério
Oficial da Unido em 15 de marco de 2011, dispde também sobre os parametros para criacao e
funcionamento dos Conselhos Tutelares considerando a necessidade de atualizacdo da
resolucdo n° 75, trazendo em seu artigo 5°, as seguintes diretrizes a serem observadas quanto
ao processo de escolha dos Conselheiros:

“Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:
I - eleicdo mediante sufrdgio universal e direto, pelo voto facultativo e
secreto dos eleitores do respectivo Municipio ou Distrito Federal, em
processo a ser regulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicéo de chapas;
111 - fiscalizacdo pelo Ministério Publico.”

O Conselho Tutelar é um 6rgao de atendimento a comunidade local, por isso ela deve
ser informada e mobilizada para o processo de escolha de seus representantes, assim orienta
Fischer (2007, p. 180):

“E importante destacar que o Conselho Tutelar é um 6érgio de atendimento &
comunidade local. Por isso, ela deve ser informada e mobilizada para o
processo de escolha de seus representantes. Um percentual de 70% de
escolha direta, universal e facultativa, é bastante positivo.”

Os Conselheiros (as) Tutelares acima receberam capacitacdo e por isso relataram que
apos serem eleitos, tiveram uma carga horaria de formacdo que variou de 12 a 40 horas. A
capacitacdo é uma pratica comum nos Conselhos, ¢ uma forma de fortalecer a acdo dos
Conselheiros.

A formacdo ou capacitacdo especifica para o cargo de conselheiro tutelar ndo é
obrigatdria, nem necessariamente prevista em lei, mas é uma pratica comum nos Conselhos. E
a oportunidade de os individuos conhecerem os procedimentos operacionais do CT e suas
atribuicbes, além de diferentes temas ligados a infancia e adolescéncia, de maneira a
fortalecer a acdo dos conselheiros tutelares como agentes protetores dos direitos da crianca e

do adolescente.

3.5.2- Organizacéo e funcionamento.

Em relacdo aos horérios de funcionamento do | Conselho Tutelar de Niter6i, este fica
aberto a populacdo de 22 a 62 feira, em média com oito horas diérias. Alem desta carga horaria



os Conselheiros (as) de todos os Conselhos Tutelares de Niteroi, adotam esquema de plantéo
cobrindo as 24 (vinte e quatro) horas de todos os dias da semana.

Assim, conforme artigo 134 do ECA e artigo 18 da Resolucéo n° 139 do CONANDA,
sobre o horario de funcionamento, os Conselhos Tutelares se submetem ao horario de

atividade previsto na Lei Municipal:

“ECA:

Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar [...].

CONANDA Res. n° 139

Art. 18. O Conselho Tutelar estard aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal ou Distrital que o criou, sem prejuizo do
atendimento ininterrupto a populagéo.

Paragrafo Unico: Cabe a legislagdo local definir a forma de fiscalizagdo do
cumprimento do horério de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada
de trabalho de seus membros.

Suas decisdes, tomadas no dia-a-dia, conforme respostas de todos os
Conselhos na pesquisa aplicada, sdo tomadas em colegiado. Verificou-se
também que os membros de somente dois dos Conselhos tomam decisfes
individuais, além das em colegiado. Sendo que as reunides do Conselho
Tutelar, somente quatro deles, as vezes, contam com a participacdo de
representantes do Ministério Publico.”

Foi justamente para que as atribuicdes e acbes dos Conselhos Tutelares ndo fossem
tomadas individualmente, que a lei denominou tal érgdo como Conselho, colocando assim um

grupo de cinco pessoas, no caso especifica do | Conselho de Niterdi.

3.5.3- Estrutura Fisica e Operacional do Conselho Tutelar.

Quanto a infraestrutura do Conselho Tutelar, conforme resposta obtida na ida ao
campo e nas entrevistas coletadas, o Conselho de Niterdi possui um espago fisico disponivel
em regime de tempo integral e permanente para atuar.

Neste contexto, € importante que os Conselheiros possam articular de forma mais

eficaz seus saberes no ambito da informatica, ao dirigir o Conselho Tutelar:

“As competéncias do conselheiro — definidas pela capacidade de articular de
maneira eficaz inimeros e multiplos saberes disponiveis no ciberespago ao
dirigir o Conselho Tutelar associam-se diretamente com as possibilidades
dessa instituicdo na superagdo das inimeras necessidades e exigéncias que
Ihe sdo atribuidas e que emergem neste contexto social, visivelmente
conturbado, em outros termos, o grau de articulagdo entre competéncias dos
conselheiros e o novo paradigma, construido em torno de saberes
relacionados com a era digital, podera reduzir ou intensificar as forgas ou o
potencial que, nesta era, tendem a condicionar o grau de exclusdo social.”
(DESAULNIERS, 2002, p. 34).



O Conselheiro Tutelar exerce funcdo considerada de carater publico relevante (art.
135) e para tal torna-se indispensadvel uma remuneracdo digna, inclusive com a previsdo
expressa de direitos sociais, tais como férias, horas extraordinarias, especialmente para 0s
casos de plantdo, décimo terceiro salario, inclusdo e assisténcia previdenciarias, além de
outros direitos trabalhistas garantidos aos demais integrantes da administragdo publica.
CUSTODIO (2009, p. 92 - 93).

3.5.4 - Dificuldades e realizacGes dos Conselhos Tutelares.

Em relacdo as atribuicdes, € importante salientar que:

e Atender criancas e adolescentes ameacgados ou violados em seus direitos e aplicar as
medidas de protecdo;

e Atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no art.
129, I a VII;

e Promover a execucdo de suas decisdes, representando junto a autoridade judiciaria
nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes;

e Promover a execucdo de suas decisbes, requisitando servicos publicos nas areas de
salde, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;

e Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou criminal contra os direitos de crianca ou adolescente;

e Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

e Tomar providencia para que sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas pela
justica a adolescentes infratores;

e Requisitar certidfes de nascimento e de oObito de criancas ou adolescente quando

necessario (copias de registros existentes e ndo sua determinacao).

Entre outras atribuicdes do Conselho Tutelar, em especifico, pode-se destacar sua
atuacdo em ambito escolar, no qual ha garantias no que tange a promoc¢do da educacéo,
qualidade de ensino e atendimento a demanda numeérica e pedagogica da regido.

Dentre as medidas, que podem contribuir para o aprimoramento da a¢do do Conselho

Tutelar, as mais sugeridas pelos Conselheiros (as), por ordem decrescente, foram:



e Capacitacdo dos conselheiros nas areas de cidadania e desenvolvimento humano;

e Capacitacdo dos conselheiros na area juridica;

e Capacitagdo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,
interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA;

e Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com a Escola.

e Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario;

e Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com 0 CMDCA;

¢ Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgdos do executivo nas
areas da educacdo, saude, assisténcia, habitacédo, trabalho, etc.;

e Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os 6rgdos de seguranca
(policia civil e militar);

e Capacitacdo em lideranca e relacionamento humano;

¢ Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Pablico;

e Melhoria das instalacGes fisicas do Conselho tutelar;

e Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar.

4- CONSELHO TUTELAR E AS POLITICAS EDUCACIONAIS.

4.1 - O papel do Conselho Tutelar frente & demanda escolar.

A figura do Conselho Tutelar, concebida e positivada pelo ECA em 1990 é uma
resposta aos abusos e autoritarismo que decorrem seja do poder familiar, seja da hierarquia
escolar. Nesse contexto, a implementacdo do ECA também visou a Escola, tendo em vista o
atendimento e a prética cotidiana, articulando e intervindo nas relagdes entre professores,
materiais didaticos-pedagdgicos e ainda curriculo escolar. E nessa articulagdo que com
recursos cedidos pela Lei, o | Conselho Tutelar de Niter6i, possui mecanismos de controle
social, incluindo a participacdo inclusive da comunidade na gestdo escolar, o que significa
igualdade de oportunidades no sistema educacional, possibilitando e concretizando adogéo de
novos comportamentos e valores.

O Conselho serve para orientar escolas e professores com acdes mais eficazes
direcionadas aos diferentes tipos de alunos de acordo com o colégio e a localidade onde
vivem. Muitos professores falam em Conselho Tutelar, mas a maioria ndo sabe exatamente o

que &, onde fica, nem como funciona.



4.2.1 — A violéncia dentro da escola.

A orientacdo dada aos conselheiros quando deparam-se com casos de violéncia escolar
é intervir para garantir a protecdo do menor, uma vez que os artigos, a seguir, do ECA assim
dispoe:

“Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.

Art. 136. S&o atribui¢cdes do Conselho Tutelar:
| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98
e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

I - conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis...”

Muito tem se falado a respeito desse tipo de violéncia, principalmente no que tange a
agressao fisica entre alunos, e entre alunos e professores. Porém este conceito é ainda mais
amplo uma vez que engloba o cuidado para ndo estigmatizar os atores envolvidos e atribuir
uma dimensdo exagerada aos casos do cotidiano e precisdo, ndo ignorando as aces, a
repercussao em ambito escolar e suas consequéncias.

Pode-se citar como referencia conceitual sobre a violéncia o ato de ferir, fazer mal, ou
dar causa a sofrimento de outrem. A existéncia alheia é frustrada pela acdo comissiva negativa
do agressor.

O ponto alicerce da discussao € que todos os estudiosos sobre o tema afirmam que a
presenca da violéncia na escola coloca em xeque a funcao basilar da escola que é encarregada
de socializar as novas geracgdes. A violéncia ao fazer parte desse meio traz consigo conflitos e
praticas nada construtivas. A violéncia escolar se apresenta trés tipos distintos:

* Violéncia na escola: quando ela é o local de violéncias que t&m origem

externa a ela. Por exemplo, quando um grupo invade a escola para brigar com
alguém que esta nas dependéncias da escolg;

* Violéncia a escola: relacionada as atividades institucionais e que diz
respeito a casos de violéncia direta contra a instituicdo, como a depredagdo
do patriménio, por exemplo, ou da violéncia contra aqueles que representam
a instituicdo, como os professores.

* Violéncia da escola: entendida como a violéncia onde as vitimas sdo 0s
préprios alunos, exemplificada no tipo de relacionamento estabelecido entre
professores e alunos ou nos métodos de avaliacdo e de atribuicdo de notas
que refletem preconceitos e estigmas.

Em todos estes casos, ou seja, de violéncia de aluno com outro aluno ou contra o

professor, funcionarios ou patriménio publico, ha necessidade de uma intervencao de forma a



restaurar a seguranca publica e a paz social. Esta intervencdo, no caso da agressora ser uma
crianca é de responsabilidade do Conselho Tutelar.

Quando trata especificamente do direito a educacdo, destinado as criancas e
adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art. 4°) o descreve como um dever da
familia, comunidade, sociedade em geral e do Poder Publico.

Desta norma, examina-se que a educacdo ndo € um direito cujo encargo € imposto
exclusivamente a certo Orgdo ou instituicdo. Na verdade, é um direito que tem seu
fundamento na acdo do Estado, mas que é partilhado por todos, ou seja, pela familia,
comunidade e sociedade em geral, resultando evidente que a educagédo deixou de ser um tema
exclusivo dos trabalhadores da &rea para ser uma questdo de interesse de toda a sociedade.

Assim, por forca da Constituicdo e do ECA, quando o tema é educacdo: Familia,
Escola, Conselho Tutelar, Conselho da Educacdo, Conselho da Crianca e do Adolescente,
Diretoria de Ensino, Secretarias de Educacdo, Assisténcia social e Saude, Universidades,
Policia Militar e Civil, Ministério Publico e Judiciario, devem atuar sim de forma
independente, porém harmonica entre si, e num regime de colaboracdo mdtua e reciproca,
sendo que, dependendo de cada situacdo, acabam atuando de forma direta ou indireta, para
garantia da educacdo.

Dentro desse contexto, vé-se que, entre 0s varios problemas que afligem a educagdo, a
evasdo escolar, a reiteracdo de faltas injustificadas e a permanéncia do aluno na escola,
apresentam-se como um grande desafio aqueles que estdo envolvidos com o referido direito.

E uma questdo relevante, deixando de ser um problema exclusivo e interno da
instituicdo de ensino. Quando tais situacdes sdo observadas é visivel que ha violacdo do
direito a educacéo, justificando a necessidade de intervencdo do Conselho Tutelar, conforme
apontados na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto é necessario expor suas causas:

e Escola: ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados, insuficientes,
auséncia de motivac&o, etc.

e Aluno: desinteressado, indisciplinado, com problema de salde, gravidez, etc.

o Pais/responsaveis: ndo cumprimento do patrio poder, desinteresse em relagao
ao destino dos filhos, etc.

e Social: trabalho com incompatibilidade de horério para os estudos, agressao
entre os alunos, violéncia em relag8o a gangues, etc.
Disponivel em <
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/Educacao/temas_diversos_educ
cao_civel/textos tems_divers educ cao_civel/Conselho%20Tutelar%20e%?2
0educa%C3%A7%C3%A30-Vers%C3%A30%20final-
revista_p%C3%Algina.pdf> Acesso em 12. Fev. 2014).



http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/Educacao/temas_diversos_educ_cao_civel/textos_tems_divers_educ_cao_civel/Conselho%20Tutelar%20e%20educa%C3%A7%C3%A3o-Vers%C3%A3o%20final-revista_p%C3%A1gina.pdf
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/Educacao/temas_diversos_educ_cao_civel/textos_tems_divers_educ_cao_civel/Conselho%20Tutelar%20e%20educa%C3%A7%C3%A3o-Vers%C3%A3o%20final-revista_p%C3%A1gina.pdf
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/Educacao/temas_diversos_educ_cao_civel/textos_tems_divers_educ_cao_civel/Conselho%20Tutelar%20e%20educa%C3%A7%C3%A3o-Vers%C3%A3o%20final-revista_p%C3%A1gina.pdf
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/Educacao/temas_diversos_educ_cao_civel/textos_tems_divers_educ_cao_civel/Conselho%20Tutelar%20e%20educa%C3%A7%C3%A3o-Vers%C3%A3o%20final-revista_p%C3%A1gina.pdf

Estas causas, como ja afirmado, ndo sdo solitarias, elas ocorrem em concomitancia e
assim verifica-se a evasdo escolar em razdo do somatorio de varios fatores. Detectar o
problema e enfrentd-lo é a melhor maneira para proporcionar o retorno efetivo do aluno a
escola.

No que cerne esse tema, ao Conselho Tutelar cabe o controle externo, zelando pela
frequéncia e permanéncia do aluno na instituicdo onde est matriculado. Este controle envolve
as acoes em relacdo ao aluno faltoso ou evadido e seus pais ou responsaveis. Por isso, sua
intervencdo é supletiva, somente ocorrendo apds a escola ter esgotado 0s recursos para a

manutencdo do aluno.

4.2.3 — Negligéncia parental.

Pode-se afirmar que, diante do disposto na legislacdo quanto ao poder familiar,
compete aos pais 0 dever de cuidar da crianca, atendendo-a em suas necessidades basicas,
entre elas a questdo da educacdo. O ndo cumprimento caracteriza-se por negligéncia ou
omissdo de cuidado dos pais, justificando uma intervencédo do Conselho Tutelar.

Esta omisséo de cuidados abarca tanto a negligéncia social e cultural como a advinda
da intencionalidade do descuido, desprotecdo ou desafeicdo que acontecem em todas as
classes socioculturais. O Conselho Tutelar tem que estar atento a esta situacdo para verificar
quais encaminhamentos fazer, pois merece especial atencdo a segunda hipGtese de
negligéncia, ou seja, aquela advinda da intencionalidade e ndo ligada & falta de recursos.

Por isso a atuacdo do Conselho Tutelar, destaca-se por inferir na participagdo dos pais
no ambiente escolar. N&o se pretende que eles fiqguem presentes ou a disposi¢do da escola, a
qualquer tempo. Em sintese, 0s pais tém que desenvolver atitudes favoraveis para o sucesso
escolar dos filhos.

Sabe-se que os pais sdo diretamente responsaveis pelo desenvolvimento sadio e
harmonioso da crianga e do adolescente. Desta mesma forma, devem-se agir 0s pais em
relacdo a escola, pois o desenvolvimento do filho como cidaddo e o seu preparo para o
trabalho implica no sucesso escolar, que ndo pode simplesmente ser transferido para diretores,
coordenadores pedagogicos ou professores. E, nessa relacdo, aparece o Conselho Tutelar para,

em conjunto com a propria escola, envolver os pais, cada vez mais, no dia a dia dos filhos.

5 - CONSIDERACOES FINAIS.



A Teoria da Protecdo Integral foi reconhecida pela primeira vez em um documento
internacional em 1924 na Declaracdo de Genebra. Anos depois a Assembleia Geral da
Organizacdo das NacOGes Unidas aprova a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Depois em 1959, novas mudancas no contexto mundial fazem com que seja editada a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, trazendo em seu contetdo o primeiro conjunto
de valores da Doutrina da Protegéo Integral.

No Brasil, foi adotada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 227, e posteriormente no art. 4° do ECA em 1990, afirmando ser dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. Assim, as criancas e adolescentes passam a serem sujeitos de direitos, frente a
familia, & sociedade e o Estado, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condicao peculiar de pessoas
em processo de desenvolvimento.

Os conselhos s@o mecanismos que possibilitam uma oportunidade no sentido de
fortalecimento da sociedade civil e democratizagdo do Estado, além de mediar a relagdo entre
Sociedade e Estado. Esse 6rgdo € uma ferramenta direta da comunidade uma vez que é um
meio institucional permanente, autbnomo e ndo jurisdicional, cuja atribuicdo é zelar pelos
direitos das criancas e dos adolescentes.

O Conselho Tutelar é reconhecido como servico publico relevante e tem poder para
agir, dentro de seu municipio de atuacdo, sempre que os direitos da crianca e do adolescente
forem ameacados ou violados em decorréncia da agdo ou omissdo da sociedade e do Estado,
por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis, bem como em razdo da prépria conduta
da crianca e do adolescente. Suas atribuicdes, por conseguinte, estdo positivadas no artigo 136
do ECA. O atendimento é realizado por meio de medidas protetivas a criancas e adolescentes,
medidas aos pais ou responsaveis, expedicdo de notificacbes, encaminhamentos ao Ministério
Publico ou a autoridade judiciaria, dentre outras.

E um o6rgdo criado por lei Municipal que possui mecanismos de descentralizagdo
politico-administrativa. Tem sua atuacdo somente em ambito municipal, é autbnomo, néo
sendo vinculado ao Poder Executivo, exceto para fins orcamentérios, uma vez que o Poder
Executivo Municipal € responsavel por sua manutencdo. Sua atuacéo esta limitada somente a
legislacdo expressa, no caso ao ECA/1990 e a CRFB/1988.



Quanto suas atribuicdes, a pesquisa mostrou, em sintese, que os Conselhos Tutelares
apresentaram dentre seus atendimentos um numero maior quanto a: orientacdo familiar,
reclamacdes, queixas e esclarecimentos e principalmente, resolver problemas de disciplina na
escola. A partir disso, sdo geradas grandes dificuldades na prestacdo dos servicos, pois € bem
verdade que ha falta de politicas pablicas destinadas ao publico infanto-juvenil. Ndo podemos
esquecer que o Conselho ndo trata somente do menor, mas também para prosseguir com essa
assisténcia, € necessario, em muitos casos, observar, orientar e trabalhar também com a
familia do menor atendido, para que os direitos basicos das criancas e adolescentes sejam
observados, tais como saude e habitagdo, direito a felicidade.

Por fim, como 6rgédo de participacdo da sociedade e de relevante importancia ao zelar
pelos direitos das criancas e adolescentes, cabe ressaltar que o Conselho Tutelar necessita ser
conhecido como um 6rgao repressor daqueles que efetivamente ferem os direitos das criancgas
e dos adolescentes, ele garante que nenhum ato venha a violar as condigdes de vida e

seguranca do menor.
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