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RESUMO

A &gua e condicdo essencial para a vida na Terra. Por meio dela, os seres foram capazes de
obter seu desenvolvimento através do tempo, chegando a condicdo atual. No entanto, com o
passar dos seculos, os recursos hidricos sofreram abusos, o0 que fez com que uma legislacéo
especifica fosse necessaria. Com o desenvolvimento do pensamento solidario, os diplomas
legais tornaram-se ambientalmente mais protetores, como no caso da Constituicdo Federal de
1988 e da lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Outrossim, o enfoque
pratico dado ao Estuério da Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul, a fim de analisar a
eficiéncia da legislacdo brasileira e de sua aplicacdo, demonstra que as leis existentes satisfazem
0 anseio de conservacdo objetivado. A partir de algumas avaliacGes da qualidade das &guas; no
entanto, observa-se que no panorama pratico da fiscalizacdo, encontram-se falhas. Da mesma
forma, as decisdes judiciais sdo morosas em relacdo as demandas do Ministério Publico, as
quais sdao majoritariamente direcionadas ao fator da atividade pesqueira, demonstrando
deficiéncia no que se refere a outros tipos de danos aos recursos hidricos, como a poluicéo.
PALAVRAS-CHAVE: Agua; Recursos Hidricos; Poluicdo Hidrica; Estuéario da Lagoa dos
Patos; Tutela Juridica das Aguas.

ABSTRACT

Water is an essential condition for life on Earth. Through it, living beings were able to get their
development through time, reaching the current condition. However, over the centuries, water
resources have been abused, which meant a specific legislation was needed. With the
development of supportive thinking, laws have become more environmentally protective, as in
Brazilian Federal Constitution and the law that established the National Water Resources
Politics. Moreover, the focus given to the Patos Lagoon Estuary, in Rio Grande do Sul, in order
to analyze the efficiency of the Brazilian legislation and its implementation, demonstrates that
laws satisfy the objective of conservation. There are some evaluations of water quality,
however, there are failures on legal supervision. Similarly, judicial decisions are slow in
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response to demands of the prosecution, which are rather directed to fishing activity, carrying
disabilities about other types of damage to water resources, such as pollution.
KEYWORDS: Water; Water Resources; Water Pollution; Patos Lagoon Estuary; Legal

Protection of Water.
INTRODUCAO

A 4gua é condicao essencial da vida na Terra e um bem precioso para a Humanidade.
Desde os primordios tem sido ndo sé essencial para a evolucdo das espécies, mas para 0
desenvolvimento de setores como agricultura e pecuaria. Prova disso € que inUmeras
conferéncias e pactos ao redor do globo — como a Declaragdo Universal dos Direitos da Agua -
visam a defesa desse bem, tendo em vista seu desperdicio e poluicdo ao longo do tempo, e

acelerado, principalmente, no século XX.

O Brasil é um dos maiores possuidores de agua do mundo. De tal modo, o presente
estudo intenta avaliar a eficiéncia da legislacdo brasileira de protecdo aos recursos hidricos
contra a poluicdo e de sua aplicacdo (tutela juridica), a fim de verificar sua real amplitude, ainda
gue sem esgotar 0 assunto. Para obter um resultado concreto, buscou-se projetar, por meio da
situacdo hidrica qualitativa do Estuério da Lagoa dos Patos, a conjuntura da legislacdo brasileira
em relacdo ao tema, bem como as ac¢des realizadas pelos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo
e protecao de tal recurso. Dessa forma, tentou-se estabelecer um panorama geral, a partir de

circunstancias locais, ponderando a forga dos diplomas legais e eficiéncia da aplicacao das leis.

1 AGUA: PANORAMA DE UM RECURSO EM CRISE

Héa aproximadamente 1,5 bilhdo de km? de 4&gua no mundo. No entanto, somente 3%
destes sdo aguas doces (a maioria em estado solido, nas geleiras), e grande parte da quantidade
liguida — a mais acessivel ao homem — encontra-se nos lencdis freaticos (BARLOW e
CLARKE, 2003, p. 7). Foi ela a substancia fundamental para a génese das espécies e € 0 meio
imprescindivel para a continuidade delas. Selbourne (2002, p. 45) ilustra muito bem tal fato ao
tracar um paralelo, relatando que “a dgua ¢ o sangue do nosso planeta, fundamental para a
bioquimica de todos os organismos vivos”. O autor embasa sua defesa ao alegar que esse
elemento sustenta e interliga os ecossistemas da Terra, promovendo o crescimento da vegetagdo
e oferecendo habitat a muitas espécies. Nesse mesmo diapasdo, o ecdlogo norte-americano
Eugene Odum lega sua opinido definitiva ao dizer que “uma vez que a agua €, simultaneamente,

tanto uma substancia essencial como a mais abundante do protoplasma, podera afirmar-se que



toda vida ¢é aquatica” (ODUM, 2004, p. 495). Portanto, deve-se amparar a importancia vital da

agua para todos os seres e denunciar seus problemas de contaminacéo e desperdicio.

Segundo afirma José Afonso da Silva (2010, p. 125), deve-se entender a poluicdo
hidrica como qualquer alteracdo nas propriedades fisicas, quimicas ou biologicas, que traga
dano a saude, ao bem-estar e a seguranca das populac@es, ou que prejudique a flora ou a fauna,
como a ocasionada pelo depdsito irregular de residuos solidos, metais pesados, pesticidas, 6leos
e liberagédo de esgotos irregulares. Por sua vez, Sirvinkas (2010, p. 384) refere-se a0 mesmo
termo, de maneira juridica, ao ensinar que trata-se da “degradag¢do da qualidade ambiental
resultante de atividade que direta ou indiretamente lance matéria ou energia nas dguas em
desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos”.

Apesar da iminéncia da falta d’agua no mundo, pode-se perceber que seu uso ainda é
realizado com descaso. Em consonancia com o que afirma Carvalho (2005, p. 212), no Brasil,
cerca de 72,5% do recurso vao para a agricultura e pecuaria, 9,5% para as residéncias e 18%
para a industria, apresentando informacdes preocupantes sobre perdas e contaminacgdes durante
0S processos, porquanto estd-se lidando com um recurso esgotavel. Ainda no contexto
brasileiro, Viegas (2005, p. 47) assegura estimativas de que “70% das internagdes infantis em
hospitais publicos, e 40% da mortalidade infantil tenham origem em deficiéncias de saneamento
basico”. No entanto, Souza (2011, p. 159) cita a analise das dguas superficiais feita pela Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) em que o resultado parece ser satisfatorio: 70% delas s&o avaliadas
como boas, 10% 6timas, 12% regulares, 6% ruins, e 2% péssimas. Outrossim, é inegavel que
existe a premente necessidade de investimento em saneamento basico na maioria dos
municipios, uma vez que dados trazidos por Clarke e King (2006, p. 94) articulam que o Brasil

tem um déficit de 62% no sistema de esgoto e de 24% de agua.

2 LEGISLACAO SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS: LEIS QUE PROTEGEM AS
AGUAS

Em proxima abordagem, discorrer-se-a sobre a legislacdo nacional vigente, bem como
a do Estado do Rio Grande do Sul e a do Municipio do Rio Grande que, de alguma forma, tutela
0s recursos hidricos. Tal apreciagéo visa averiguar a atualidade e o rigor das leis de protecdo a
agua® no Brasil, sob o panorama local do Estuério da Lagoa dos Patos.

3No decorrer do presente trabalho, a fim de maior facilitagdo, os termos “dgua” e “recurso hidrico” sdo tratados
com significagdo semelhante: substancia e bem ambientalmente tutelados e economicamente valorados, para



2.1 Constituicéo Federal brasileira de 1988

A Carta Politica de 1988 também é conhecida como a Constituicdo Ambiental. Em seu
art. 225, caput, pode-se perceber a preocupagdo com o ambiente ecologicamente equilibrado e
a protecdo dos recursos naturais, para as geracOes futuras. Evidentemente que nesse aspecto,
insere-se a agua, bem de grande valor para o Homem, para o equilibrio do ambiente e para a
vida. Nesse seguimento, Antunes (2010, p. 724) destaca que Constituicdo Federal (CF) adotou
uma concepgdo extremamente moderna e trouxe uma profunda alteracdo em relacdo as
Constituicdes anteriores. O autor lembra, muito oportunamente, que a atual Carta Magna valeu-
se de aspectos que eram apenas insinuados, projetando a agua como um recurso econdémico e
ambiental de forma bastante clara e importante. Ademais, destaca-se que o conceito de “bacias
hidrograficas” foi fundamental para a melhor compreensdo da situagdo hidrica nacional, bem

como para o gerenciamento e protecédo dela.

A prépria Constituicdo reza que a agua é integralmente pablica, isto €, ndo € restritiva
do uso da propriedade privada, pois a torna um bem publico livre de apropriacdo. Além do
mais, ha garantias intrinsecas diretamente ligadas ao direito de acesso a agua. O direito a vida
(previsto no caput do art. 5°) e a salde (art. 196) sdo exemplos disso, uma vez que essas
necessidades estdo diretamente ligadas a ela. Viegas (2008, p. 24) destaca, ainda, que a dgua
precisa ser potavel e fornecida em quantidade suficiente para garantir as pessoas vida
compativel com a dignidade da pessoa humana.

Em relagdo ao dominio das aguas, o art. 20, Il e 1V, define como bens da Unido:

Art. 20. S&o bens da Unido:

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas éareas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, I1.

Nesse amparo, destaca-se o art. 26, I, da CF, que define como pertencentes aos Estados
“as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste

caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”. Ja o art. 22, IV, confere competéncia

utilizacdo ou consumo. No entanto, € mister trazer que a literatura juridica projeta que a dgua é o elemento natural,
sem compromisso de uso ou consumo; e que recurso hidrico € a agua com valor econdmico, apesar de a Lei
9.433/97 néo fazer distincéo.



privativa a Unido para legislar sobre as aguas. No entanto, ha possibilidade, de acordo com o
paragrafo Unico do mesmo artigo, de haver Lei Complementar autorizando os Estados a legislar

sobre questdes especificas do assunto.

E possivel verificar no art. 23, a conferéncia de competéncia concorrente a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios na protecdo do meio ambiente e combate a poluicéo
(inciso VI), na instituicdo de programas de saneamento bésico (inciso IX), em relacdo a
pesquisa de recursos hidricos (inciso XI). O art. 21, XIX, por fim prevé a instituicdo de um
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, tornado realidade em 1997.

N&o se pode olvidar, evidentemente, das palavras de Antunes (2010, p. 123), que
destaca que a lei federal deve incentivar a prioridade para o aproveitamento econémico e social
dos rios e das massas de aguas nas regifes de menos favorecidas. Ou seja, a Unido deve
trabalhar de maneira preferencial para que os recursos hidricos sejam melhor aproveitados e
possam chegar aos mais desafortunados.

2.2 Eco 92

Em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas em Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ou, simplesmente, Eco 92). Apds diversos debates e painéis, foi
elaborado e apresentado um documento de conteddo programatico com metas dos paises
participantes a serem cumpridas para um século XXI mais sustentavel. A Agenda 21, como
ficou conhecida, ressaltou, de maneira especifica no capitulo 18, a necessidade de adocdo do
planejamento e manutencdo dos recursos hidricos do planeta. Por meio do seguimento de um
novo padrdo de crescimento ambientalmente racional com efetividade e justica social, em
sintese, tal parte do pacto pretendeu, aléem de manter a caracteristica da agua, preservar todo o
equilibrio por ela proposto, por meio de suas inimeras intera¢6es. Eduardo Coral Viegas diz
que o objetivo do capitulo 18 da Agenda 21 é o de assegurar a oferta adequada de agua de boa
qualidade para toda a popula¢do do Planeta, “a0 mesmo tempo que se preservem fungdes
hidrolégicas, biologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionas com a agua”
(VIEGAS, 2008, p. 43).



2.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)

No Brasil, a Constituicdo de 1988 previu a criacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A previsao virou
realidade com a concepcéo e aprovacao da Lei 9.433, em 1997. A respeito disso, interessantes
séo as palavras de Beltréo (2009):

Trata-se de lei absolutamente inovadora no direito patrio na medida em supera a
visdo patrimonialista do C4digo das Aguas para implantar um sistema que parte da
premissa ambiental da agua como recurso natural limitado, pelo que seu uso ha de

ser planejado de forma conjunta pelo Poder Publico, pelos usuarios e pelas
comunidades. (BELTRAO, 2009, p. 273)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) determina que a gua € um bem de
dominio publico e um recurso natural limitado e com valor econémico, contribuindo para o
principio da racionalizagdo da agua®. Juliana Santilli (2003, p. 649) destaca que, sendo um bem
de dominio publico, ¢ “insuscetivel de apropriacao privada e livre para consumo humano,
animal e para fins agricolas”. Da mesma forma, a PNRH reza que serd utilizada,
prioritariamente, para uso humano e dessedentacdo animal em caso de escassez, bem como
prevé gque o seu gerenciamento devera observar 0s seus usos multiplos. Nessa esteira, Maria
Luiza Granziera diz que “a medida que a dgua ¢ entendida como um bem finito e escasso, o

controle do seu uso € uma garantia de sobrevivéncia” (GRANZIERA, 2009).

A PNRH também aduz que a gestao dos recursos hidricos é descentralizada, contando
com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e da comunidade, além de definir a “bacia
hidrografica” como unidade territorial para a implementacdo dela, dividindo o territorio
nacional em 12 delas, por meio do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Tais bacias séo
coordenadas pelos Comités de Bacias — com membros ndo necessariamente técnicos - que ainda
contam com Agéncias de Aguas para exercer suas competéncias. “Uma Agéncia pode atender
a um ou mais Comités, e sua criacdo depende da autorizagdo do Conselho Estadual ou Federal
de Recursos Hidricos” (VIEGAS, 2008, p. 98), que possuem relevantes competéncias

normativas e decisorias.

Sobre os objetivos da PNRH, sinteticamente, pode-se observar: a preocupagdo com a

manutencdo dos recursos hidricos, em qualidade, assegurando para a geragédo atual e para as

4A cobranca da dgua diz respeito a sua captacéo, tratamento, aducdo, transporte, etc., € ndo ao recurso em si, no
caso dos centros urbanos.



futuras; a utilizacdo racional e integrada; e a prevencao contra eventos hidrolégicos naturais ou
de origem de uso inadequado das aguas. Sobre o tema, Silva (2010, p. 134) aponta que 0 escopo
¢ “dar organicidade e sistematica as formas de prote¢do dos recursos hidricos brasileiros para

além da simples protecdo contra poluicao”.

Para a gestdo dos recursos, o diploma prevé diversos instrumentos, sendo 0s cinco
principais: a) os planos de recursos hidricos (Planos Nacional, Estaduais e de Bacias
Hidrograficas); b) enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo seu uso; c¢) outorga
pelo direito de uso da agua (compativel com os planos respectivos de enquadramento); d)
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos; e) sistema de informacdes sobre recursos
hidricos. Tais meios, segundo Granziera (2009, p.197-198), podem ser classificados em trés
setores bésicos: de planejamento (organizacdo de usos), de controle (verificacdo do uso em

conformidade com as normas) e econdmico (referente ao uso racional).

A outorga pelo direito de uso das aguas se d& no ato da autoridade que possui
competéncia para tal e esta vinculada ao ente federativo que possui dominio sobre o recurso
hidrico. No entanto, como ensina Vegas (2005, p. 99), ha a possibilidade de, por disposicao
legal expressa, que a Unido delegue aos Estados ou a Distrito Federal tal responsabilidade,
quando de seus dominios. O autor ainda assinala que cabe & Agéncia Nacional de Aguas® —
ANA — a expedicdo de outorgas, no ambito federal, segundo o art. 4°, da Lei 9.984/2000. Ha
também caso de outorga preventiva, feita pelo Estado, a fim de assegurar a manutencdo e

qualidade do recurso (uma espécie de reserva administrativa).

Em parte final da Lei 9.433/97, ha dois artigos que se considera de grande pertinéncia
colocar em epigrafe. Em sintese, o art. 49 da referida lei trata das infracbes relacionadas aos
recursos hidricos, tais como fraude na especificacdo de volumes utilizados ou uso sem a devida

autorizacdo:

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:
| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;
Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo
ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracGes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos
6rgdos ou entidades competentes;

STrata-se de autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, com fungdo de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Foi criada pela Lei
9.984/00, instituindo que ela deve outorgar por autorizacéo o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua
de dominio da Unido.



Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com
0s mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de dgua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autorizacédo;

VI - fraudar as medicGes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcoes.

O art. 50 trata das penalizacdes aos infratores. O dispositivo descreve adverténcia por
escrito, multas, e embargos — provisorios ou definitivos — que podem revogar a outorga,

dependendo da gravidade do prejuizo.

H& outra situacdo que é bastante discutida na doutrina e que merece atencao.
Primeiramente, € que a cada um dos Estados, por forca da Constituicdo Federal, pertencem as
aguas contidas em seu territorio, exceto se dominio da Unido. Todavia, como assinala Granziera
(2009, p. 213), “o dominio estadual das aguas subterrdneas sequer acompanha um critério
geogréfico, pois é sabido que a localiza¢do dos aquiferos pode ultrapassar os limites politicos e
as fronteiras estaduais”. Isto ¢, tal ocorréncia geraria o risco de diferentes outorgas, em decisao
unilateral de cada Estado sobre um mesmo corpo d’dgua. Porém, ¢ imperativo recordar a
Resolugdo 15/2001, emitida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que reitera a
maneira integrada na aplicacdo dos instrumentos da PNRH, o que propde uma maneira mais

adequada de lidar com futuros conflitos.

Portanto, observar a importancia da instauracdo da Lei 9.433/97 é concretizar uma
politica ambientalmente mais justa e mais adequada aos enfrentamentos do mundo
contemporaneo. Como destaca Viegas (2008, p. 50), se outros paises adotassem diplomas
semelhantes ao brasileiro, em conjunto com uma politica global de gerenciamento de recursos

hidricos adequada, poder-se-ia minorar os problemas da crise da agua.
2.4 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)

A Lei 6.938/81 instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Logo
em seu art. 2°, 11, prevé como objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente a racionalizacdo

do uso da agua.



Dentre os 6rgdos competentes da estrutura do SISNAMA, destaca-se o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), o qual, por meio de resolucBes, normatiza e delibera sobre
situacbes pertinentes a questdo ambiental. Nesse seguimento, verificar-se-a, a seguir, 0s

documentos emitidos por tal 6rgao, relacionados aos recursos hidricos.

A Resolugdo n® 357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente foi de grande
importancia para uma nova ordem de categorizacdo das &guas brasileiras. Revogando a
Resolucéo n° 20, de 18 de junho 1986, o documento, além de trazer defini¢des claras e objetivas
a respeito de termos relacionados ao tema, confere uma classificacdo detalhada dos niveis

maximos e padrdes que devem ser mantidos nas aguas, de acordo com as diretrizes ambientais.

Dessa forma, observa-se que tal disposicao é de vital valoracdo para as pesquisas de
qualidade baseadas nesses parametros. Consequentemente, as avaliagdes feitas trazem mais
seguranca e clareza para a realidade tratada e vista nos objetos das andlises realizadas,

determinando o cuidado ou ndo com as condicGes hidricas.

A Resolucgdo n° 396/2008 do CONAMA é de valida recordacdo, em funcdo do seu
papel na protecdo das aguas subterraneas. Tal documento dispde sobre a classificacdo e
diretrizes ambientais de enquadramento, prevencéo e controle da poluicdo desses recursos.
Sendo as aguas do lencol freatico, por exemplo, uma fonte importantissima, tal apontamento se

mostra oportuno e realmente interessante.
2.5 Codigo das Aguas (Decreto 24.643/34)

O Decreto 24.643/34 foi uma lei pioneira no pais no tratamento de 4guas. No entanto,
ainda que as intengdes fossem positivas, a legislacdo “ja era inadequada para a realidade
nacional, pois ao seguir um modelo europeu contém normas ndo destinadas aos interesses dos
brasileiros”, conforme Souza (2011, p. 152). Apesar de revogar parte do Cédigo Civil de 1916
em relacdo ao tema (por exemplo, ao classificar as aguas em publicas, comuns e particulares),
o diploma ainda mantinha as raizes principioldgicas dele. Todavia, grande parte do Codigo das

Aguas foi revogado em func&o de sua inconformidade com os tempos atuais.
2.6 Codigo Civil Brasileiro de 2002 (Lei 10.406/02)

Em primeira visualizacéo, o art. 99 do Novo Cadigo Civil (CC/02) traz a agua como

bem publico de uso comum. Nesses dizeres, Beltrdo (2009, p. 274) traduz que tal dispositivo



significa que ela se destina ao uso coletivo e ndo que pertenca ao Poder Publico, como é caso

dos bens dominicais.

Sobre o direito de propriedade, o art. 1128 exige que deva ser exercido de acordo com
os fins econémicos e sociais para que sejam preservados. O CC/02 estabelece, no artigo 1290,
que o proprietario de nascente de agua, ou do solo onde caem aguas pluviais, quando satisfeitas
as necessidades de seu consumo, ndo podera impedir que as dguas remanescentes cheguem até
os prédios inferiores. De acordo com Fachin e Silva (2011, p. 712-713), o aparelho legal intenta
estabelecer o direito de todos a 4gua, impedindo que o dono da propriedade onde ela nasce ou
corre barre-a, e evite que chegue a outras terras. Nessa esteira, Viegas (2005, p. 87) opina ser
“inconstitucional a interpretacdo de que a expressdo 0 proprietario de nascente diz respeito ao
particular proprietério da agua, porquanto estaria em confronto com os arts. 20, Ill e 26, |, da
Constituicao Federal”, que preveem que a d4gua ¢ um bem integralmente publico. Nessa questao,

a doutrina ainda diverge quanto a sua natureza: se de origem difusa ou de uso comum do povo.
2.7 Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98)

A Lei dos Crimes Ambientais trata de crime ambiental relacionado a dgua nos artigos
54 e 33. E interessante observar que o dispositivo legal é contemporaneo a legislacio que

estabeleceu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Portanto, ambos sdo consonantes.

O art. 54, caput, destaca puni¢do a quem causar poluicdo que gere danos a saude
humana ou que provoque a morte de animais ou deterioracao da flora. O inciso Il prevé punicéo
severa a quem “causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento

publico de 4gua de uma comunidade”.

O art. 33 refere-se ao crime que enseja “o perecimento de espécimes da fauna aquatica
existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras”. Isto €, prevé
a punicdo ao agente que for responséavel pela mortandade macica de seres de determinado

ecossistema aquatico.

Ainda, precisa-se brevemente citar o art. 53 do referido diploma, que estabelece
aumento de pena, caso determinados tipos de crimes sejam cometidos resultando na diminuigédo

de &guas naturais.



2.8 Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/40)

O Cddigo Penal (CP) brasileiro também tratou do tema, no entanto sob o enfoque do

dano causado as pessoas.

Primeiramente, o art. 270 trata da penalizagdo a quem envenenar agua potavel
destinada a consumo, independente de ser de uso comum ou particular (recorda-se que o CP é
bem anterior a Constituicdo Federal vigente). A pena é de dez a quinze anos de recluséo,
inclusive a quem entregar a agua envenenada, reduzindo-se a pena para seis meses a dois anos,

se o crime for culposo.

O artigo seguinte trata da corrupcao ou poluicdo de dgua potavel, seja de uso comum
ou particular, e que a torne imprépria para consumo ou nociva a satde. A pena estabelecida ao
agente infrator € de dois a cinco anos de reclusdo. O crime culposo é punido com dois meses a

um ano de detencao.
2.9 Codigo Florestal de 2012

Em maio de 2012, foi sancionado 0 denominado “Novo Cddigo Florestal”. Em relacéo
aos recursos hidricos, a grande discussdo se deu em relacdo as Areas de Preservacio
Permanente (APP), as quais servem para auxiliar no equilibrio ecoldgico, como no controle de
erosao e na regulacdo de ciclo hidrolégico, além da funcdo da mata ciliar. Ainda que o assunto
seja consideravelmente recente, pode-se frisar a autorizacdo de determinadas atividades de
exploracdo em APPs, se iniciadas anteriormente a 22 de julho de 2008. Dessa forma, trata-se
de uma espécie de anistia a quem desbaratou ilegalmente a flora, combinado com o incentivo a
continuidade da atividade, que p&e em risco, ainda que indiretamente, a qualidade e quantidade
das aguas brasileiras. Ademais, em rios de largura de até 10 metros, a recuperacdo das areas
desmatadas referentes as APPs podera ser feita com apenas 15 metros, ao invés de 30 metros,

conforme o art. 61-A, 8 3°, do referido diploma.

Nesse enfoque, destaca-se a opinido do promotor ambiental gadcho Eduardo Coral
Viegas (2008, p. 29), o qual enfatiza a importancia das matas ciliares na prote¢do de rios e
corpos d’agua, e exemplifica que “as questdes mais urgentes em termos de conservagao € uso
dos recursos hidricos da Amazénia dizem respeito a perda em grande escala de fungdes criticas
da floresta, frente ao avanco do desmatamento ligado as politicas de desenvolvimento da

regiao”.



2.10 Portaria n°® 07/95 da SSMA

A Portaria n® 7/95 da Sub-Secretaria do Meio Ambiente (SSMA) aprova a Norma
Técnica n° 003/95, da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), a qual categoriza
as aguas de uma area da parte sul do Estuario da Lagoa dos Patos®. Tal documento é de vital
relevancia, uma vez que enquadra os corpos hidricos do Estuario da Lagoa dos Patos no entorno
do Municipio do Rio Grande (em classes, de agua salobra e doce) — foco do estudo local pratico
— de acordo com a utilizagéo descrita na Resolugdo 357/05 do CONAMA, a qual exige padroes
de acordo com cada classificacao.

2.11 Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul

No que diz respeito a Carta Magna do Estado do Rio Grande do Sul, € interessante a
transcricdo do art. 171, cuja disposicdo sobre o topico € imprescindivel:

Art. 171 - Fica instituido o sistema estadual de recursos hidricos, integrado ao sistema

nacional de gerenciamento desses recursos, adotando as bacias hidrograficas como

unidades basicas de planejamento e gestdo, observados os aspectos de uso e ocupagdo
do solo, com vista a promover:

| - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do Estado;

Il - o regular abastecimento de 4gua as populagdes urbanas e rurais, as inddstrias e
aos estabelecimentos agricolas.

81° - O sistema de que trata este artigo compreende critérios de outorga de uso, 0
respectivo acompanhamento, fiscalizagéo e tarifacdo, de modo a proteger e controlar
as aguas superficiais e subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, assim como
racionalizar e compatibilizar os usos, inclusive quanto a construcéo de reservatorios,
barragens e usinas hidrelétricas.

82° - No aproveitamento das aguas superficiais e subterraneas sera considerado de
absoluta prioridade o abastecimento das populages.

83° - Os recursos arrecadados pela utilizagdo da agua deverdo ser destinados a obras
e & gestdo dos recursos hidricos na propria bacia, garantindo sua conservacao e a dos
recursos ambientais, com prioridade para as a¢fes preventivas.

Portanto, em carater suplementar, a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul,
instituindo um sistema estadual de recursos hidricos, intenta cooperar com o gerenciamento de
tal setor. Nesse seguimento, os objetivos de auxiliar na melhora da gestdo nacional, bem como

na distribuicdo a populagéo, sdo indispensaveis na conduta dos administradores.

®A classificagdo completa dos corpos d’agua da parte sul do Estuario da Lagoa dos Patos pode ser observada em:
http://pnga.ana.gov.br/Publicao/Portaria%20SSMA%20n%C2%B0%2007%20de%2095.pdf



Destaca-se também o art. 248 da Carta Politica galcha, que remete a integracdo de
SUS (Sistema Unico de Saude), Estado e Municipios na politica de execugdo em setores
importantes. Dentre eles, enfatiza-se acfes de planejamento em saneamento basico — assunto
ao qual, inclusive, a mesma d& autonomia aos municipios — e de recursos hidricos,

evidentemente respeitando as diretrizes estaduais estabelecidas.
2.12 Lei Estadual 10.350/94 do Rio Grande do Sul

A Lei Estadual 10.350/94, do Rio Grande do Sul, institui o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos previsto no art. 171, da Constituicdo do Rio Grande do Sul. Pensa-se ser
interessante por em epigrafe que tal diploma estabelece o Conselho de Recursos Hidricos que
dividiu o Estado em trés regides hidrograficas — Bacia do Uruguai, do Guaiba e Litoranea —

para fins de gerenciamento.

Os Decretos Estaduais 36.055/95, 37.033/96 e 37.034/96 merecem friso, visto que
regulamentam a outorga do direito de uso da &gua. 1sso ocorre porque o disposto na Lei Estadual
10.350 exige autorizacdo do Poder Publico, quando alterar ou modificar a qualidade ou

quantidade das aguas.
2.13 A Legislagdo do Municipio do Rio Grande

A Constituicdo Federal deixou competéncia residual aos municipios, a medida que os
mesmos terdo “papel proeminente para a eficicia de programas de desenvolvimento local em
harmonia com o uso multiplo e racional de recursos hidricos” (BRUNONI, 2001, p. 83).
Portanto, os municipios ndo possuem competéncia supletiva, uma vez que a tematica das aguas
trata-se de exclusividade da Unido, cabendo-lhes determinadas fungdes de cunho local, como a

promocdo da melhoria das condicdes de saneamento basico e a fiscalizacdo da poluicao.

A Lei Orgénica Municipal, no art. 96, busca reforcar a ideia do Municipio em proteger
e auxiliar, dentro dos limites atribuidos, no gerenciamento das aguas, respeitando o
planejamento ambiental. Também é interessante destacar o art. 29 dos Atos de Disposicao
Transitoria da mesma legislacao, no qual ha a previséo de volta do controle de servicos de agua
e esgoto a municipalidade, em caso de final ou ndo renovacao do contrato com a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), uma vez que em relagdo a prestacéo do servico de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto, Rodrigues e Carvalho (2002, p. 218) explicam
poder ser realizada diretamente pela municipalidade ou por meio de regime de concesséo ou

permissao, conforme o artigo 30, 1V, da Carta Magna.



Ademais, o Codigo Estadual Ambiental (Lei Estadual 11.520/2000) delegou aos
municipios a responsabilidade no licenciamento dos empreendimentos e atividades
considerados de impacto local. Nesse caso, para procederem dessa forma os municipios do Rio
Grande do Sul devem habilitar-se junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA). Rio
Grande elaborou o Plano Ambiental Municipal, em atendimento a essas normas, o que
demonstra comprometimento com a protecdo ambiental. Nesse sentido, destacam-se na
estrutura do mesmo, apds consulta ao quadro elaborado por Tagliani e Polette (2011, p. 45), os
projetos de monitoramento ambiental do porto de Rio Grande, de monitoramento da qualidade
da &gua de consumo e de enquadramento das aguas, além do referente a gestéo de abastecimento
hidrico.

3 PANORAMA PRATICO DA APLICACAO DA LEI: A CONSERVACAO DAS
AGUAS DO ESTUARIO DA LAGOA DOS PATOS NO ENTORNO DO MUNICIPIO
DO RIO GRANDE

3.1 A situagéo e a caracterizagéo do ecossistema local

A Lagoa dos Patos, maior laguna do pais, possui por volta de 10.360 km?2 de &rea e
esta localizada na planicie costeira do Rio Grande do Sul’. A sua oceanografia fisica é bem
caracterizada, com grandes descargas hidricas no inverno quando a lagoa toda fica com agua
doce, com a qual também ocorre a circulacao, conforme afirmam Niencheski e Window (2003,
p. 124). Situado as margens do municipio do Rio Grande est4 o Estuario da Lagoa dos Patos
com cerca de 965 kmz2 de &rea e fungdo socioecondmica vital, principalmente para os municipios
do Rio Grande e S&o José do Norte, uma vez que acolhe um dos maiores complexos portuarios
da América Latina, grandes polos naval e industrial, e também é lugar propicio para a atividades
pesqueira artesanal das comunidades locais. lgualmente, 0 mesmo estuario projeta um
ecossistema de ampla diversidade biol6gica, configurando-se na “area mais importante de
criagdo, reproducdo e alimentagdo de peixes e crustaceos” da regido sul-sudeste brasileira, como

afirmam Baumgarten e Pozza (2001, p. 64).

Como se observa, o Estuario da Lagoa dos Patos encontra-se suscetivel a diversos tipos
de poluicdo, em razdo das indmeras vocagdes econdmicas locais. Conforme garantem

Schwochow e Zanboni (2007, p. 22), a alta concentracdo de nutrientes - que resulta no processo

"Mais dados e informagdes sobre a Lagoa dos Patos em: http://hidroweb.ana.gov.br/doc/BHASSudeste/rs.doc



de eutrofizacdo cultural ou antrdpica (gerando oxigenacdo hipossuficiente no ambiente) - é
resultado da descarga de material organico, principalmente doméstico ndo-tratado; enquanto os
metais pesados (cuja caracteristica € o fendbmeno da biocumulacéo, isto é, o elemento se
concentra e cresce em proporcdo e periculosidade, na medida em que aumenta de nivel trofico
na cadeia alimentar) e derivados do petroleo advém das atividades do setor portuério, da
refinaria de petréleo ou sdo frutos de acidentes ou mé conservacgdo de navios e maquinas. Do
mesmo modo, enfatiza-se 0s pesticidas, em virtude da atividade agricola e o fenbmeno da
lixiviacdo (solubilizacdo de agentes quimicos, a partir de material sélido), além de produtos
quimicos oriundos do desague de esgoto de industrias ribeirinhas (principalmente ligadas a
producdo de fertilizantes) diretamente na Lagoa dos Patos (Saco da Mangueira). Portanto,
dentro do grande crescimento econémico, o Municipio do Rio Grande tende a urbanizacédo e a

caréncia do saneamento basico.

3.2 Andlise da qualidade das &guas locais como referéncia para a avaliacdo da eficiéncia

da tutela juridica

Em primeiro aspecto, é mister recordar o mais grave acidente ambiental ocorrido no
Municipio do Rio Grande, em 1998. Segundo sitio virtual do Tribunal Regional de Justica da
42 Regido, em virtude de um equivoco operacional, houve um problema nas bombas do navio
mercante Bahamas — este com 22 mil litros de acido sulfdrico nos tanques - e posterior
vazamento da carga toxica no canal de acesso a Lagoa dos Patos, conhecido como Canal do
Rio Grande. A polui¢do causada pelo sinistro, apesar de ndo alcancar as projec¢des catastréficas
veiculadas na época, foi de grande impacto a atividade socioeconémica da regido. De acordo
com informac6es dos portais do jornal ZERO HORA e da Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Sul®, a Justica Federal — apds Acéo Civil Publica movida pelo Ministério Pblico -
condenou o proprietario do navio, o armador e 0os compradores do produto ao pagamento por
danos extrapatrimoniais ao ambiente. Conforme consta em noticia veiculada pelo JORNAL
AGORA (22 e 23 de janeiro de 2011), a Unido, o IBAMA, a Petrobras, o Estado do Rio Grande
do Sul e a Superintendéncia do Porto de Rio Grande foram absolvidos, em virtude de ndo serem

considerados responsaveis pelo acidente.

8Mais informagdes e maiores detalhes sobre o acidente envolvendo o Navio Bahamas podem ser encontrados em:
http://www.prrs.mpf.gov.br/app/iw/nti/publ.php?1dPub=57793; http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?
acao=noticia_visualizar&id_noticia=7981; e http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2011/01/responsaveis-
pelo-caso-bahamas-terao-que-pagar-multa-de-r-20-milhoes-3183333.html



Sob essa aspiragdo de influéncia historica, mostrar-se-4 algumas pesquisas mais
recentes a respeito do tema, a fim de verificar a qualidade das aguas do Estuério da Lagoa dos

Patos.
3.2.1 Pesquisas técnicas da qualidade das aguas locais

Em estudo pratico, Baumgarten e Pozza (2001, p. 70-72) constatam que, nas areas
hidricas do Estuario da Lagoa dos Patos consideradas rasas, aquelas situadas ao redor da cidade
do Rio Grande estdo potencialmente comprometidas, principalmente por contaminagéo
organica, assim como identificam inimeros pontos de lancamento de efluentes domésticos,
industriais e pluviais, resultando em alta eutrofizagdo antropica. Na enseada denominada Coroa
do Boi, a sudeste da cidade, verificam uma quantidade grande de amdnio e fosfato, e baixo
nivel de oxigénio (em decorréncia de esgoto doméstico sem tratamento, de aproximadamente
70% das habitacOes, em 2001). No Saco da Mangueira, ha alta concentracdo de fosfato, até trés

vezes maior que a media de outras areas ao redor da cidade.

Na mesma analise, Baumgarten e Pozza (2001, p. 72-74) ainda relatam que nas zonas
de canais — isto é, aguas mais profundas - ha altas concentracGes de aménio, bem como
evidéncias claras de aportes antropicos de metais na agua, tais como o chumbo, principalmente
na area portuéria, em decorréncia do transito e falta de manutencdo de navios. Desta forma,
afirmam que ha maior biocumulacéo de metais nas cracas que cresceram no entorno do Canal
do Rio Grande, proximas ao Distrito Industrial, do que em outros lugares. J& Niencheski e
Pereira (2004, p. 6), em simulacdo realizada no computador baseada em dados técnicos,
observam que o nivel de oxigénio dissolvido foi muito grande, o que causaria grande

modificacdo ecoldgica e mortandade bioldgica.

Em pesquisa mais recente, Mirlean e Baisch (2011, p. 198-199) expdem que os valores
obtidos, quanto a metais pesados, no Saco da Mangueira, possuem niveis pouco elevados de
cobre em relacdo a classificacdo da Lagoa dos Patos que, no entanto, sao trés vezes superiores
aos limites mundiais. Da mesma forma, a concentracdo de chumbo encontrado nas aguas é
quatro vezes maior. Eles sugerem que tal contaminacdo se deu devido a influéncia de residuos

urbanos e industriais, principalmente de uma refinaria de petroleo.

Em diferente estudo, Schwochow e Zanboni (2007, p. 22) demonstram que ha lixo
domeéstico depositado in natura em algumas areas. Uma consideravel parte é levada para um

aterro sanitario, em uma area particular de 25 hectares cedido a prefeitura do Rio Grande, as



margens do Saco do Justino, no Estuario da Lagoa dos Patos, sem tratamento nem controle de
efluentes. Como consequéncia, decorre a producdo de chorume, vetor contaminador do Estuério
e do lencol freatico, inclusive com metais-traco, como chumbo advindo de pilhas e baterias. O
mesmo problema é tratado por Baumgarten et al (2011, p. 161-162), que afirmam que cerca de
110 toneladas de lixo sdo descartadas por dia em um deposito irregular de 4 hectares na margem
do Saco do Martins, também uma enseada do Estuério da Lagoa dos Patos. Com a lixiviacdo e
ventos, particulas e rejeitos do lixdo sdo levados para as aguas, essas absorvidas, ainda que

indiretamente, na agricultura e pecuéria, por exemplo.

Por fim, um dos desagues com maior fluxo no municipio do Rio Grande ocorre por
meio de um canalete situado na Avenida Major Carlos Pinto. A obra data de 1916, na area
central da cidade, e possui 1310 metros de comprimento, ligando duas grandes enseadas do
Estuario da Lagoa dos Patos: o Saco do Rio Grande e o Saco da Mangueira. Sua funcéo,
inicialmente, era de controle de escoamento pluvial e estuarino, e regulador de vazdo,
equilibrando o volume d’agua entre as duas regides. Todavia, Baumgarten e Vargas (2011, p.
5/12-13) afirmam que as comportas encontram-se em mau estado e aparentemente desativadas,
e concluem que o aporte de matéria organica despejado no canalete € maior do que ele poderia
suportar e com inimeros postos de despejo de efluentes em desconformidade com a legislacédo

ambiental.

Em apontamento as enfermidades que podem ser geradas pela poluicdo no Estuario,
que também serve, por vezes, como local de lazer, pensa-se ser interessante trazer a pesquisa
de Costa e Mendoza-Sassi (2007, p. 203). Os autores concluem que ha parasitos e
enterobactérias potencialmente patogénicos ao ser humano, nas dguas que margeiam a cidade
do Rio Grande. Dessa forma, pode-se apresentar as consequéncias da poluicdo presente na

regido em sintese projetada no quadro de Schwochow e Zanboni (2007, p. 24):

- Esgotos, matéria organica, detergentes, materiais em suspensdo causam eutrofizacao,
morte por asfixia, doencas de pele, proliferacdo de algas e modificagdo de populagdes pouco

tolerantes aos baixos niveis de oxigénio.

- Metais pesados em altas concentracfes podem causar mortes; e biocumulagéo desses

contaminantes pela cadeia tréfica.

- Petréleo e derivados acarretam morte por asfixia, em grandes derramamentos;

diminuigdo da fotossintese, além de efeitos toxicos aos organismos.



- Pesticidas levam a efeitos no Sistema Nervoso Central; biocumulagdo e transferéncia

na cadeia tréfica, e desaparecimento de espécies mais sensiveis ao produto toxico.

- Residuos solidos originam modificacdo da paisagem, transmissdo de doengas,

contaminacdo de lencol freatico, alteracdo de ambientes naturais.
- Dragagens causam a alteragdo dos ventos, turbidez, remobiliza¢&o de contaminantes.
3.2.2 Fiscalizacdo e tutela juridica

Para que a legislacdo vigente apresentada receba o cortejo necessario para 0 bom
desenvolvimento e a protecdo ambiental, sdo precisos multiplos instrumentos juridicos e
fiscalizadores. No Brasil, ha diversos meios de se aplicar a lei, sendo correta, no caso especifico
do Estuario da Lagoa dos Patos, uma atencao especial ao ambito federal e, por vezes, aplicacdo

suplementar estadual.

O Ministério Publico possui incumbéncia constitucional de defender os interesses
sociais e os individuais disponiveis, segundo o mandamento do art. 127. Igualmente, pode-se
perceber a persecucdo criminal, pelo promotor de justica ambiental, bem como outros
legitimados ativos, como no Mandado de Seguranca Coletivo e na Acdo Popular. No papel
fiscalizador do caso aplicado, ha importantes érgdos estaduais e federais. Dentre eles, frisa-se
a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), os quais sdo auxiliados por inimeras
outras instituicdes como policia ambiental, departamentos municipais de agua e esgoto e

companhias de saneamento.

O site da FEPAM?® apresenta dados periodicos a respeito da qualidade das aguas de
alguns pontos do municipio, os quais devem ser comparados com os padrdes estabelecidos na
Resolugdo 357/05 do CONAMA, de acordo com o engquadramento recebido pelo corpo hidrico
na Norma Técnica n® 003/95 da FEPAM. Apesar da deficiéncia na analise de certas localidades
e auséncia de avaliacdo em outros tantos, nesse aspecto, observou-se os resultados obtidos nas

pesquisas de 2004, 2007 e 2012, projetados abaixo.

Nas analises dos niveis de Escherichia Coli (bactéria abundante nas fezes humanas e

animais, e prejudicial a saude) em aguas salobras, constatou-se informacdes inquietantes, com

Todas as andlises e informagdes do monitoramento das aguas da bacia hidrografica do litoral do Rio Grande do
Sul feitas pela FEPAM encontram-se em: http://www.fepam.rs.gov.br/qualidade/monitor_agua_litoral.asp



indices acima dos considerados satisfatdrios na Resolugdo n° 274/2000 do CONAMA. Por
exemplo, uma coleta realizada em 2012 em localidade préxima a Ilha da Torotama apresentou
numeros de E. Coli acima dos 1700 NMP/100mL (em coleta realizada em 2004 esse dado era
de 70 NMP/100mL.), quando a quantidade maxima satisfatoria é de 800 NMP/100mL. Ademais,
em todos os outros pontos de amostra, os dados comparativos de 2004 e 2012 projetam um
aumento exponencial e preocupante na contagem da bactéria nociva. Em todos os exames de
oxigénio dissolvido (para a verificagdo da quantidade de Oz na &gua) e nitrogénio amoniacal,
0s numeros exibidos encaixam-se nos padres exigidos pelo CONAMA. No entanto, as
informagdes de pH da agua, ainda que dentro dos limites aceitaveis, margeiam o extremo
minimo, beirando a acidez. Os s6lidos totais divulgados nas pesquisas apresentam, ou indices
interferentes ou bastante altos em relacdo ao padrdo estabelecido. Os dados referentes ao ferro
dissolvido sdo, igualmente, superiores ao limite. Em relacdo aos metais pesados, a FEPAM néo
apresenta dados ou alega falhas nas medic¢des. No Arroio Bolaxa, de &guas doces, 0s nUmeros
referentes ao cloreto sdo muito superiores aos padrdes, 0 que ocorre também na quantidade de

solidos totais.

Hé& dados no sitio virtual do IBAMA de algumas poucas situa¢@es, em que se constata
autuacOes e multas a agentes potencialmente poluentes. Referem-se, basicamente, a modalidade
de sancdo punitiva de carater preventivo, como em caso de auséncia de planos de emergéncia
em relacdo a produtos contaminadores ou falta de alguma instrucéo de procedimento interno
para evitar a poluicdo, todos no setor portuario. De pronto, FEPAM e IBAMA demonstram
certa deficiéncia na fiscalizacdo dos vetores poluentes das dguas, uma vez que suas maiores
atividades se referem ao policiamento da atividade pesqueira e a caca ilegal, na regido,

conforme constata-se em informag0es constantes em seus portais virtuais.

Em ultima instancia, cabe aos julgadores definir a situacdo do amparo ambiental nas
demandas existentes. Destarte, por meio do Poder Judiciario € que pode-se, de fato, verificar e
proteger a lesdo ou ameaca de direito. Nessa esteira, Viegas (2005, p. 126) diz que “o Poder
Judiciario tem papel destacado na construcdo da defesa e preservacdo da adgua, concorrendo,
desse modo, para a efetivagdo de direitos fundamentais”, dentre os quais se destacam a saude,
0 ambiente ecologicamente equilibrado, a dignidade da pessoa humana e a vida. Todavia, nesse
aspecto, em jurisprudéncia pesquisada tanto no portal virtual da Justica Federal da 42 regido,
guanto no sitio virtual da Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul, nota-se que a quase

totalidade dos julgados (exceto por alguns casos, como o do Navio Bahamas) se refere a questdo



da atividade pesqueira no Estuério da Lagoa dos Patos, tratando de demandas de licenca
ambiental, seguro-defeso ou periodo de proibigdo da pesca.

Nesse ponto, referindo a perspectiva de um Direito Ambiental de segunda geracéo
adotada por Rubens Morato Leite e Patrick Ayala (2012, p. 219) urge reconhecer o grande
desafio apresentado a comunidade juridica que exigird um alto grau de compromisso das
instituices, com a implementacgdo de graus de sensibilidade ecoldgica na execucéo da tarefa
estatal de protecdo ao meio ambiente, por meio de todas as suas fungdes.

CONCLUSAO

Por meio do desenvolvimento do Direito Ambiental no século XX e a conscientizacdo
gradual da sociedade, a nocdo de protecdo das aguas tem aumentado, bem como o
aperfeicoamento da legislacdo em relagéo ao tema. Com o advento da Constituicdo de 1988, os
recursos hidricos comecaram a ser observados sob o ponto de vista ambiental pelo sistema legal
brasileiro. Na previsdo constitucional da criacdo de uma lei de Politica Nacional de Recursos
Hidricos, foi possivel perceber a conservacdo das aguas em sentido mais amplo, incluindo a
protecdo a biodiversidade, as espécies aquaticas e a todo o territorio que engloba o recurso.
Dessa forma, além de estabelecer a agua um valor econdmico, incentivou-se a sua protecéo
contra desperdicio, poluicdo e demais formas de contaminacdo. Portanto, nota-se que a
legislacdo vigente no Brasil é coerente com o panorama mundial de solidariedade e

protecionismo aos recursos naturais.

E perceptivel, de igual forma, por meio do exemplo do Estuério da Lagoa dos Patos,
que hé alguns estudos periddicos — ainda que ndo sistematicos - da qualidade daquelas aguas
pelas autoridades responsaveis por sua fiscalizacdo e manutencdo, bem como pesquisas feitas
por estudiosos da area, em laboratérios da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), 0s
quais demonstram que as condi¢fes da agua, ainda que ndo criticas, encontram-se em estado
perigoso. Todavia, de modo mais agravante, mesmo tendo-se examinado a existéncia de forte
fiscalizacdo em relacdo a atividade pesqueira, ndo houve constatacdo de efetivas acGes em
relacdo a protecdo das &guas contra a poluicdo. Dessa maneira, hd a necessidade de um
enfrentamento mais enérgico por parte das autoridades fiscalizadoras, em vias de amparar 0s
recursos hidricos sob essa perspectiva, além de acdes protecionistas por parte do Judiciario, da
comunidade e do proprio Estado, ao incentivar medidas de mitigacdo dos danos e reviséo das

praticas e processos produtivos que poluem as aguas.
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