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Resumo:

A Politica Nacional de Saneamento Baésico, instituida pela Lei n° 11.445/2007 e
regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, estabeleceu as diretrizes nacionais para 0
saneamento, inaugurou uma nova fase no desenvolvimento social brasileiro relacionado a
consciéncia e cultura sanitaria, quando passou a exigir acGes planejadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relativas ao saneamento basico. Ao regular a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, a Politica Nacional de Saneamento
Bésico definiu os servigos publicos de saneamento basico como sendo de natureza essencial,
caracterizados como o conjunto de atividades compreendidas pelos servigos de abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e das aguas
pluviais. De acordo com a Politica Nacional de Saneamento, os municipios devem estabelecer
planos especificos para os diferentes servicos de saneamento, como para o servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida
pela Lei n° 12.305, de 02.08.2010, é o resultado de discussdes e encaminhamentos
relacionados ao manejo de residuos sélidos e limpeza urbana. Essa Politica retne 0s
principios, as diretrizes, os objetivos, as metas, as a¢bes e 0s instrumentos que serdo adotados
pela Unido isoladamente ou em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
bem como a sociedade, visando a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos. Neste estudo sera demonstrada a importancia das politicas
publicas elaboradas nos termos do planejamento publico, com destaque para as politicas
fiscais ambientais de &mbito municipal, com vistas ao controle e reutilizacdo dos residuos
solidos considerando a funcdo social do tributo a luz da Lei n°® 12.305/2010 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De igual modo, serdo feitas consideracdes sobre a instituicdo de
taxas ou tarifas destinadas a cobrir os custos de coleta e manejo de residuos sélidos urbanos.

Palavras-Chave: Incentivos fiscais, Politicas Publicas, Residuos sélidos.

Resumen:

La Politica Nacional de Saneamiento, creado por la Ley n° 11.445/2007 y reglamentado por el
Decreto n° 7.217/2010 directrices nacionales establecidas para el saneamiento, inauguré una
nueva fase en el desarrollo social de Brasil en relacién con la conciencia de la salud y la
cultura, paso requieren acciones planificadas de la Union, Estados, Distrito Federal y
Municipios en relacion con el saneamiento. Para regular la prestacion de los servicios
sanitarios publicos, los servicios de saneamiento nacionales definen la sanidad publica como
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naturaleza esencial, caracterizado como el conjunto de actividades abarcadas por los servicios
de abastecimiento de agua, alcantarillado, limpieza de calles y manejo de residuos sélidos y
aguas pluviales. De acuerdo con la Politica Nacional de Saneamiento, los municipios deben
establecer planes especificos para los distintos servicios de saneamiento, los servicios de
limpieza urbana y gestion de residuos solidos. La Politica Nacional de Residuos Sélidos,
creada por la Ley n° 12.305, de 02.08.2010, es el resultado de las discusiones y referencias
relacionadas con la gestion de residuos sélidos y limpieza viaria. Esta politica retne a los
principios, directrices, objetivos, metas, acciones y herramientas que seran adoptadas por la
Unién solo o en asociacion con los Estados, el Distrito Federal, municipios y la sociedad, con
miras a la gestion integrada y gestion ambientalmente racional de los desechos solidos. Este
estudio se demostrd la importancia de las politicas publicas desarrolladas en la planificacion
publica, con énfasis en las politicas ambientales de los impuestos municipales, con el fin de
controlar y la reutilizacion de los residuos solidos teniendo en cuenta la funcién social de los
tributos a la luz de la Ley n° 12.305/2010 y la Ley de Responsabilidad Fiscal. Del mismo
modo, las consideraciones se haran en el establecimiento de tarifas o tasas para cubrir los
costes de la recogida y gestion de residuos solidos urbanos.

Palabras clave: incentivos fiscales, politicas publicas, los residuos solidos.

1. Introducéo

Uma das graves consequéncias do consumo da humanidade é o
aumento representativo dos residuos solidos. O aumento desse consumo acelerado se da em
razao das constantes inovacgdes tecnoldgicas, que despertam interesse na aquisi¢do de novos e
modernos produtos. Nesse contexto, ha que se falar no adequado tratamento dos residuos
advindos dessa nova tecnologia, devendo essa preocupacdo constar na ordem do dia dos
planejamentos publicos, do consumo consciente e da economia ambiental. Para tanto, se faz
necessario disciplinar o uso de determinados produtos visando o equilibrio ambiental.

Al estd, portanto, a questdo primeira dos residuos sélidos produzidos
pela sociedade atualmente. Esta-se diante do Direito Ambiental, cuja responsabilidade ndo se
pode, comodamente, lancar aos Estados, aos governantes, aos empresarios e a sociedade. Na
verdade, todos sdo consumidores. E a consequéncia disto € que este sistema de vida e de
economia gera uma quantidade cada vez maior de residuos, cujo destino revela sempre
problemas como sua reutilizacio ou descartes.*

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n°
11.445/2007 e regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, estabeleceu as diretrizes nacionais
para 0 saneamento, inaugurou uma nova fase no desenvolvimento social brasileiro

relacionado a consciéncia e cultura sanitaria, quando passou a exigir acdes planejadas da
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pag. 84.



Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relativas ao saneamento basico. Ao
regular a prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico, a Politica Nacional de
Saneamento Bésico definiu os servi¢os publicos de saneamento bésico como sendo de
natureza essencial, caracterizados como o conjunto de atividades compreendidas pelos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos e das &guas pluviais. De acordo com a Politica Nacional de Saneamento, 0s
municipios devem estabelecer planos especificos para os diferentes servi¢os de saneamento,
como para o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n°
12.305, de 02.08.2010, é o resultado de discussdes e encaminhamentos relacionados ao
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.? Essa Politica retine os principios, as diretrizes,
0s objetivos, as metas, as acdes e 0s instrumentos que serdo adotados pela Unido isoladamente
ou em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios bem como a sociedade,
visando a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos.

A Lei n° 12.305/2010 tem como objetivos compatibilizar interesses
entre 0s agentes econdmicos, promover o aproveitamento de residuos, incentivar a utilizacao
de insumos de menor agressividade, estimular o desenvolvimento do mercado, propiciar
atividades produtivas com foco em sustentabilidade e eficiéncia como a viabilidade das
alternativas propostas pela referida Lei tais como a responsabilidade compartilhada, a
logistica reversa, a reciclagem entre outros produtos que podem minimizar 0s impactos
advindos da destinacdo inadequada destes residuos no ambiente.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) foi
regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23/12/2010 que criou 0 Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas
de Logistica Reversa.?

Por ser de competéncia dos Municipios a gestdo local dos residuos
solidos, a Politica Nacional de Residuos Sélidos determinou que 0s Municipios devem

estabelecer seus préprios planos de gestao de residuos solidos, até 02 de agosto de 2012.

2 Conforme prevé o artigo 7° da Lei n° 11.445/2007 que estabelece a Politica Nacional de Saneamento Bésico.
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Os Estados, por sua vez, devem promover a organizagdo, O
planejamento e a execucao das funcgdes publicas de interesses comuns relacionados a Gestéo
de Residuos Sdlidos e nas Regibes Metropolitanas. A participacdo das industrias e dos
geradores de residuos ndo domiciliares deve ser definida no plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos. A iniciativa privada tem a responsabilidade compartilhada, pelo
ciclo de vida dos produtos e deve apoiar principalmente no planejamento e na execucdo de
acOes relacionadas a logistica reversa. Além desse apoio aos municipios, também deve haver
a inclusdo de ONGs que trabalhem com coleta seletiva e catadores e que possam assessorar a
aplicacdo de incentivos a reciclagem e ao fortalecimento da coleta seletiva.

Neste estudo sera demonstrada a importancia das politicas publicas
elaboradas nos termos do planejamento publico, com destaque para as politicas fiscais
ambientais de &mbito municipal, com vistas ao controle e reutilizacdo dos residuos sélidos
considerando a funcdo social do tributo a luz da Lei n°® 12.305/2010 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De igual modo, serdo feitas consideragdes sobre a instituicdo de
taxas ou tarifas destinadas a cobrir os custos de coleta e manejo de residuos sélidos urbanos.

2. Os Residuos e o Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel implica, essencialmente, em trés
fatores: crescimento econémico, qualidade de vida e justica social, conforme destacado em

outros escritos:

O crescimento econbmico tem que continuar a acontecer. Porém, devem-se
procurar alternativas e formas de crescimento econémico que ndo sejam
degradadoras do meio ambiente, que ndo sejam impactantes, e, se o forem,
devem ser procuradas formulas a fim de neutralizar os efeitos nocivos para
que o crescimento econdmico continue, proporcionando as duas outras
situagBes acima mencionadas: Qualidade de vida e Justica social.*

O crescimento econdmico tem que continuar a acontecer. Porém,
devem-se procurar alternativas e formas de crescimento econdmico que ndo sejam
degradadoras do meio ambiente, que ndo sejam impactantes, e, se o forem, devem procurar
formulas a fim de neutralizar os efeitos nocivos para que o crescimento econémico continue,
proporcionando as duas outras situacfes acima mencionadas: qualidade de vida e justica

social.

* RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara S. A. B. Nasser. O papel do Estado no desenvolvimento
econdmico sustentavel: reflexdes sobre a tributagdo ambiental como instrumento de politicas publicas. In:
TORRES, Heleno T. (Org.). Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 655.



Ha assim um desequilibrio entre crescimento econdémico e
preservacdo ambiental. Segundo Janet Thomas, encontrar um equilibrio apropriado entre
crescimento econémico e preservacdo dos recursos naturais € a esséncia do objetivo
conhecido como desenvolvimento sustentavel, que luta para que a gestdo de recursos do
planeta garanta sua qualidade e abundancia no longo prazo.’

Cristiane Derani sintetiza que um novo angulo de se observar o
desenvolvimento econdmico, inserindo outros fatores na formacdo de politicas publicas, é
conformado pela presenca do capitulo do meio ambiente na Constituicdo Federal. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no art. 225, se faz presente como
principio, a ser respeitado pela atividade econémica no inciso VI do artigo 170.°

A tributacdo ambiental pode ser um instrumento adequado para a
obtencdo do bem-estar coletivo, que se alcanca com a intervencdo estatal e conjuntamente
com a participacao privada. Ana Paula Basso destaca que os beneficios fiscais devem exercer
uma influéncia decisiva sobre as condutas das empresas. Ou seja, devem configurar uma
forma de compensacéo apropriada para atenuar 0s custos do investimento, destacando que:

O designio basilar dos instrumentos fiscais na tutela do meio ambiente esta
em oferecer incentivos para que 0 agente econdémico procure inovar suas
tecnologias e restringir as implicacdes negativas que sua atividade causa ao
entorno natural.

Para as empresas que realizem investimentos em tecnologias aptas a
proporcionar a preservagdo ambiental se torna conveniente a concessao de
beneficios adequados ao capital empregado em prol do meio ambiente.

Além disso, esta empresa se apresentaria competitiva, ja que estaria apta a
atender a meta esperada por muitas nagdes e acordos internacionais
preocupados com a preservagio ambiental.’

Resta claro que os incentivos fiscais contribuem para a efetivacdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. No entanto, é necessario o
controle dos beneficios concedidos, a legitimidade e finalidade para ndo descaracteriza-los.

A Constituicdo Federal alberga dois principios aparentemente
conflitantes. O inciso Il do artigo 3° determina que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil é garantir o desenvolvimento nacional. E o artigo 225 prevé a

protecdo ambiental, nos termos ali descritos.
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Convém ressaltar que o Estado deve incentivar o desenvolvimento.
Deve ser observado que o conceito de desenvolvimento adotado pela Constituicdo Federal é
um conceito moderno (art. 225). Referido conceito apresenta o desenvolvimento como
crescimento econémico, com vistas a globalizacdo, como desregulamentacdo e reducdo do
papel do Estado, como direito humano inalienavel e 0 meio ambiente equilibrado (art. 170). O
inciso VI do artigo 170, vincula a ordem econémica a prote¢do do meio ambiente. Traz nesse
contexto a referéncia especifica que a sustentabilidade é requisito do progresso econdémico.

Para Philipi Junior escreveu:

. quando discutem hoje os padrdes de desenvolvimento sustentavel,
inegavelmente passa-se por esse conceito que se refere a tecnologia ser
apropriada ao lugar, as pessoas, aos recursos disponiveis, aos beneficios
sociais e econdmicos para a comunidade ao nivel de impacto ambiental tanto
no consumo do capital natural como nos subprodutos e residuos gerados pela
sua implementacéo no sistema de producéo local.?

E preciso que 0 meio ambiente seja preservado, ndo através de uma
tributacdo acentuada e sim com estimulos ou beneficios fiscais. Entre eles destacam-se
aqueles projetos que contemplam planejamentos ambientais que preservem ou recuperem o
meio ambiente degradado.

Nesse sentido, escreve a Profa. Denise Cavalcante:

A tributagdo ambiental pode ser um dos meios essenciais para essa mudanca
de paradigma, tendo em vista que a atividade do Fisco pode ir muito além da
arrecadacdo de recursos, sendo também capaz de incentivar condutas
ambientalmente orientadas através de aliquotas progressivas, incentivos
fiscais ou direcionamento de politicas publicas, propiciando uma adequagédo
do desenvolvimento sécio econdmico as necessidades ambientais.”

Os incentivos fiscais concedidos, nos termos da legislacdo aplicavel,
devem guardar estreita sintonia com os principios da ordem econémica e social e os direitos
fundamentais. Tais incentivos ndo devem ser apenas instrumentos de intervencdo na
economia, e sim, medidas que possam caracterizar efetivamente a funcdo social do tributo,
com agoes integradas para o desenvolvimento econémico sustentavel.

O desenvolvimento constitui-se como um dos objetivos fundamentais
do Estado Democratico de Direito brasileiro, de tal forma que deve ser ele incentivado.
Contudo, tal desenvolvimento ndo pode ser estimulado a qualquer custo. Deve ser pautado a

luz da Constituicdo Federal.

8 PHILIPPI JUNIOR, A. et al. Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental. Sdo Paulo, Manole, 2005, p. 795.
® CAVALCANTE, Denise Lucena. Reflexos sobre a tributacdo ambiental. Revista Interesse Publico. Belo
Horizonte: Férum, n. 68, ano 13, jul./ago. 2011, p. 356-357.



O tratamento tributéario dispensado aos projetos de empreendimentos
de reciclagem de residuos sélidos, de novas tecnologias para o setor e pesquisas de materiais
alternativos, cobrando 0s mesmos impostos e taxas existentes na economia convencional sao
obstaculos ao desenvolvimento, a superacdo dos indices atuais de reaproveitamento de
materiais e a reducdo da demanda por recursos naturais. Calderoni, também remete a
imposicdo de custos pela coleta e disposi¢do dos residuos aos grandes geradores, instituicdo
de impostos sobre embalagens, cobranca pela quantidade de residuos domiciliares, bem como
isencdo em virtude de adoc¢do de processos de segregacao ou reciclagem a fundo perdido ou
de forma subsidiada e o estabelecimento de metas de reciclagem para grandes geradores.*°

A solucdo para o problema referente aos residuos sélidos pode ser
encontrada na proposta de Sachs™* que considera a criacdo de um sistema de impostos sobre o
consumo, de impacto relativamente pequeno no bolso do consumidor, mas que seriam
revertidos para o desenvolvimento de politicas de conservacdo dos recursos naturais.
Relativamente a conservacdo, a criacdo de um imposto talvez represente uma alternativa para
amenizar a situagdo, mas ndo uma forma de resolvé-la de vez. A raiz do problema advém do
poderio econémico das industrias que ditam os precos e compram o material coletado
conforme suas conveniéncias, sem qualquer intervencdo do Estado.

O Brasil possui um sistema tributario com instrumentos que permitem
a utilizacdo de aliquotas diferenciadas para equipamentos e produtos, incentivando o
reaproveitamento de materiais, sua utilizacdo em produtos ou desestimulando a exploracédo de
matéria prima virgem, a ineficiéncia na producdo e consumo de produtos que causam prejuizo
ao meio ambiente.

Uma diferenciacdo nas aliquotas poderia surtir efeito mais duradouro.
A industria que demanda matéria prima virgem, se tiver majorada a sua aliquota, recorrera
com mais interesse aos materiais reciclaveis, em vez de ter necessidades supridas por
exploracdo de novos recursos naturais. Torna-se imprescindivel que sejam definidas
estratégias governamentais legais para adocdo desses mecanismos de incentivo ou
desestimulo em todos os niveis e entes da federagdo. Bursztyn'? considera essas politicas

importantes vetores de apoio ao desenvolvimento sustentavel, e, indutoras de comportamentos

® CALDERONI, Sabetai. Gest&o de Residuos Sélidos na América Latina e no Caribe: Instrumentos econdmicos
para politicas publicas. Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Ministério do Meio
Ambiente. Brasilia, 2001, p. 18.
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Politicas energéticas e Conflitos Ambientais, Rio de Janeiro, Garamond, 2001, p. 71.



coerentes com o imperativo de qualidade ambiental. Para isso, o Estado deve atuar, ainda que
indiretamente, por meio de instrumentos econémicos (sistema tributdrio e de crédito,
condicionados a critérios ambientais) e normativos/legais. E deve, também, se valer de
mecanismos contratuais, onde a funcéo publica seja de mediacdo, mas assegurando validade
de pactos, como € o caso dos sistemas de certificacdo legitimados pela credibilidade.

Para Sachs® os subsidios bem dimensionados podem ter um
importante papel na promocéo de padrbes de aproveitamento de recursos sustentaveis. A
decisdo de conceder beneficios fiscais ao setor de reciclagem vai ao sentido de promover a

estruturacdo de um segmento que atende aos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

3. Beneficios fiscais ambientais e os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Constituicdo Federal atribuiu novas responsabilidades aos
municipios referentes a promoc¢do de programas e politicas publicas, visando a melhoria da
qualidade de vida nas cidades. O inciso VI do artigo 23 estabelece a competéncia legislativa
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para legislar sobre o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas nos limites estabelecidos.
Tal dispositivo vem reforcado pelo inciso V do artigo 225, ressaltando que para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impGe que o Poder
Publico deve controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

O direcionamento constitucional, consagrando a autonomia e
competéncias aos municipios, estimulou a formulacdo de diversas politicas publicas em

ambito local.**

A possibilidade dos municipios elaborarem suas préprias leis organicas
facilitou a inser¢do do planejamento em sua realidade politica e socioambiental. Com isso,
vem ocorrendo, cada vez mais, um convencimento dos governantes de que a esfera local é o
lugar mais apropriado para a pratica de uma gestdo ambiental mais efetiva e participativa,
capaz de reverter o atual quadro cadtico presente na maioria das grandes cidades brasileiras,

mediante um novo modelo de desenvolvimento urbano e ambientalmente sustentavel.'®

3 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Paula Yone Stroba (org.), Rio de Janeiro,
Garamond, 2002, p. 56.

¥ Em algumas cidades brasileiras como S&o Paulo, Belo Horizonte, Vitéria, Porto Alegre, Curitiba, Santos e Rio
de Janeiro, a administragdo municipal incluiu em seus projetos algumas acfes voltadas aos principios de
desenvolvimento urbano sustentavel.

> MENEZES, C. L. Emergéncia e evolucdo da politica ambiental urbana no Brasil: do estado novo & nova
republica. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, jan./fev. 1997, p. 70-95.



No municipio, uma gestdo ambiental integrada deve levar em
consideracdo diversas dimensdes (econOmica, social, cultural e ambiental), incluindo o
fortalecimento de cooperagdes intermunicipais e a participacdo da populagéo na definicdo de
prioridades associadas as praticas de gestdo ambiental que devem envolver planejamento,
controle, acompanhamento e comunicagdo permanentes.*

Assim, pode-se afirmar que a gestdo do meio ambiente urbano
representa, um desafio complexo que, além de levar em consideragdo a preservacdo dos
recursos naturais, deve também assegurar condicGes de vida digna a populagéo, propiciando
que parcelas da sociedade ndo sejam excluidas do processo de desenvolvimento das cidades.

As normas juridicas tributérias, quando utilizadas como incentivos
para determinados comportamentos econémicos, revelam-se instrumentos potencialmente
aptos para alcancar finalidades do Estado, por meio de politicas extrafiscais.

A funcdo extrafiscal do tributo e outras formas de beneficios ou
tratamentos diferenciados, empregados no ambito tributério, sdo formas intencionais de se
usar a tributacdo de sorte a interferir nas atividades econémicas. Desse modo, Raimundo
Bezerra Falcdo, aponta que a extrafiscalidade ¢ a atividade financeira que o Estado exercita
sem o fim precipuo de obter recursos para o0 seu erario, para o fisco, mas sim com vistas a
ordenar ou reordenar a economia e as relacdes sociais.'” José Casalta Nabais, afirma que a
extrafiscalidade pode ser traduzida como um conjunto de normas que tem por finalidade
dominante a consecucdo de resultados econbémicos ou sociais, por meio da utilizacdo do
instrumento fiscal, e ndo a obtencdo de receitas para fazer face as despesas publicas.™®

Por sua vez, destaca Geraldo Ataliba, que a extrafiscalidade configura-
se pelo emprego deliberado do instrumento tributario para finalidades ndo financeiras, mas
regulatérias de comportamentos sociais, em matéria econdmica, social e politica.*®

Os incentivos fiscais para a protecdo ambiental merecem destaque.
Neste ponto, entretanto, uma ponderagéo deve ser feita. O incentivo fiscal ndo pode ser criado
para que particulares realizem aquilo a que estdo, por lei e pela Constituicdo, obrigados a

* NUNESMAIA, M. F. A gestdo de residuos urbanos e suas limitacdes. Revista Baiana de Tecnologia,
Salvador, v. 17, n. 1, jan./abr. 2000, p. 1120-129.

Y EALCAO, Raimundo Bezerra. Tributacdo e mudanca social. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 196.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do Estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2009, pag. 629.

9 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributério brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1966, p.
151.



cumprir, permanentemente.”® Assim, quando empregados adequadamente, os beneficios
ambientais neutralizam as supostas perdas de arrecadacao.

A edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000), marca a introducdo de uma exigéncia legal na gestdo das
financas publicas balizadas pela responsabilidade dos gestores publicos de todos os poderes,
Orgdos publicos e entes da federacdo, representando avanco na administracdo dos recursos
financeiros que os contribuintes recolhem aos cofres publicos.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma agdo planejada e
transparente, onde se previnem 0s riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, utilizando mecanismos que visem o cumprimento de metas de resultados na
realizacdo de receitas e execucao de despesas, obedecendo aos limites e condi¢bes a reniincia
de receita e a aumento de despesas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio atender a necessidade de
buscar o equilibrio fiscal, criando principios norteadores quanto ao endividamento publico e a
expansdo dos gastos governamentais, instituindo procedimentos prévios para assegurar 0
cumprimento das metas fiscais a serem atingidas. Estabelece que a indisciplina de qualquer
administrador, em qualquer esfera de governo, que resultar em um desequilibrio fiscal do seu
ente serd devidamente responsabilizada por meio de sang@es institucionais.

A Lei em questdo tem por objetivo o combate ao desperdicio de
dinheiro publico bem como estabelece uma politica de gestdo responsavel. Prescreve o artigo
11, que constituem requisitos essenciais da responsabilidade e na gestdo fiscal a previsdo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagé&o.
Desta forma, houve um maior rigor no controle dos incentivos fiscais concedidos pela
Administracdo publica federal, distrital, estadual e municipal.

Referida Lei, trata-se de verdadeiro cddigo de conduta para os
administradores publicos, uma vez que visa estabelecer normas de gestdo eficiente de recursos
publicos bem como inibir outras acdes contra o erario, no ambito do governo federal, estadual
e municipal. E, portanto, mais um mecanismo de controle da unidade nacional, protegendo o
pacto federativo ao determinar limitagdes na concessédo ou ampliacéo de incentivos fiscais.

Em harmonia com o artigo 11%*, destaca-se o artigo 14 que dispde

sobre as limitacGes na concessdo ou ampliacdo dos beneficios fiscais como um importante

0 0 incentivo fiscal ambiental ndo pode ser concebido como um favor, mas uma despesa publica do Estado para
que o particular possa substitui-lo com mais eficacia onde sua presenca seja imprescindivel. TORRES, Heleno
Taveira. Descompasso entre as politicas ambiental e tributaria, In  Consultor Juridico,
www.conjur.com.br/2012-jun-20/consultor-tributario-descompasso-entre-politicas-ambiental-tributaria#_ftnl.
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controle desses mecanismos de exoneracgdo fiscal. Assim, a renincia das receitas tributarias, é
possivel mediante a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, observando o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias entre outras consideracdes. De igual modo, a proposta de renlncia devera estar
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio de aumento de
receita tributaria, mediante a elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo
ou criacdo de outro tributo. Assim, pode considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal como
um dos instrumentos legislativos para controle da receita pablica.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos, estabelecida pela Lei n°
12.305/2010, é um avanco para a regularizacdo do manuseio dos residuos solidos em todos 0s
niveis. Considerando a aplicacdo desta legislacdo, por intermédio de politicas publicas, de
tecnologia e 0s novos conceitos na area de manejo dos residuos sélidos, a contribuicdo para o
desenvolvimento econémico se traduzird em desenvolvimento sustentavel, que deve ser uma
meta a ser alcancada pela administracdo publica e pela sociedade. E, conforme destaca o
artigo 44 da referida Lei, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no ambito de suas
competéncias, poderdo conceder incentivos fiscais, financeiros e crediticios, desde que,

respeitadas as limitacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, ha que ser observado também as diretrizes e objetivos do
Plano Plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis orcamentérias no limite das

disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

4. Politicas Publicas de Incentivos Fiscais como instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos

Politica publica deve ser compreendida como um conjunto de
atuacdes do Poder Publico e ndo como ato ou atos isolados. Como esclarece Fabio Konder
Comparato®, toda politica publica, como programa de agir, envolve uma meta a ser

alcangada e um conjunto ordenado de meios ou instrumentos (pessoais, institucionais e

2! Este artigo tem sido questionado sobre sua constitucionalidade. Afirma Betina Treiger Grupenmacher que tal
dispositivo afrontou irreversivelmente o Texto Constitucional, na medida em que estabeleceu restricdo a
prerrogativa constitucional das pessoas politicas de Direito Publico. Lei de Responsabilidade Fiscal:
Competéncia Tributaria. Arrecadacao e Renlncia. In ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.) Aspectos Relevantes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 14.

22 COMPARATO, Fabio Konder. O Ministério Pablico na defesa dos direitos econdémicos, sociais e culturais.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n° 40, pag.72/73. Também do mesmo autor: Ensaio
sobre 0 juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 35,
n°134, abr./jun. 1998.



financeiros), tais como leis, regulamentos, contratos e atos administrativos. Nessa mesma
trilha Cristiane Derani®, afirma que politica pablica é um conjunto de acBes coordenadas
pelos entes estatais, em grande parte, por eles realizadas destinadas a alterar as relagdes
sociais existentes.

E inegavel que o aumento do consumo de produtos industrializados,
principalmente de produtos eletronicos, esta prejudicando a sadia qualidade de vida e 0 bem
estar dos seus cidaddos. Diante desta constatacdo, é salutar a analise da implementacdo dos
tributos ecologicos como forma de diminuir a poluicdo ambiental. Com isso, se mostra
necessaria a intervencdo do Estado a fim de proteger os interesses coletivos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado através da tributacdo ambiental. Atualmente discutem-
se 0s mecanismos econdmicos de politicas publicas que possam conciliar desenvolvimento
econémico com a sustentabilidade ambiental em todos os ambitos da federacéo.

Desta forma, o Estado deve intervir na economia utilizando tributos
que vislumbram a protecdo ambiental, com o intuito de obrigar os agentes econdmicos a
suportar as externalidades negativas em raz&o de suas atividades econdémicas poluidoras, e por
outro lado estimular por meio de incentivos fiscais que 0s agentes econdémicos desenvolvam
comportamentos que ndo agridem o meio ambiente.

Na década de 90, diversos paises da Europa adotaram alguma forma
de tributagdo ecolégica, destacando-se entre elas a tributacdo de residuos sélidos,?* que
pretende auxiliar na adoc¢do de politicas de reciclagem e tecnologia limpas. Essas iniciativas
estdo inseridas no sentido de coeréncia sistémica, na ideia de que o sistema nacional como um
todo deve ser autossustentavel, buscando a criacdo de um mercado verde.?

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
conceder incentivos fiscais visando a ndo poluicdo do meio ambiente, no ambito de suas

competéncias tributarias e em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, os

% _ DERANI, Cristiane. Politica ptblica e norma politica. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, 41, 2004, p.
22.

2 Além da tributagdo dos residuos sélidos, os paises europeus adotaram também a taxacéo de carbono: trata-se
de um tributo incidente sobre a utilizacdo de energia a partir de determinado nivel de intensidade, sendo
aplicavel especialmente ao comércio e indUstrias, tais como em aquecimento. Preveem estas legislacdes que as
indUstrias intensivas em uso de energia possuam uma isencdo de até 98% da tributacdo de carbono, existindo
igualmente beneficios para as indUstrias que firmarem acordos em investimento em eficiéncia energética.
Igualmente, verificou-se a tributacdo de dioxidos: trata-se de um caso de tributagdo complementar a tributacao
do carbono, imposta, inclusive, por exigéncias internacionais e ainda a tributagdo de solventes clorinados que sdo
altamente danosos a camada de ozonio e aos lengGis freaticos, conforme estudos de Felipe Amorim Reis. Os
Tributos como forma de protecdo ambiental www.diaadianews.com.br/artigos/673/os-tributos-como-forma-de-
protecao-ambiental

® REIS, Felipe Amorim. Os Tributos como forma de protegdo ambiental, in
http://www.diaadianews.com.br/artigos/673/os-tributos-como-forma-de-protecao-ambiental


http://www.diaadianews.com.br/artigos/673/os-tributos-como-forma-de-protecao-ambiental
http://www.diaadianews.com.br/artigos/673/os-tributos-como-forma-de-protecao-ambiental
http://www.diaadianews.com.br/artigos/673/os-tributos-como-forma-de-protecao-ambiental

incentivos fiscais seriam um estimulo aos contribuintes por realizarem condutas voltadas a
protecdo ambiental e para ndo realizarem condutas poluidoras.

O Art. 8° da Lei n°® 12.305/2010 estabelece no inciso IX que 0s
incentivos fiscais, financeiros e crediticios sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, entre outros mencionados no artigo em questio®. Referido artigo possibilita & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criarem normas para ampliar as hipoteses de
incentivos fiscais e crediticios para as atividades de reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem
de residuos solidos produzidos no territdério nacional, para projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, e para as empresas dedicadas a
limpeza urbana e atividades a ela relacionadas. Tais concessdes devem estar em sintonia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orcamentarias anuais.?’ Este inciso deve ser interpretado em conjunto com seu artigo 44, no
tocante as limitacGes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O poder puablico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de tratam o art. 42.%

A Lei n° 12.305/10 determina também que os fabricantes e
comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, Oleos lubrificantes, lampadas e

eletroeletrénicos devem implementar sistemas de logistica reversa. As empresas citadas na lei

% Referido artigo destaca também a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas & implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizveis e reciclaveis, a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, a educagdo
ambiental entre outros instrumentos.

%7 Por sua vez o art. 43 destaca que no fomento ou na concessio de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos
beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

8 Como medidas indutoras, refere-se: a prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo
produtivo; o desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a qualidade ambiental em
seu ciclo de vida; a implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda; o desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou regional; a
estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; a descontaminacdo de areas contaminadas,
incluindo as areas oOrfés; a desenvolvimento de pesquisas voltadas a tecnologias limpas aplicaveis aos residuos
solidos; o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos entre outros.



devem viabilizar a coleta dos residuos, entregues pelo consumidor, devendo encaminhar esses
residuos para reaproveitamento ou para a destinacao final ambientalmente adequada.

Desde a aprovacédo da Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010,
fabricantes e comerciantes ainda encontram dificuldade em articular acordos setoriais de
cooperacdo e se ressentem da falta de incentivos fiscais para recolher e reciclar®®. Maria
Cristina Frias escreve que diversos empresarios entendem que a ideia da Politica de Residuos
Sélidos é muito boa, mas os incentivos fiscais ndo estdo sendo atendidos. Comentam desde o
crédito presumido ao sistema de coleta seletiva pelos Municipios bem como a questdo de
receber produtos para reciclar vindos de outros Estados. Um dos setores que avancam na
coleta de residuos é o de fabricantes de agrotdxicos. Em 2002 foi criado o Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), que recolhe e encaminha de 90% a 95%
das embalagens vendidas. O Instituto promove a reciclagem de produtos com parceiros e em
uma unidade em Taubaté (SP), com capacidade para processar 6.000 toneladas de plastico,
trazendo como exemplo.*

As politicas publicas de incentivos fiscais no Brasil sobre material
reciclado ainda sdo muito incipientes. Alguns exemplos, a seguir serdo expostos.

O Estado de Tocantins, pela Lei n® 1.095/1999 abriu uma perspectiva
para o0 segmento de reciclagem de residuos sélidos, ao isentar do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias por 25 anos, nas operacdes internas de saidas de papeldo usado, sucatas de
metais, plasticos, vidros e outros residuos solidos, para os contribuintes cadastrados no
Programa Estadual de Coleta Seletiva do Lixo — LIXOBOM. Desta forma, é concedido
crédito fiscal presumido, no percentual de 100% do valor do ICMS, para as industrias que se
instalarem no Estado até o final de 2015.

O Decreto n° 7.619/2011 ao regulamentar os artigos 5° e 6° da Lei n°
12.375/2010, determina que os estabelecimentos industriais facam jus, até 31 de dezembro de
2014, a crédito presumido do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisi¢do de
residuos solidos a serem utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na
fabricacdo de seus produtos. Para se beneficiar, a empresa deve comprar os residuos sélidos
diretamente de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, constituidas por no minimo

20 pessoas fisicas, sendo vedada, neste caso, a participacdo de pessoas juridicas.

2 Maria Cristina Frias. Politica de residuo sélido se ressente da falta de incentivo, em 28/03/2013. In
http://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id=125653
% FRIAS, Maria Cristina. Politica de residuo sélido se ressente da falta de incentivo, em 28/03/2013. In
http://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id=125653
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A compra dos residuos solidos sera comprovada na nota fiscal de
entrada emitida pelo estabelecimento industrial que adquiriu os residuos sélidos. O crédito
presumido serd apurado pelo adquirente mediante a aplicagdo da aliquota da TIPI, a que
estiver sujeito o produto final resultante do aproveitamento dos residuos sélidos, sobre
percentuais que podem variar de 10% a 50% sobre o valor do residuo sélido, sendo: a) 50%,
no caso dos residuos sélidos classificados na posi¢do 39.15 e no codigo 7001.00.00 da TIPI;
b) 30%, no caso dos residuos solidos classificados nas posi¢oes 47.07 e 72.04 da TIPI; ou c)
10%, no caso dos residuos sdélidos classificados nos codigos 7404.00.00, 7503.00.00,
7602.00.00, 7802.00.00 e 7902.00.00 da TIPI.*

O aproveitamento do crédito presumido dar-se-4, exclusivamente, por
sua deducdo com o IPI devido nas saidas do estabelecimento industrial de produtos que
contenham os residuos sélidos. Destaca o Decreto em questdo que é vedada a escrituracdo do
crédito presumido quando os produtos que contenham os residuos sélidos sairem do
estabelecimento industrial com suspenséo, isencdo ou imunidade do IPI.

Com a edicdo do Decreto n° 7.619/2011, houve um avanco
representativo com a previsao dos incentivos fiscais, tornando mais atrativo para a inddstria,
a utilizacdo de matéria-prima reciclada. No entanto, com esta a medida andou bem o poder
publico, incentivando a reutilizacdo e reciclagem de produtos solidos utilizados como
insumos no processo produtivo, em sintonia com os comandos constitucionais. SO que o
tratamento diferenciado desestimula certos setores da economia. Isto porque a Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define residuos sélidos como sendo residuos
nos estados solidos e semissdlidos, que resultam de atividades da comunidade de origem:
industrial, doméstica, de servicos de salde, comercial, agricola, de servicos de varrigdo,
conforme afirmam Milton Fontes e Victor Penitente Trevizan.*

O problema surge quando a propria lei delegou ao Poder Executivo, a
regulamentacdo de quais materiais, entendidos como residuos sélidos, sdo passiveis de
viabilizar o direito ao crédito presumido de IPI. O Decreto n° 7.619/2011apresenta o residuo

3 0 valor do crédito presumido apurado devera: a) constar de nota fiscal de entrada emitida pelo
estabelecimento industrial adquirente dos residuos sélidos; e b) ser escriturado no item 005 do quadro
"Demonstrativo de Créditos" do Livro Registro de Apuracdo do IPI, modelo 8, observando-se ainda as demais
regras de escrituracdo constantes da legislacdo do imposto.

%2 Consideram-se também residuos sélidos os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpo de agua, ou exijam para
isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel. FONTES, Milton;
TREVIZAN, Victor Penitente. Incentivo Fiscal e Politica de Residuos. In
https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/  noticias/2012/5/10/incentivo-fiscal-e-politica-de-
residuos-solidos/
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solido como sendo os materiais que podem ser inseridos novamente no ciclo da producao
industrial. Mas de forma restritiva, elenca com base na referida definicdo, quais sdo os
residuos solidos capazes de proporcionar o incentivo fiscal .

Conforme o tipo de residuo, o Decreto em questdo, estabelece que o
crédito presumido seja calculado com base no percentual de 50% a 10% aplicado sobre o
valor da aquisi¢do para célculo do crédito, conforme a aliquota prevista na TIPI, conforme ja
demonstrado, para o produto final da fabricacdo. H4, portanto, tratamento diferenciado entre
os diversos residuos, p que néo estimula certos setores da economia.*

Outro problema é que o crédito presumido sera calculado mediante a
aplicacdo de aliquota constante na TIPI, a que estiver sujeito o produto final, resultante do
aproveitamento dos residuos sélidos. Como na TIPl hd produtos com conotacdo nao
tributados ou tributados com aliquota zero, ndo serd possivel a utilizacdo do crédito
presumido. Mas grave ainda, é a vedacdo do crédito na hipotese de o produto final que
contenha residuo solido ser objeto de saida com suspensdo e isen¢do bem como a utilizacao
do crédito presumido do IPl somente com o proprio IPI a pagar, afastada a possibilidade de
compensagao com outros tributos federais, o que desestimula a aplica¢do da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, defendem Fontes e Trevizan.*

Em termos de propostas legislativas, o Projeto de Lei n® 2551/2011,
do deputado federal Jhonatan de Jesus (PRB-RR), prevé deducdo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica das despesas efetuadas com a coletae a entrega de produtos geradores
de residuos sélidos que demandem logistica reversa em postos de coleta especifica, devidos
por fabricantes, importadores ou O&rgdos publicos competentes, que trata a Lei n°
12.305/2010. Pela proposta, o Poder Executivo tera o prazo de 90 dias, a partir da data em que
a lei entrar em vigor, para regulamentar o beneficio fiscal, e deve respeitar o limite maximo

de 10% do imposto devido. Desta forma estard disseminando na sociedade as medidas

%3 540 eles os oriundos de produtos de plastico, papel, vidro, ferro fundido, ferro, aco, cobre, niquel, aluminio,
chumbo e zinco, deixando de lado outros tipos residuos de importancia, como residuos de 6leos, borrachas,
solventes, da construgdo civil, madeira, bagaco de cana, areia de fundi¢do, minerais ndo metalicos, matérias
téxteis, entre outros. FONTES, Milton; TREVIZAN, Victor Penitente. Incentivo Fiscal e Politica de Residuos.
In  https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/5/10/incentivo-fiscal-e-politica-de-
residuos-solidos/

% 0 caso das aparas de plastico e vidro, por exemplo, que contam com o percentual de 50% de base de célculo
de crédito presumido, enquanto que os residuos de aluminio contam com o percentual de 10%. Provavelmente, o
legislador quis fomentar maio reciclagem/aproveitamento para os residuos de plastico e de vidro, uma vez que o
residuo de aluminio possui alto nivel de reciclagem por possuir valor expressivo em virtude da procura de
mercado.

% FONTES, Milton; TREVIZAN, Victor Penitente. Incentivo Fiscal e Politica de Residuos. In
https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/5/10/incentivo-fiscal-e-politica-de-
residuos-solidos/
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previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos e pode criar uma cultura de coleta
e reciclagem, especialmente dos produtos que trazem grandes danos ao meio ambiente, com
a mudanca de habitos da populagdo, que consome cada vez mais produtos industrializados, e
que consequentemente provocam aumento de residuos sélidos.*®

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 187/2012, de autoria do
Senador Paulo Bauer (PSDB-SC), que permitird o desconto no Imposto de Renda de 6% para
pessoas fisicas e 4% juridicas, que contribuirem com projetos relacionados a reciclagem de
residuos solidos. O acesso ao beneficio estara condicionado, em cada caso, a aprovagdo do
Poder Executivo e também a comprovacao da aplicacdo dos recursos do ano-calendario. S6
metade do valor das doacBes podera ser convertida em incentivo fiscal. O texto do projeto
ainda proibe que as empresas deduzam essas doacOes para o lucro real e para o céalculo da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL)*".

Mesmo anterior ao Plano Nacional de Residuos Solidos, em Minas
Gerais, a Lei Estadual n° 13.803/2000, incentiva as administracfes municipais a buscar
solugdes para os problemas socioambientais que se relacionam com os residuos sélidos
urbanos. Tal instrumento legal define a redistribui¢do aos municipios de parcela de um quarto
da receita arrecadada pelo Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), permitindo que eles se beneficiem desses recursos, por meio da apresentacdo de
projetos em varias areas, inclusive meio ambiente e saneamento. Com essa Leli, 0 repasse de
parte dos 25% do total arrecadado pelo Estado e pertencente aos municipios, como definido
pelo inciso Il do paragrafo Unico do artigo 158 da Constituicdo Federal, ndo leva em conta a
arrecadacdo de cada um deles, mas os investimentos realizados pelas prefeituras em salde,
educacdo, meio ambiente e saneamento, agricultura e preservacao do patriménio historico e
cultural. Segundo a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente-FEAM (1998), Minas Gerais foi
um dos primeiros Estados brasileiros a conceder esse tipo de incentivo para investimentos no

campo do saneamento ambiental.

% Referido Projeto encontra-se tramitando na Comissao de Financas e Tributacio desde abril de 2013.

7 0 Projeto est4 em sintonia com o inciso 1X, do artigo 8° d a Lei 12.305/2010, que criou a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, descrevendo no artigo 8o, inciso IX, a previsdo de incentivos fiscais, financeiros e crediticios.
Segundo a Exposi¢do de Motivos, o presente projeto ndo aumenta a rendncia fiscal da Unido, ndo demandando
medidas de adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque a possibilidade de deducéo estara contida
dentro dos mesmos limites agregados hoje oferecidos ao contribuinte para doagdes a Lei Rouanet, a Lei do
Audiovisual, aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a patrocinios e doagfes no apoio direto a
projetos desportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. O Projeto encontra-se em analise na
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado deste marco de 2013.



E possivel afirmar que o apoio do ICMS ecoldgico, na modalidade
tratamento e disposicdo dos residuos sélidos domésticos, atende aos objetivos propostos,
atestando o acerto, por parte de Minas Gerais, na implementacdo de um sistema de gestéo
ambiental de Residuos Sélidos Urbanos, calcado no principio do tipo protetor-recebedor.
Torna-se necessario, porém, abranger numero maior de municipios no programa e a
implementacédo de sistemas que visem & melhoria continua da operagdo dos aterros sanitarios
e das usinas de tratamento e reciclagem que tém financiamento do ICMS ecolégico.*®

Tais exemplificacGes de incentivos fiscais concedidos bem como os
projetos de lei em andamento, demonstram ainda, timidas atitudes para a coleta e manejo dos
residuos solidos. Outras iniciativas, tanto do poder publico, em face de politicas de
extrafiscalidade, pelas iniciativas de empresas e de organizagfes ndo governamentais, serdo
sempre bem vindas, aliadas a educacdo ambiental e a conscientizacdo da populacdo na

diminuicdo do consumo exagerado de produtos que produzem residuos solidos.

5. Instituicdo de taxa ou tarifa de coleta e de manejo de residuos sélidos urbanos

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada em
2008, 61% dos municipios brasileiros ndo cobra da populacdo taxa ou tarifa pelos servigos
envolvidos no manejo de residuos sélidos urbanos. Isso pode representar dificuldades a
sustentabilidade dos sistemas de residuos sélidos, em face da limitacdo orcamentaria dos
municipios para arcar com 0s custos de operacao e manutencao dos residuos solidos urbanos.

A cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos é
sistematicamente tratada na legislacdo e em normativos internos da FUNASA. A Lei n°
11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, no artigo 29, ja
previa a possibilidade de se proceder a instituicdo de taxas ou tarifas para recuperacdo dos
custos incorridos na prestacdo do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos.*

A Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos

Soélidos, em seu Art. 19, inciso XIII, determina que o plano municipal de gestdo integrada de

% _ PRADO FILHO, José Francisco; SOBREIRA, Frederico Garcia. Desempenho Operacional e ambiental de
unidades de reciclagem e disposi¢ao final de residuos sdlidos domésticos financiadas pelo ICMS ecoldgico de
Minas Gerais. Rev. Eng. Sanit. Ambiental. Vol.12 - N° 1 - jan/mar 2007, 52-6, p. 52/3.

%9 Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranga dos servicos: [...]. Il - de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo
do servico ou de suas atividades.



residuos solidos deve conter sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobrancga desses
servigos, observada a Lei 11.445/2007. O Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Lei
12.305/2010, em seu Art. 4° inciso XIl, estabelece como competéncia do Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos em contribuir, por meio de estudos
especificos, com o estabelecimento de mecanismos de cobranca dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos urbanos pelos seus respectivos titulares.*’

Apesar da previsdo legislativa da cobranca de taxa ou tarifa pelo
manejo de residuos solidos urbanos, verifica-se que na maioria dos municipios brasileiros ela
ndo foi instituida. A instituicdo de taxa ou tarifa, trata-se de uma das alternativas para dar
sustentabilidade financeira aos municipios para dar frente as acdes dos Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, nos termos da Politica Nacional para esta finalidade.

E importante que os municipios tenham conhecimento de todas as
fontes de recursos para a gestdo de residuos e dos custos para a coleta. O municipio deve
efetuar estudos para que a implantacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, levando em consideracdo os custos e verificando as viabilidades de implementacao.

Muitos municipios utilizam a arrecadacdo de receita para a gestdo de
residuos solidos por meio de taxas embutidas no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Essa taxa apresenta-se de forma fixa, ndo variando de acordo com a quantidade de lixo
produzido. Uma das grandes deficiéncias desse tipo de cobranca é que, por ser cobrado um
valor fixo, nem sempre é garantida a cobertura dos custos operacionais, de coleta, transporte,
triagem, destinacdo e investimentos que apresentam variacdes de acordo com a producao.
Além disso, a receita do IPTU, nédo esta vinculada diretamente a gestdo de residuos solidos
municipais. Assim, a taxa especifica para a gestdo dos residuos é relacionada a essa atividade

e ndo é utilizada pelos percentuais obrigatdrios de outras rubricas.**

“0 A publicacdo da FUNASA — Fundacdo Nacional da Sadde - Orientagdes Técnicas para Apresentacdo de
Projetos de Residuos Solidos Urbanos, de 2006, em seu item 2.2.1, determina que o memorial descritivo dos
projetos deve conter, entre diversas outras informagdes, o sistema de cobranca dos servi¢cos de limpeza urbana.
Devem ser elencados os critérios e a modalidade de cobranga (taxa, tarifa, contribuicdo, etc.), os valores
cobrados e o nivel de participacdo do tesouro municipal na manutencdo e operacdo do sistema. No item 5 do
documento, é abordada a questdo da sustentabilidade dos sistemas de residuos sélidos. O ponto 5.2 — custeio da
operacdo e manutencdo do sistema — trata dos custos e da forma de financiamento da operacéo e manutencéo do
sistema: 5.2.2. Forma de financiamento dos custos de operacdo e manutencdo do sistema.

* Formas Diretas de Arrecadacéo. Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana do Estado de S&o Paulo e a
Associacdo Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica solicitaram da PricewaterhouseCoopers a
elaboracéo de um guia sobre residuos solidos. http://www.ablp.org.br/pdf/Guia_PNRS_11_alterado.pdf


http://www.ablp.org.br/pdf/Guia_PNRS_11_alterado.pdf

6. Conclusoes

O Direito Tributario pode ser uma importante ferramenta em um
sistema de politicas publicas voltadas a criagio de um meio ambiente sustentavel,
especialmente no que tange a legislacdo dos residuos solidos. Desta forma, se discute a
necessidade de maior efetivacdo de politicas pablicas na concessdo de incentivos fiscais
adequados aos residuos solidos, desde a edigdo da Lei n® 12.305/2010, tanto na legislagédo
federal, quanto estadual e municipal. Um dos desafios desta Lei refere-se a necessidade do
controle do desperdicio com 0 excesso de consumo pela sociedade, a educacao ambiental e a
coleta seletiva dos residuos solidos. Assim, reutilizar, reciclar e reduzir, é de responsabilidade
de todos, tanto do poder publico, do setor privado e da sociedade em geral. Compete a cada
um cumprir seu papel para a melhoria da qualidade de vida, principalmente quanto ao
reaproveitamento de residuos e reducao de poluicéo.

Mesmo considerando a efetividade de alguns incentivos fiscais
destinados aos residuos sélidos, pode-se afirmar que ainda sdo medidas timidas realizadas
para atender as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para que os Municipios tenham sustentabilidade financeira para
implantar os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, é viavel a
instituicdo de taxas ou tarifas, nos termos das legislacdes pertinentes, para a coleta e manejo
dos residuos sélidos urbanos.

E importante destacar a aplicacdo de instrumentos tributarios voltados
para reducdo do consumo, reaproveitamento de materiais e a preservacdo do meio ambiente.
Considera-se relevante as isen¢des fiscais, 0s subsidios e os incentivos aos financiamentos de
atividades com recursos dos tributos existentes ou que venham a ser criados, para apoiar a
reciclagem de residuos solidos e outros que adotam tecnologias e meios de producdo que

preservam o meio ambiente.
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