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RESUMO

Titulo: AS NOCOES DE NACIONALIDADE, IDENTIDADE E
PERTENCIMENTO E A UNASUL - PERSPECTIVAS E
PROPOSTAS DE INTEGRACAO REGIONAL

O Congresso Nacional convalidou o ingresso do BnasUnasul, cuja proposta
integracionista reane os doze paises que compdékmexica Latina. Trata-se de
iniciativa histérica, aparentemente nos moldes dedd) Europeia, no contexto de
multipolaridade, e que objetiva construir de mamegiarticipativa e consensual, um
espaco de articulacdo no ambito cultural, socienémico e politico entre os seus
povos, conforme divulgado pelo Ministério das Réés;Exteriores. O presente artigo
propde que devam ser tomadas iniciativas concpatasalavancar o projeto da Unasul,
a partir de medidas praticas de integracdo daslggies envolvidas, levando-se em
conta as nocdes de nacionalidade, identidade engertento. Nessa linha de ideias,
mas sem nenhuma pretensédo de esgotar o debatserdgpreos a hipotese de que a
proposta de efetivacdo de duas emendas constitugi¢ert. 12 da CF) podera servir
como meio complementar para que sejam alcancadobjevos integracionistas da
Unasul.

PALAVRAS CHAVE: UNASUL. NOCOES DE NACIONALIDADE,
IDENTIDADE E PERTENCIMENTO. SOCIOLOGIA E DIREITO
INTERNACIONAL.



ABSTRACT

Title: THE NOTIONS OF NATIONALITY, IDENTITY AND
BELONGING AND UNASUL - PERSPECTIVES AND PROPOSAL
OF REGIONAL INTEGRATION

The National Congress authenticated the entran@razil in Unasul, whose proposed
of integration gathers the twelve countries thahpose Latin America. It is historical
initiative, seemingly in the molds of the Europednion, in the multipolarization
context, and that it aims at to build of participatand consensual way, an articulation
space in the extent cultural, social, economical palitician among their people, as
published byMinistério das Rela¢gBes Exteriore$he present article proposes that
concrete initiatives should be taken for improve project of Unasul, starting from
practical measures of integration of the involveghydations, being taken into account
the nationality notions, identity and belonging.that line of ideas, but without any
pretension of draining the debate, we presentedhyipothesis that the proposal of
consummation of two constitutional amendments (a&. of CF) it can serve as

complementary middle so that they are reachedhfextives of integration of Unasul.

WORDS KEY: UNASUL. NOTIONS OF NATIONALITY, IDENTITY
AND BELONGING. SOCIOLOGY AND INTERNATIONAL LAW.



1. Introducao

“Néo formular certas questfes é extremamente mjgoais do que deixar de
responder as questbes que ja figuram na agendal;ofio passo que responder o tipo
errado de questbes com freqiiéncia ajuda a dessiathos das questbes realmente
importantes. O preco do siléncio é pago na duradmeerrente do sofrimento humano.
Fazer as perguntas certas constitui, afinal, toddesenca entre sina e destino, entre
andar a deriva e viajar. Questionar as premisgassimente inquestionaveis do nosso
modo de vida é provavelmente o servico mais urgguméedevemos prestar aos Nn0ssos
companheiros humanos e a n6s mesmos.” (Zygmunt &aum

No dia 7 de julho de 2011, o Congresso Nacionab\equ a adesdo ao tratado
gue criou a Unasul, e assim, o Brasil se torno@aintb pais membro pleno dessa uniédo

intergovernamental que pretende congregar as dufea da América do Sul.

Para melhor contextualizacdo dos impactos da sagéor, vale esclarecer que a
Unasul possui quatro linguas oficiaignféon de Naciones Sudamericanas espanhol;
Unie Van Zuid-Amerikaanse Natjesm neerlandé4jJnion of South American Nations
em inglés; eUnido de Nacdes Sul-Americanasm portugués), uma populacéo
aproximada de 386 milhdes e PIB de quase USH®éd, com base em dados de 2008,
ano em que ocorreu, no dia vinte e trés de magsimatura do Tratado Constitutivo da

Unasul, durante a Terceira Cupula de Chefes del&stealizada em Brasilia.

Pelo que se depreende do gigantismo dessa propwstaglo que dar concretude
a um sonho integracionista, e conferir personaéid@didica internacional ao nosso
“subcontinente”, parece haver um firme interesseatgico por parte dos governos
envolvidos voltado para o desenvolvimento econémeicmcial da regidao, bem assim

para a ampliacdo de oportunidades para os pategsantes da Unasul.

Mas, para além da analise dos efeitos decorrerdaasgrcdo da Unasul, no
contexto de um sistema internacional multipolafaté que os caminhos que levam a
integracdo regional podem ser mais tortuosos e lexop do que inicialmente
previstos. Veja-se a situagdo da Unido Europeiaovigitar, na medida do possivel, as
experiéncias vividas no Velho Continente, nos paretil, todavia sem nos
distanciarmos de uma postura pragmatica e reasiskagtudo diante dos informes dos

nefastos efeitos econémicos ocorridos em paises €n@cia, Portugal e Irlanda (com



enormes riscos para a Espanha e a Italia), a parsua inclusdo na chamada “Zona do
Euro”.

Vale lembrar que uma das propostas da Unasul @regate a de criacdo de
moeda Unica, ao que tudo indica com os mesmos §itopalo EURO, a qual poderia
ser denominada “pacha” (“Terra”, na lingmsichug, conforme sugestao oferecida pelo
presidente da Bolivia. No contexto do atual mome@on6mico mundial, e também
enfrentando dificuldades consideraveis, os Esthihidos tiveram a nota da sua divida,
que era AAA desde 1917, rebaixada (para AA+) pekneia de avaliacdo de risco
Standard&Poor’s.

De tudo isso se pode tirar por consequéncia qugosaim lado é forgoso
reconhecer que as iniciativas que resultaram m@gawida Unido Europeia e da Unasul
vao ao encontro de um nao reversivel movimentasiersa internacional na atualidade
voltado para uma configuracdo mundial multipolast putro lado, a implementacao
dos processos de integracao regional depende rderfosmalidades extrinsecas do que
de real comprometimento interno e de acdes voltpdes a correcdo de assimetrias

existentes entre os paises envolvidos.

Sem nenhuma pretensédo de esgotar o0 elenco detssaagdiimetrias, até porque
se trata de analise que demanda investigar e esiodaenormidade de fatores, e em
muitos casos ateé, ainda pouco conhecidos, entersdgo®um desses fatores merece
comentarios e destaque, pois alberga, de modo mpedvliar, a proposta de servir de
meio para o incremento da “politica” de integracé&egional, qual seja, o
reconhecimento da interferéncia do direito de madidade nesse contexto. Vale
destacar, ainda, que as reflexdes que serdo af@éasra seguir por certo ainda nao
representam o resultado de uma analise conclusty@& ® assunto, eis que o0 presente
artigo propde-se, por ora, a servir apenas de pimgoartida para um estudo futuro e
mais acurado, sem que iSSO possa representar ggrjuizo a sua proépria proposta

inicial.

Portanto, se as idéias aqui apresentadas aindaipdieses que carecem de
demonstragao, por outro lado, ndo se pode desevasidjue a atualidade e o
dinamismo do tema imp&em que 0 mesmo seja cologadevidéncia, 0 quanto antes,

com vistas, até mesmo, a torna-lo mais apto adeeba



2. Da interferéncia das nocOes de nacionalidade, idedade e
pertencimento no processo de integracao regional.

Na licdo de Celso Ribeiro Bastos, “a nacionalidaepresenta um vinculo
juridico que designa quais sdo as pessoas que fpaet@ da sociedade politica

estatal®.

Benedict Anderson, na sua oBzomunidades Imaginadas — Reflexdes sobre a
origem e a difusdo do nacionalisffioapresentou a sua definicdo a seguir: “Assim,
dentro de um espirito antropolégico, proponho auistg definicio de nagdo: uma
comunidade politica imaginada — e imaginada comdaéntrinsecamente limitada e,

ao mesmo tempo, soberaha”

Na mesma obra citada, ao analisar o porqué da maghy ser imaginada como
uma comunidade, Anderson apresenta o seguintedémiemto: “(...) Essas mortesos
colocam bruscamente diante do problema centrabposib nacionalismo: o que faz
com que as parcas criacbfes imaginativas da histédante (pouco mais de dois
séculos) gerem sacrificios tdo descomunais? Cree encontraremos 0S primeiros

contornos de uma resposta nas raizes culturaiadonalismo.”

Para Anderson, o nacionalismo demonstrou ser um@aia incobmoda para a

Teoria Marxista, que, justamente por isso, prefseievita-lo, em vez de enfrenta-lo.

De tudo isso, vale refletir sobre a seguinte higpgit® ideal andamento de todo
processo de integracdo regional perpassa neceseate pela visdo de que deve ser
maior, 0 mais possivel, a percepcédo do curso dpripr@rocesso integracionista por
parte dos individuos que nele se encontram inseriggm a ele se encontram
submetidos), 0os quais precisam estar imbuidos Hmtivws e efeitos desse referido
processo, e sobretudo, também devem ser acreseidasorporadas aos sujeitos

respectivos as nocoes nacionalidade, identidade pertencimento

! RIBEIRO BASTOS, Celsdn Curso de Direito Constitucional. Celso Bastos Hd2602.

2 ANDERSON, Benedictin Comunidades Imaginadas — Reflexdes sobre a origedifaséo do
nacionalismo. Cia. das Letras, 1991.

% Opus cit., pag. 32.

* O autor se refere a “morrer pelas criacdes imaiginéimitadas”, ou seja, pelas nacdes.



Zygmunt Bauman, por seu turno, em entrevista a dette Vecchl, nos da um

precioso e importante relato sobre a tematicaresaenta suas reflexdes ao debate:

“Segundo o antigo costume da Universidade de CGhade Praga, o hino
nacional do pais da pessoa que esta recebendioodit doutohonoris causa tocado
durante a cerim6nia de outorga. Quando chegou hamiaz de receber essa honraria,
pediram-me que escolhesse entre os hinos da Geitbeee da Polbnia ... Bem, ndo me

foi facil encontrar a resposta.

A Gra-bretanha foi o pais que escolhi e pelo quiagé$colhido por meio de uma
oferta para lecionar, jA que eu nédo poderia peroegimea Polbnia, pais em que nasci,
pois tinham me tirado o direito de ensinar. Mas,n& Gra-bretanha, eu era um
estrangeiro, um recém chegado, ndo fazia muitodemp refugiado de outro pais, um
estranho. Depois disso, naturalizei-me britanicas,muma vez recém-chegado, sera
possivel abandonar essa condicdo algum dia? Euim&® a intencdo de que me
confundissem com um inglés, e meus alunos e cojegass tiveram duvida de que eu
era um estrangeiro, mais exatamente um polonés. tBego “acordo de cavalheiros”
impediu que a nossa relacéo viesse a se exacesarcontrario, fez com que fosse
uma relacdo honesta, tranquila e, no geral, traesfg| e amigavel. Entdo, talvez
devesse tocar o hino polonés? Mas isso tambéniisagia um ato de fingimento: trinta
e tantos anos antes da cerimonia de Praga eu gidbgorivado da minha cidadania
polonesa. Minha excluséo foi oficial, promovidaamfirmada pelo poder habilitado a

N1}

separar quem esta “dentro” de quem esta “fora’ngtez parte de quem nao faz, e

assim, eu nao tinha mais direito ao hino naciookines ...

Janina, minha companheira por toda a vida e peasoga refletiu muito sobre
as armadilhas e privacbes da autodefinicdo (afelalg¢ autora de um livro intitulado
Dream of BelongingO sonho de pertencer), encontrou a solucao: ponéga o hino da
Europa? E verdade, por que ndo? Europeu, sem di@idsa., nunca tinha deixado de
ser, nascido na Europa, vivendo na Europa, trabdthaa Europa, pensando e sentido

como um europeu. E mais: até agora ndo existe gago@uropeu com a autoridade de

> BAUMAN, Zygmunt.In Identidade — Entrevista a Benedetto Vecchi. JoajeaZ Editor Ltda., 2005.



emitir ou recusar um “passaporte europeu”, e assimeeder ou negar o direito de nos

autodenominarmos “europeus”.

Nossa decisdo de pedir que tocassem o0 hino eurfmpesimultaneamente
“includente” e “excludente”. Referia-se a uma eadied que abracava os dois pontos de
referéncia alternativos da minha identidade, mamasmo tempo anulava, por pouco
relevantes ou mesmo irrelevantes, as diferencas antbos e assim, também, uma
possivel, “cisdo identitaria’. Tirava da pauta uidentidade definida em termos de
nacionalidade, o tipo de identidade que me foi dega tornado inacessivel. Alguns
versos comoventes do hino europeu ajudaratte Menschen werden Briuder” .A
imagem da “fraternidade” é o simbolo de se terlzangar o impossivel : diferentes,

mas 0S mesmos; separados, mas inseparaveis; idgepes) mas unidos.

Eu cito o pequeno episddio porque este reune, idanmnte, a maioria dos
dilemas inquietantes e das escolhas obsedanteempem a fazer da “identidade” um
tema de graves preocupacdes e agitadas contrevélssa pessoas em busca de
identidade se véem invariavelmente diante da tanefimadora de “alcancar o
impossivel”. essa expressdo genérica implica, cdrsabe, tarefas que ndo podem ser
realizadas no “tempo real’, mas que serdo presumérge realizadas na plenitude do

tempo, na infinitude ...”

Bauman, na sua reflexdo sobracionalidadee identidade também nos leva,
necessariamente, a refletir sobre a nocapedtencimentoNa realidade, de que valem
movimentos artificialmente deflagrados para pemroro caminho da integracao
regional, e que interferem nos conceitos de natdade e identidade, se ndo forem
adotadas acdes e politicas efetivas na direcdoaddém atingir a nocdo de

pertencimento?



3. Proposta de contribuicdo do Brasil no processo dentegracao
regional: emendas ao art. 12 da sua Constituicao &eral.

Logo, a critica primordial a ser feita, no queeadaaiona a Unasul, reside no fato
de que as acdes integracionistas que vem sendadadptainda ndo tém levado em
conta, ao menos de modo eficiente e adequado, gugemdo das nocdes de

nacionalidadeidentidadee pertencimento

Ou seja, se 0 que se deseja, sinceramente, éizacéal de um projeto de
integracdo dos doze paises que compdem a AmériSaldaéo se pode deixar de levar
em consideracdo que certas acdes precisam serasrdadmodo que as populacdes
envolvidas possam alcancar, finalmente, os ideaigdehtidadee pertencimentp a
partir da nocdo deacionalidade o que € indispensavel para que quaisquer esforgos

obtenham resultados satisfatorios.

E certo que o processo integracionista atual aimd@ Se encontra
definitivamente desenhafjee menos ainda concluido, mas resultara longo ideima

até mesmo infrutifero, se certas acdes objetivagara@m colocadas em pratica.
Que acdes objetivas, entdo, poderiam ser tomadas?

Na Constituicdo Federal (do Brasil), no que regpainaturalizacdo ordinaria,
identifica-se previsao especial para os originagiegaises de lingua portuguesa, com
base na qual, o prazo de residéncia continua (@eoganos), previsto no art. 112 da Lei
n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, é reduzidoupai@no ininterrupto de residéncia.

® Populac&o é um conjunto de habitantes de umdeeride um pais, de uma regido, de uma cidade,
conforme Alexandre de Moraes,Direito Constitucional. Atlas, 2010.

" Nesse ponto, ja no ambito do Mercosul, foram admtaalgumas medidas, das quais se destaca a
Decisdo CMC n.° 28/02 — Acordo n.° 13, que trataAdordo sobre Residéncia para nacionais dos
Estados Partes, e que visa disciplinar a residdagal acompanhada de igualdade de direitos civis e
liberdades sociais, culturais e econémicas donais do pais de recepcao, direito de trabalheeitali

de peticionar junto as autoridades, direito deagrdrsair do territério dos Estados Partes e ldordle
culto. Vale lembrar que o Mercosul e a Comunidadéifa das Nacdes serviram de plataforma para a
criacéo da Unasul.



Logicamente, se trata de previsdo legal que visaestreitamento e
reconhecimento das relag6es historicas e cultexdssentes entre os paises lusofonos, e

a sua comunidademaginarid’.

Mais, ainda, a nossa lei admite a possibilidadsetem atribuidos os mesmos
direitos inerentes ao brasileiro naturalizado amsugueses com residéncia permanente
no Brasil, exigindo-se apenas 0s requisitos ded&asia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral. E 0 que se denonguase nacionalidadee que tem amparo no art.
12, 8§ 1.°, da Constituicdo Federal (do Brasil).

Sendo assim, para além do acordo sobre a resag@uiforme ja produzido
para o Mercosul, a concessao da nacionalidadeldirashos originarios de quaisquer
dos demais paises membros da Unasul com a mesuoie@an@g (ou assemelhada) a que
0 NOSSO pais adota para os originarios de paiséf®hos, ou para mais além, a eventual
adocdo de uma politica dpiase nacionalidadese for de interesse, podem se afigurar
como ac0Oes objetivas voltadas para dar razoavellsm@o processo integracionista na

regiao.

Ou seja, a concessdo da nacionalidade (ou atgudse nacionalidadejos
demais cidadaos dos paises membros da Unasulkeporcolocara o Brasil na dianteira
das acOes integracionistas efetivas, garantindasthedestacado papel de lideranca, e
sempre sera possivel adotar o critério da concess#ticionada a existéncia de plena
reciprocidade. Basta ver que a Unasul tem por igbgt construir de maneira
participativa e consensual, um espaco de articolagd ambito cultural, social,

econdmico e politico entre 0s seus povos.

Mas, ainda se coloca a seguinte questao: essaarjadiéria suficiente? Talvez
ainda ndo. De modo isolado, seria util para amgliaracionalidade brasileira, mas

insuficiente para contemplar integralmente as nod@edentidade e pertencimento.

Por isso mesmo, e também a propdsito do contidGarmestituicdo Federal (do

Brasil), poderia ser alterada a regra, segundo &, guaquisicdo de nacionalidade

8 Cabe dar, aqui, e por empréstimo, a mesma cormotagifoi dada por Benedict Anderson.
® Conforme consta do sitio do Ministério das Relag®eteriores (do Brasil).



estrangeira implica em perda da brasileira (art.812.°), para incluir nova exceg¢ao no
rol das ja existentes: a aquisi¢do por brasileermacionalidade (ou nacionalidades) de
quaisquer dos paises da Unasul; de modo que umlacidarasileiro que viesse a
adquirir a nacionalidade (de pais da Unasul) néariassujeito a perda da nacionalidade

brasileira, podendo, assim, cumular as duas (og)mai

Conjugando-se as duas medidas acima, e partindo-peessuposto de que as
emendas a Constituicdo do Brasil sugeridas progiampulso ao processo
integracionista, mais ainda se medidas assemelhaad®em vierem a serem adotadas
pelos demais paises da Unasul, ao longo do tengwerdn forte tendéncia de que as
populacdes envolvidas passem a incorporar parcelda vez mais significativas de
individuos com mais de uma nacionalidade, o quergafia a pretendida integracéo

regional.

Em reforco, Jacob DolingBresclarece que “o legislador brasileiro tem envidad

esforcos para estimular a integracéo alienigerseimoda sociedade brasileira”.

Haveria eventuais ébices para o inicio imediatadéeido processo legislativo
visando provocar as duas emendas na Constituic®yadil? Se ndo se podem indicar
claramente as vantagens decorrentes da implementiasdmedidas propostas, e que
podem ser politicas, e inclusive, econémicas, pinodado, também néo se pode dizer

que existam desvantagens explicitas.

A respeito dos espacos da identificacdo dos “ec@u@he “politicos”, vale
revisar Baumat: “Devido & total e inexoravel disseminacdo dasrasgde livre
mercado e, sobretudo, ao livre movimento do capitdhs financas, a “economia” é
progressivamente isentada do controle politico; efaito, o significado primordial do
termo “economia” é o de “area nao politica”. O quer que restou da politica, espera-
se, deve ser tratado pelo Estado, como nos bohgsve#mpos — mas o Estado nédo deve
tocar em alguma coisa relacionada a vida econémgicaguer tentativa nesse sentido

enfrentaria imediata e furiosa puni¢céo dos mercadowdiais.”

Y DOLINGER, Jacobln Direto Internacional Privado — Parte Geral. Renov887.
1 BAUMAN, Zygmunt. In Globalizacéo — As Conseqiiéncias Humanas. Jorge Ealitar, 1999.



De qualquer forma, e por razdes oObvias, por oraned € possivel inteirmaente
demonstrar a hipétese, sobretudo, em relagdo & tmsl@nvolvidos. Mas a aprovacao
de emenda constitucional (CF do Brasil) que aleset. 12 da CF, no tocante aos 88 1.°
e 4°, nos moldes propostos neste artigo, comotga skervirdh como exemplo para 0s
demais paises da Unasul (e o seu futuro parlamentt®ra ao Brasil a possibilidade de
ser reconhecido internacionalmente como nagéo wweda ao acolhimento e oferta de
oportunidades no ambito regional com positivostesetcondmicos e politicos.

Como comprovacdo da necessidade de acdes objgiamas a integracao
regional, vale destacar que, recentemente, se rtetieia de que tem sido forte a
resisténcia em alguns paises, como a Argentin&erw, para ndo citarmos outros, as
investidas feitas pelos empreendedores brasileimderritorio desses paises, com
frequente referéncia ao processo de “exportacaoiheestimentos brasileiros, como
verdadeira manifestacdo de imperialismo do “paisrgente” verde e amarelo, o que
nos leva a concluir que ambos 0s espacos (econdmigmlitico) precisam ser

considerados.

E como resolver impasses desse tipo? Para o sudags@tendida integragéo
regional é preciso que 0 processo em si seja cal@erseguindo-se a premissa de
que o pertencimento individual deve ser visto caticerce da identidade coletiva. Dai,
ser de total importancia a possibilidade da exgténle individuos inseridos num

contexto de “plurinacionalidade”.

Por isso mesmo, em caminho paralelo ao da conh&gghio identitaria” a que
alude Baumalf, a identidade e a nacionalidade devem ser objetagtutinacdo, no
contexto da proposta integracional da Unasul, cistay a que, em dado momento
futuro, a inclusdo na pauta desses doze paisaemadédentidade definida em termos de
(pluri) nacionalidade ha de facilitar a perspectigacoexisténcia de uma populacao sul-
americana mais apta a se reconhecer como perten@ngbrocesso integracionista

proposto pela Unasul.

12BAUMAN, Zygmunt.In Identidade — Entrevista a Benedetto Vecchi. Joajea? Editor Ltda., 2005.



4. Conclusoes.

Como ja foi identificado, a América do Sul vive umbomento destacavel: a

implementacéo da proposta de efetiva integracéoraly

A reboque de iniciativas de integragdo anteriorerom abrangentes, e com viés
puramente econdmico, como o Mercosul e Unido dadesaAndinas, esse processo
integracionista tem um forte cunho econémico, aal (ge acresce 0 componente
politico. Portanto, se as no¢des de nacionalidade, ideetiegpertencimento ndo forem
também consideradas nesse referido processo, &wrdistor¢cdes e dificuldades,
aparentemente incontornaveis, como as que decatosntonhecidos embates entre o

Brasil e Argentina no ambito do Mercosul.

A hipoétese lancada, assim, € a de que a nocéao eleefygimento” entre as
populagcdes envolvidas no projeto integracionistéaamdo-se em conta também as
nocdes de identidade e nacionalidade, a partirntoulso dado com as alteracdes
legislativas propostas no presente artigo, podar gecompartilhamento dos interesses

dessas populagées em meédio ou longo prazo.

Efetivamente, acreditamos que o Brasil podera assamlideranca dessa
iniciativa, e por meio de emendas a sua constiyigadera adotar uma “arquitetura”
privilegiada e inovadora de concessdo de naciaaddichos originarios de paises da
Unasul, e paralelamente, admitir que os naciongsilbiros possam “acumular” a
nacionalidade desses outros paises (da Unasulydguaendidas as regras internas

respectivas de cada pais.

Desse novo “arranjo” decorrera a tendéncia paranergéncia de interesses
individuais, e que, num sentido maior, serd esaépaira acentuar, em outra escala, a
convergéncia de interesses politicos e econdmig®sguais constituem a base da

proposta integracionista.
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